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Inklusive Bildung, Erzienung und
Betreuung

- Orientierungsrahmen fur die ver-
bandliche Caritas

Die Caritas setzt sich fir die Starkung der Rechte von Menschen
mit Behinderung ein und hat die Verabschiedung des Uberein-
kommens der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen
mit Behinderung (UN-Behindertenrechtskonvention) am 13. De-
zember 2006 nachdrtcklich begriift.

Die Begleitung und Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen
mit und ohne Behinderung sowie ihrer Angehotrigen und die Aus-
richtung der Dienste und Einrichtungen gemaf der Anforderungen
der UN-Behindertenrechtskonvention sind komplexe Aufgaben.
Damit die Veranderungsprozesse gelingen, bestehende Unterstiit-
zungssysteme nicht vorschnell gekappt und Regelsysteme nicht
Uberfordert werden, muissen diese Prozesse sorgsam gestaltet
werden. Neben Engagement und Veranderungsbereitschaft sind
strategische Entscheidungen und die Bereitstellung finanzieller und
zeitlicher Ressourcen erforderlich. Bei der (Weiter-)Entwicklung von
Handlungskonzepten sind gemald dem Teilhabepostulat die Sicht-
weisen der Kinder und Jugendlichen beziehungsweise ihrer Inte-
ressensvertretungen konsequent einzubeziehen.

Mit dem vorliegenden ,Orientierungsrahmen fur die verbandliche
Caritas” beteiligt sich der Deutsche Caritasverband an der gesell-
schaftlichen Debatte um Inklusion. Dabei konzentrieren sich die
Aussagen auf die Aspekte der inklusiven Bildung, Erziehung und
Betreuung vor dem Hintergrund der Grundsatze der UN-
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Behindertenrechtskonvention.! Der Deutsche Caritasverband will hiermit einen Beitrag zur Weiter-
entwicklung der verbandlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen in den Bereichen
e vorschulische Bildung, Erziehung, Betreuung
Schule
Angebote im Ubergang von der Schule in den Beruf
aul3erschulische Bildung
berufliche Aus- und Weiterbildung der Fachkréafte
e sozialversicherungsrechtliche Leistungssysteme
leisten und aufzeigen, welche Rahmenbedingungen fir eine Férderung der Inklusion notwendig
sind.

Zudem benennt der Deutsche Caritasverband die erforderlichen bildungspolitischen Entscheidun-
gen und Rahmenbedingungen der Weiterentwicklung gegeniber Politik in Bund, Landern und
Kommunen.

1. Einfluhrung

1.1 Die Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention

Die Konvention fihrt die Rechte der Menschen mit Behinderung im Einzelnen auf und macht damit
Vorgaben fiur viele Politikbereiche. Dabei ist sie keine Spezialkonvention, die Sonderrechte fir
Menschen mit Behinderung formuliert. Vielmehr fokussiert sie universelle Menschenrechte aus der
Perspektive der Menschen mit Behinderung und konkretisiert zugleich die staatlichen Verpflichtun-
gen, die sich daraus ableiten lassen. Die Konvention verfolgt keine neuen Ziele, wohl aber einen
neuen Denkansatz und ruft damit zu einem Paradigmenwechsel auf. Es geht um die Frage, wie
sich die Gesellschaft in all ihren Facetten verandern muss, damit das Zusammenleben von Men-
schen mit und ohne Behinderung von Anfang an und in allen gesellschaftlichen Feldern gelingt.

1.2 Umsetzungsverpflichtung Deutschlands

Am 26. Marz 2009 ist in der Bundesrepublik Deutschland die UN-Behindertenrechtskonvention in
Kraft getreten. Die Bundesregierung hat mit ihrer vorbehaltlosen Ratifizierung der UN-
Behindertenrechtskonvention diesen Rechtsrahmen fiir die Behindertenpolitik anerkannt und sich
verpflichtet, ihn zur Grundlage und zum MafRstab des politischen Handelns von Bund, Landern und
Gemeinden zu machen. Im Koalitionsvertrag hat die Bundesregierung sich zur Einhaltung des
Mal3stabs fur das politische Handeln bekannt. Der Bund sowie einzelne Lander und Kommunen
haben Aktionsplane zur Umsetzung der Konvention erstellt. Die Bundesregierung ist verpflichtet,
Uber die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in so genannten Staatenberichten re-
gelmafig Rechenschaft abzulegen. Ein erster Staatenbericht wurde im Jahr 2011 vorgelegt.

! Der Deutsche Caritasverband hat im Jahr 2011 die Position ,Fiir ein chancengerechtes und inklusives Bil-
dungssystem. Bildungspolitische Position des Deutschen Caritasverbandes” verabschiedet (in: neue caritas
3/2012, S. 32-44). Sie befasst sich schwerpunktmaRig mit den Bildungschancen von Kindern und Jugendli-
chen aus sozialbenachteiligten Milieus. Der vorliegende Orientierungsrahmen fir die verbandliche Caritas
setzt den Schwerpunkt der Betrachtung auf ,Kinder und Jugendliche mit Behinderung®, die gemaR SGB IX
(Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen) aufgrund einer geistigen oder korperlichen Behinderung
Leistungen aus SGB XII (Sozialhilfe) beziehen kénnen sowie auf Kinder und Jugendliche, die gemal} SGB
VIII (Kinder- und Jugendhilfe) Unterstitzung aufgrund einer seelischen Behinderung erhalten kénnen.
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1.3 Ausgangslage zur Weiterentwicklung der Einrichtungen und Dienste:
Das Recht auf inklusive Bildung

Das Recht auf Bildung ist eine individuelle Rechtsposition, die allgemein anerkannt ist. Der Staat
ist verpflichtet, bei der Bereitstellung der Angebote die Kriterien der Verfligbarkeit, Zugénglichkeit
und Angemessenheit zu gewahrleisten.

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet in Artikel 2 die Staaten, ,angemessene Vorkeh-
rungen“ zu treffen, die entsprechenden Anpassungen des Bildungssystems vorzunehmen. Die
Einhaltung und Umsetzung der Konvention stellt Deutschland vor besondere Herausforderungen:
In Deutschland wurde mit dem Ziel der bestmdglichen Forderung in der Vergangenheit ein ausdif-
ferenziertes sonderpadagogisches Angebot fir Kinder und Jugendliche aller Altersstufen, abge-
stimmt auf den Forderbedarf der unterschiedlichen Behinderungsarten, geschaffen. Dieses son-
derpadagogische Angebot wurde in den letzten Jahrzehnten besténdig weiterentwickelt.

Daneben bestehen allgemeine Bildungsangebote und -institutionen fir Kinder und Jugendliche,
die nur in Ausnahmen Integrationsleistungen fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung erbrin-
gen.

Die Fachkrafte und Trager der beiden Systeme verweisen auf hohe fachliche Standards und da-
rauf, dass ihr Angebot den Wiinschen und Bedarfslagen der Nutzer(innen) entspricht.

Zwar sind die Rechtsposition und damit das Ziel der Inklusion allgemein anerkannt, dennoch gibt
es trotz dieser Einigkeit im Grundsatz Skepsis und Dissens hinsichtlich der Frage nach den richti-
gen Wegen und Malnahmen zur Realisierung des Inklusionsvorhabens. Politiker(innen), Wissen-
schaftler(innen) sowie Vertreter(innen) der verschiedenen Fachprofessionen, die Trager von
Diensten und Einrichtungen sowie Vertreter(innen) der Angehdrigen sind sich uneins, wie die Be-
hindertenrechtskonvention praktisch umgesetzt werden soll. Es besteht insbesondere keine Einig-
keit dartiber, welche organisatorischen und rechtlichen Folgerungen zwingend ohne Zeitverzug
umzusetzen sind und welche Schritte in einem zielgerichteten und langerfristigen Prozess gegan-
gen werden mussen. Dissens besteht insbesondere auch zur Frage der Reichweite der UN-
Behindertenrechtskonvention und zur Finanzierbarkeit ihrer Umsetzung. Die Zusammenschllsse
von Menschen mit Behinderung und deren Angehdrigen bewerten die Implikationen der UN-
Behindertenrechtskonvention ebenfalls unterschiedlich und lenken insbesondere die Aufmerksam-
keit auf das Erfordernis, dass die bestmogliche Férderung und das Wunsch- und Wahlrecht der
Eltern auf einen bedarfsgerechten Unterricht im Zuge der Umsetzung der Inklusion weiter gewahr-
leistet werden muss.

1.4 Der Beitrag der Caritas zur allgemeinen Inklusionsdebatte

Fur den Deutschen Caritasverband ist die Perspektive der UN-Behindertenrechtskonvention nicht
neu.”? Wahrend der DCV-Teilhabeinitiative (2009 - 2011) waren im Jahr 2011 besonders Menschen
mit Behinderung im Blick. Viele Dienste und Einrichtungen der Caritas haben ihre Arbeit inzwi-
schen sozialraumbezogen ausgerichtet und férdern gemeindenahes Leben und Wohnen von Men-
schen mit Behinderung. Kinder und Jugendliche mit Behinderung werden in der Caritas, in dersel-
ben Weise wie nicht behinderte Menschen, dabei unterstitzt, Zugang zum Beispiel zu Bildung,
Beschaftigung und zu Erholungseinrichtungen zu erlangen. Die Grundlagen fur eine Weiterent-
wicklung inklusiver Angebote sind im Verband auf breiter Basis durch verschiedene Projekte und
Initiativen in den vergangenen Jahren gelegt. Dieser Prozess wird an vielen Orten bereits durch
Netzwerkarbeit, Unterstiitzung burgerschaftlichen Engagements von Menschen mit und ohne Be-
hinderung sowie die Einbeziehung des nicht-beruflichen Hilfesystems® gestérkt. Zudem werden
Familien und aul3erschulische Systeme starker einbezogen.

% Die Delegiertenversammlung des Deutschen Caritasverbandes hat beispielsweise am 17. und 18. November 2007 das
Fachthema: ,Selbstbestimmte Teilhabe sichern, Markte ordnen, im Wettbewerb bestehen“ behandelt und in sechs Eck-
unkten u. a. die Richtung zur Bearbeitung des Themas Selbstbestimmte Teilhabe vorgegeben.
Das nicht-berufliche Hilfesystem umfasst samtliche (ehrenamtlichen bzw. freiwilligen) Hilfen, etwa aus der Nachbar-
schaft, von Freunden, der Familie oder Selbsthilfegruppen.
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In der Diskussion um die Reform der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung fordert die
Caritas die Orientierung der Angebote an der Person statt an den Vorgaben des Systems. Die
Caritas befdrdert damit den Perspektivwechsel, den die Behindertenrechts- sowie die Kinder-
rechtskonvention und ihre konsequente Orientierung am Kindeswohl angemahnt haben.

1.5 Der Beitrag der Caritas zur Debatte tber das Recht auf inklusive Bildung

Die verbandliche Caritas formuliert ihren Beitrag zur aktuellen Debatte aus ihrem Selbstverstand-
nis mit den drei Funktionen als Anwalt, Dienstleister und Solidaritatsstifter. In ihrer Funktion als
Anwaltin tritt sie aktiv fur die in der UN-Konvention niedergelegten Rechte der Menschen mit Be-
hinderung ein und wirkt aktiv an deren Umsetzung mit. Als Dienstleisterin hat die verbandliche
Caritas Tragerverantwortung fir Bildungseinrichtungen sowohl im Regel- als auch im Fordersys-
tem. Sie hat verschiedene Initiativen ergriffen, zu klaren, welcher Handlungsbedarf sich aus der
UN-Behindertenrechtskonvention fur die Weiterentwicklung ihrer Angebote ergibt. Als Solidaritats-
stifterin ist es die Aufgabe der Caritas, die allgemeine und individuelle Bewusstseinsbildung in Ge-
sellschaft und Staat zu unterstitzen und bei den Offentlichen Debatten vor Ort die verschiedenen
Interessen und Perspektiven in einen zielfihrenden Dialog mit Blick auf die Achtung der Rechte
der Menschen mit Behinderung zu bringen.

1.6 Einrichtungen und Dienste der Caritas orientieren sich an theologischen und ethischen
Mal3staben

Alle Menschen haben einen Anspruch darauf, dass ihnen Zugang zu den materiellen, sozialen,
kulturellen und politischen Mdéglichkeiten und Prozessen der Gesellschaft so weit wie mdglich er-
offnet wird. Inklusion erkennt die Vielfalt der Menschen und die Individualitat ihrer Starken, Fahig-
keiten und ihrer Bedlrfnisse an und fordert die Gestaltung entsprechender Lebens- und Lernrau-
me. Dies schlief3t junge und altere Menschen sowie Personen mit und ohne Migrationshintergrund
ebenso ein wie Hochbegabte, Menschen mit Lernschwierigkeiten und Menschen mit oder ohne
Behinderung, einschlielich der Menschen mit besonders hohem und komplexem Assistenz- und
Unterstitzungsbedarf.

Ausgehend von einem inklusiven Denk- und Handlungsansatz mussen bei Kindern und Jugendli-
chen mit und ohne Behinderung primar die gemeinsamen Bedurfnisse aller Heranwachsenden
beachtet werden, die aus der Lebenslage bzw. der Lebenswelt Kind und Jugend entstehen.* Auch
wenn dartber hinaus individuell unterschiedliche Forder- und Unterstiitzungsbedarfe und Voraus-
setzungen bestehen, die sich z.B. aus sozialer Herkunft, Kultur, Geschlecht, oder aber auch aus
einer Behinderung ergeben kénnen. Fir den Bereich Erziehung und Bildung bedarf es von daher
einer Umsetzung des inklusiven Gedankens in padagogisch-didaktische Konzepte und Vorge-
hensweisen sowie in die Ausgestaltung der hierfir erforderlichen Rahmenbedingungen.

Allen Menschen muss laut Artikel 24 UN-Behindertenrechtskonvention der Zugang zu Bildung als
elementares Menschenrecht gewahrt werden. Kein Mensch darf aufgrund seiner Verschiedenheit
ausgegrenzt und in seiner Gleichstellung, Selbstbestimmung und Teilhabe behindert werden. In
der Inklusionsdebatte wird immer wieder die Befurchtung geaufRert, dass Menschen mit einem
sehr hohen und komplexen Assistenz- und Unterstitzungsbedarf unbertcksichtigt bleiben und
durch den Inklusionsdiskurs zusatzlich diskriminiert werden kénnten. Diese Sorge hat vor dem
Hintergrund der Erfahrungen von benachteiligten Schiler(innen) im derzeitigen Regelschulsystem
unbestritten ihre Berechtigung. Aufgrund der guten Ausstattung der Forderschulen haben viele
Kinder dort oft tats&chlich die bessere Lernumgebung als dies in der aktuellen Regelschule mog-

4 Vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSJ) (Hg.): 13. Kinder- und Jugendbericht, Ber-
lin 2009, S. 56

Seite: 4



Deutscher
Caritasverband

lich ware. In ihrer Funktion als Anwalt steht die Caritas in der Pflicht, sich fur die Gruppe der Men-
schen mit Behinderung mit einem hohen Assistenz- und Unterstitzungsbedarf besonders einzu-
setzen. Deshalb wird der DCV den genannten Aspekten in seiner weiteren Bemuhung um ein in-
klusives Bildungssystem ein besonderes Augenmerk widmen. Es gilt, die richtige Balance zu fin-
den und die berechtigten Interessen aller betroffenen und beteiligten Gruppen angemessen zu
bertcksichtigen. Der Aufbau eines inklusiven Bildungssystems muss die besonderen Bedarfslagen
der jeweiligen Menschen mit Behinderung im Blick haben. Dabei darf einerseits das Wunsch- und
Wahlrecht der Eltern nicht ausgehebelt werden und andererseits die Umsetzung des Ziels der ge-
meinsamen Erziehung von Anfang an, nicht nachhaltig behindert werden. Es ware wiinschenswert,
wenn langfristig Bildungseinrichtungen entstehen, die tatsachlich so ausgestattet sind, dass sie auf
unterschiedlichste Bedarfe eingerichtet sind. Die Austbung des Wunsch- und Wahlrechts sollte
langfristig so einsetzbar sein, dass zwischen bestmoglich arbeitenden Bildungseinrichtungen fir
alle Kinder und nicht langer zwischen einem gut ausgestatteten Sonderbereich und einem unzu-
reichend ausgestatteten Regelbereich gewahlt werden muss.

Nicht das Defizit von Menschen, sondern ihre Starken und das Veranderungspotential aller Betei-
ligten stehen im Vordergrund. Physische Barrieren und Barrieren in den Kopfen aller Menschen
missen abgebaut werden. Eine diskriminierende Betrachtungs- und Behandlungsweise im Bil-
dungsbereich verstéf3t gegen die Chancengleichheit. Chancengleichheit ist eine voraussetzungs-
orientierte Gerechtigkeitsform: ,Jedem kommt das Recht zu, die grundlegenden materiellen und
immateriellen Moglichkeiten zu haben, um sein Leben in eigener Verantwortung zu gestalten und
bei der Gestaltung des Lebens der Gesellschaft mitbestimmen und mitwirken zu kénnen.*> Das
Recht auf selbstbestimmte Teilhabe ist Bestandteil der Menschenwurde. Als Gottes Abbild sind
alle Menschen in ihrer Verschiedenheit und Einzigartigkeit gleichwertig und dazu berufen, an sei-
ner Schopfung mitzuwirken. Der Mensch tut dies selbstbestimmt und in Gemeinschaft mit anderen.
Die Forderung nach Inklusion verdeutlicht, dass Menschen in ihrer Individualitat von der Gesell-
schaft anerkannt werden sowie an ihr im vollen Umfang teilhaben und dabei ihre Selbstbestim-
mung wahren. Das Wohl der Menschen mit Behinderung ist ein kritischer Maf3stab fir den Ge-
samtzustand unserer Gesellschaft. Als Ausdruck ihrer selbstbestimmten Teilhabe miissen sie, be-
ziehungsweise ggf. Sorgeberechtigte und rechtliche Betreuungspersonen, in allen Lebensphasen
eine echte Wahlfreiheit fur ihre individuelle Lebensgestaltung besitzen. Dazu gehdért, dass Men-
schen mit Behinderung in ihrem Lebensraum Zugang zu allen 6ffentlichen Einrichtungen haben, in
denen sie in der Entfaltung ihrer Begabungen und Fahigkeiten bestmoglich untersttitzt werden.

Die Caritas als Anwalt fir Benachteiligte, Dienstleister und Solidaritatsstifter sieht ihr solidarisches
Engagement nicht einfach als Hilfe fiir sozial oder individuell Benachteiligte. Vielmehr wissen die
Mitarbeitenden, dass alle Menschen mit ihren individuellen Ressourcen sich gegenseitig brauchen
und erganzen koénnen, ,miteinander leben und voneinander lernen durfen®, ,weil keiner ganz
schwach und keiner ganz stark ist.“> So gesehen ist die Kirche und ihre Caritas ein Gegenmodell
zu idealisierenden und ausgrenzenden Tendenzen in unserer Gesellschaft. Insbesondere sollen
kirchliche Gemeinden Menschen mit Behinderung nicht nur ,in ihre Einrichtungen aufnehmen,
sondern in das Leben ihrer Gemeinden.*’ Die Rolle und Aufgabe der Caritas in pastoralen R&u-
men besteht darin, Bildungseinrichtungen und Lehrer(innen), kirchliche Gruppen und Gemeinden
in ihren Inklusionsbemihungen zu unterstitzen. Dazu gehdrt es auch, Menschen mit Behinderung
zu ermuntern, am Leben in der kirchlichen und politischen Gemeinde mitzuwirken, ihre Anliegen zu
formulieren und ihre Interessen zu vertreten.

® Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland und Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz (Hg.): Fir eine
Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit. Wort des Rates der EKD und der DBK zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in
Deutschland, Hannover/ Berlin 1997, Nr. 109.

6 ZerfaR Rolf: Lebensnerv Caritas, Freiburg im Breisgau 1995, S. 34

"Ebd. S.35
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1.7 Die verbandliche Caritas geht von einem umfassenden Verstandnis von ,,Behinderung*
aus

Mit der Einfuhrung des Sozialgesetzbuches IX, ,Rehabilitation und Teilhabe“ hat sich die Definition
von Behinderung geéandert. So ist der Behinderungsbegriff in der Gesetzgebung wesentlich mit der
Einschrankung der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft verbunden. Nach den gesetzlichen
Rahmenbedingungen in Deutschland gelten Menschen als behindert, ,wenn ihre kdrperliche Funk-
tion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs
Monate von dem fir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beein-
trachtigung zu erwarten ist“ (§ 2 Absatz 1 SGB 1X). Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) wen-
det den Behinderungsbegriff im Vergleich zur deutschen Gesetzgebung umfassender an, indem
sie ihn als Oberbegriff fur allgemeine Beeintrachtigungen, Einschrankungen bei Aktivitdten und
Tatigkeiten sowie Beschrankungen in der Teilhabe beschreibt. Behinderung ist demnach ein kom-
plexes Phanomen, das die Wechselwirkungen von den Besonderheiten einer Person und den
Charakteristika der Gesellschaft, in der diese lebt, aufzeigt.®

Der Deutsche Caritasverband teilt die Auffassung, dass Behinderung nicht nur ein individuelles
Merkmal einer Person, sondern auch das Resultat einer Umwelt ist, die sich an spezifische, funkti-
onale, individuelle Einschrankungen nicht anpasst und die Person ausgrenzt. Beeintrachtigungen
werden oft erst dann als Behinderung erlebt und wahrgenommen, wenn angemessene Vorkehrun-
gen nicht getroffen werden. Gleichfalls kbnnen Armut und Bildungsbenachteiligung von Familien
verscharfende Auswirkungen auf die Behinderung von Kindern und Jugendlichen haben oder Be-
hinderung erst auslésen. Somit ist in der Inklusionsdebatte die Starkung und Unterstiitzung der
Familie ein wichtiger Aspekt. Einschrankungen der Gesundheit, der Aktivitdt und Teilhabe kdnnten
somit nach diesem erweiterten Verstandnis von Behinderung ausgeglichen werden, so dass die
Behinderung weniger als ausgrenzend erlebt wird.

1.8 Selbstbestimmung, Gleichberechtigung und Teilhabe

Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsprozesse sind gemal des Prinzips Selbstbestimmung laut
UN-Kinderrechtskonvention an Alter und Reife des jungen Menschen zu orientieren.® Fur Ent-
scheidungen von Kindern und Jugendlichen mussen Vorrausetzungen geschaffen werden, die sich
an den persdnlichen Fahigkeiten des jungen Menschen orientieren. Die notwendigen Informatio-
nen missen altersgemaf und den kognitiven Fahigkeiten entsprechend aufbereitet und vermittelt
werden. Darlber hinaus bendtigen junge Menschen mit Behinderung teilweise Unterstitzung be-
ziehungsweise Assistenz, um Aktivitdten so selbststandig wie mdéglich selbst oder unter begleiten-
der Hilfe durchzufiihren. Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen gestal-
tet sich somit in zunehmender Selbstbestimmung. Dieses Prinzip gilt ohne Ausnahmen selbstver-
standlich fir alle Kinder und Jugendlichen mit und ohne Behinderung.

Besondere Therapien und notwendige Unterstitzungsformen fir Kinder und Jugendliche mit und
ohne Behinderung erfordern zeitweise besondere Organisationsformen. Unter Umstanden kdnnen
Krankenhausaufenthalte, Einzeltherapien, bestimmte Forder- und Rehabilitationsmalinahmen
auch fur langere Zeit erfordern, dass Kinder- und Jugendliche die Ublichen sozialen Bezuge ver-
lassen mussen. Alle diese Situationen sind nach dem Prinzip der Inklusion daraufhin zu prifen, ob
die Organisationsform des Angebotes die beste Moglichkeit zur Erreichung von Inklusion darstellt
oder weiterentwickelt werden muss.

8 Vgl. Weltgesundheitsorganisation, unter http://www.who.int/topics/disabilities/en/
9 Vgl. Artikel 12, UN-Kinderrechtskonvention unter http://www.kid-verlag.de/kiko.htm
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Mit dem 2001 in Kraft getretenen Sozialgesetzbuch — Neuntes Buch (Rehabilitation und Teilhabe
behinderter Menschen SGB 1X) wurden die Férderung der Selbstbestimmung und die gleichbe-
rechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zum Ziel der gesetzlichen Rahmenbedingungen in
Deutschland gemacht. So wurde die Voraussetzung fur einen Paradigmenwechsel vom Flrsorge-
gedanken zur selbstbestimmten Teilhabe geschaffen. Der Anspruch aller Menschen eines Staats-
wesens, am Leben in der Gesellschaft teilzuhaben, ergibt sich aus dem Gesellschafts- und
Staatsmodell der Gleichberechtigung aller Menschen.

Dem Deutschen Caritasverband ist wichtig, dass die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
,selbstbestimmt® erfolgen kann. Eine wesentliche Voraussetzung fur selbstbestimmte Teilhabe ist
es, informiert zu sein, Wahlmdglichkeiten und Handlungsspielraume zu haben, um die eigene Le-
benssituation den eigenen Vorstellungen anpassen und verandern zu kénnen. Die selbstbestimm-
te Teilhabe einer Person anzuerkennen heif3t auch, dass jede(r) ohne Sanktionierung das Recht
auf Nicht-Teilnahme hat. Im Sinne der Selbstbestimmung muss die Entscheidung einer Person
auch anerkannt werden, wenn sie nicht den vorherrschenden Wertmal3stdben und Erwartungen
entspricht, so lange sie die Rechte der anderen achtet. Teilhabe basiert nach Auffassung des
Deutschen Caritasverbandes auf den oben dargestellten Entwicklungen. Menschen mit Behinde-
rung haben, wie in der UN-Behindertenrechtskonvention gefordert, ein Recht auf uneingeschrankte
Teilhabe in unserer Gesellschaft. Selbstbestimmte Teilhabe bedeutet, dass jeder Mensch das
Recht hat, an den politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Prozessen einer Gesell-
schaft teilzunehmen und diese mit zu gestalten und mitzubestimmen.*®

Das Recht auf Teilhabe stellt sich in jeder Lebensphase als neue Aufgabe und Herausforderung
dar. Voraussetzung dafiir ist zum einen der Zugang zu materiellen, sozialen und kulturellen Res-
sourcen und zum anderen von Anfang an als Mensch mit Behinderung in seiner Wirde und seinen
Fahigkeiten geachtet zu werden.

Familien, Eltern und Geschwister spielen in der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen eine
zentrale Rolle, sie sind ein bedeutendes Unterstitzungssystem, das in all seinen Facetten aktiv
zum Beispiel durch Mobilitdts- und Alltagshilfen unterstitzt und ebenfalls in Prozesse der Inklusion
einbezogen werden muss. Das Wohlergehen des Kindes ist unabdingbar mit dem Wohlergehen
der Familie verbunden.

Familien, in denen Kinder und Jugendliche mit Behinderung heranwachsen, sind vielfaltigen Belas-
tungen ausgesetzt und neben den erzieherischen Aufgaben stellen sich eine Vielzahl organisatori-
scher Aufgaben und finanzieller Anforderungen, die sich aus der Behinderung ergeben. Familien-
angehorige kénnen in ihrer gesellschaftlichen Teilhabe eingeschréankt oder Diskriminierung ausge-
setzt sein. Damit die gesamte Familie an den Prozessen der Inklusion beteiligt wird, missen die im
Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIIl) grundgelegten familienbezogenen Leistungen entspre-
chend konkretisiert und ggf. weiter ausgebaut werden. Bei der Weiterentwicklung der Gesetzge-
bung muss zudem daflir Sorge getragen werden, dass Familien Leistungen aus einer Hand erhal-
ten und dass die Angebote niedrigschwellig sind.

Eine weitere Komponente fir die gelingende Umsetzung von Inklusion ist, dass die Familien tber
Unterstitzungsmoglichkeiten und Anspriche informiert sind und dass sie Ansprechpartner(innen)
sowie Unterstlitzungsmaoglichkeiten leicht identifizieren kdnnen. Es besteht beispielsweise ein Be-
darf an Aufklarung zu Rechtsanspriichen wie zur Frihférderung oder zur Grundférderung sowie zu
Unterstltzungsmaoglichkeiten im Sozialraum.

10 Vgl. Teilhabeinitiative des DCV, unter http://www.teilhabeinitiative.de
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2. Zielvorstellungen fur die Umsetzung der inklusiven Bildung in ausgewdhlten Hand-
lungsfeldern

Fur die nachfolgenden Themenbereiche 2.1 bis 2.6 sind Zielvorstellungen formuliert, die jeweils mit
einer Situationsbeschreibung und darauffolgend mit einer Bewertung versehen sind, aus denen
sich Handlungsbedarfe mit Forderungen an die Schaffung neuer Rahmenbedingungen an die Poli-
tik und von Leistungstragern ableiten.

2.1 Vorschulische Bildung, Erziehung, Betreuung

Zielperspektive:

Die Einrichtungen im Elementarbereich garantieren moglichst fir alle Kinder mit und ohne
Behinderung aus dem Wohnumfeld die bestmégliche Férderung, Erziehung, Bildung und
soziale Entwicklung.

Situation

Nach dem Behindertenbericht 2009 besuchten 63.033 Kinder (unter 14 Jahre), die Eingliede-
rungshilfen aufgrund einer kdrperlichen oder geistigen Behinderung erhielten, Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung (Stichtag 15. Méarz 2008). Davon besuchten 48.612 Kinder integrative Ein-
richtungen und 14.421 Kinder besuchten Fordereinrichtungen.

Gab es in Deutschland Ende 1998 noch 691 Einrichtungen der Kindertagesbetreuung ausschliel3-
lich fur behinderte Kinder, so ist deren Zahl bis Mitte 2008 auf 378 Einrichtungen zurtickgegangen.
Die Zahl der Einrichtungen, die integrativ arbeiten, hat sich von 7.789 im Jahr 1998 auf 14.143 im
Jahr 2008 kontinuierlich erhoht. Damit bestétigt sich die Bedeutung einer integrativen Betreuung,
obvlvzohl die Zahl der Sondereinrichtungen ab 2002 von 307 auf 378 in 2008 wieder angestiegen
ist.

Mit dem Kinderférderungsgesetz wurde die politische Entscheidung getroffen, die frihkindliche
Betreuung bedarfsgerecht auszubauen und daftir erhebliche Investitionsmittel bereitzustellen. Bis
zum Jahr 2013 sollten fir durchschnittlich 35 % der Kinder bis zu drei Jahren Betreuungsplatze in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege geschaffen werden™?.

Bewertung

Damit allen Kindern ein inklusiv gestaltetes Angebot (Kindertageseinrichtung/Kindertagespflege)
offen steht, sind maf3gebliche Weiterentwicklungen im System der Kindertagesbetreuung erforder-
lich. Dabei wird Flexibilitat und frilhzeitige Planung eine wichtige Grundlage fur die Anpassung an
die Bedarfslage sein: Unter den bestehenden Rahmenbedingungen ist es zum Beispiel aufgrund
raumlicher und personeller Bedingungen nicht tGberall méglich, dass jede Einrichtung immer und
jederzeit fir alle individuellen Erfordernisse ein angemessenes Angebot vorhalten kann. Der inklu-
sive Ausbau der Erziehung, Bildung und Betreuung im Elementarbereich ist jedoch ein wichtiger
Schritt zu gerechteren Lebenschancen von Kindern, da er dem Anspruch fur alle Kinder auf Teil-
habe, gute Bildung und Férderung entgegenkommt. Zudem eroffnet er grof3ere Spielraume fir alle
Familien, ihre familiaren und beruflichen Interessen chancengleich miteinander zu vereinbaren und
Wunsch- und Wahlrechte zu nutzen.

1 Vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hg.): Behindertenbericht 2009. Bericht der Bundesregierung uber die
Lage von Menschen mit Behinderungen fur die 16. Legislaturperiode, 2009 www.bmas.de, S. 31 ff

12 yvgl. Behindertenbericht 2009, S. 31

13 Zum 1. Marz 2012 ist die Zahl der Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung gegeniiber dem Vorjahr um rund
44.000 auf insgesamt 558.000 Kinder gestiegen. Der Anteil der in Kindertageseinrichtungen und/oder in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege betreuten Kinder an allen Kindern dieser Altersgruppe (Betreuungsquote) lag bei 27,6 % (2011:
25,2 %). Hierbei gibt es deutliche regionale Unterschiede: Wéahrend im friheren Bundesgebiet die durchschnittliche
Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen 22,3 % betrug, lag sie in den neuen Landern (einschliel3lich Berlin) bei 49,0 %.
(Quelle: http://lwww.statistischesbundesamt.de/)

Seite: 8


http://www.bmas.de/

Deutscher
Caritasverband

Von einer Kindertagesstatte zum Beispiel, die sich als Teil des Gemeinwesens versteht, und mit
den unterschiedlichen Unterstutzungsangeboten fur Familien mit behinderten Kindern und Jugend-
lichen vernetzt ist, ist im Sinne des Inklusionsgedankens bereits jetzt zu erwarten, dass sie sich
frihzeitig auf die verénderte Nachfrage nach inklusiver Erziehung einstellt und rechtzeitig alle er-
forderlichen Vorkehrungen trifft. Eltern miussen frih tUber die Vorteile der inklusiven Bildung infor-
miert, beraten und begleitet werden. Damit diese Flexibilitdt auch méglich wird, sind die Lander
und Kommunen gefordert, die Rahmenbedingungen daflr zu schaffen. Leider ist jedoch davon
auszugehen, dass die Weiterentwicklung zu einem durchgéangig inklusiven Gesamtsystem nicht
zeitnah aufgenommen und abgeschlossen werden kann. Die Bundesregierung stellt im Behinder-
tenbericht 2009 fest, dass eine doppelte Angebotsstruktur mittelfristig ein Merkmal der Bildung,
Betreuung und Erziehung von Kindern mit Behinderung bleiben werde. Ob diese Aussage im Wi-
derspruch zu der Forderung in der UN- Behindertenrechtskonvention steht, wird kontrovers disku-
tiert: In Artikel 24 Absatz 2 wird formuliert: ,(2) Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die
Vertragsstaaten sicher, dass e) in Ubereinstimmung mit dem Ziel der vollstandigen Integration
wirksame individuell angepasste Unterstiitzungsmalnahmen in einem Umfeld, das die bestmdgli-
che schulische und soziale Entwicklung gestattet, angeboten werden.” Die Bundesregierung steht
also im Wort. Der Deutsche Caritasverband ist der Auffassung, dass der Aufbau eines durchgan-
gig inklusiven Gesamtsystems tatsachlich seine Zeit benétigen wird. Bis zur vollstandigen Umset-
zung des Ziels wird er bei seinem fachlichen Engagement und der politischen Lobbyarbeit zuguns-
ten des inklusiven Bildungssystems sich fur Sorgfalt und Augenmafd bei den Akteuren einsetzen.
Ausgangspunkt und Zielpunkt aller Bemihungen muss immer das Wohl und der individuelle Be-
darf des Kindes sein.

Ab dem 1. August 2013 erhalten Eltern fur jedes Kind ab dem vollendeten ersten Lebensjahr einen
Rechtsanspruch auf Forderung in einer Kindertageseinrichtung oder durch Tagesmiitter und Ta-
gesvater. Die Einfihrung des Rechtsanspruchs auf friihkindliche Férderung greift das Recht der
Kinder auf Erziehung und Bildung auf und erhoht die Wabhlfreiheit von Eltern hinsichtlich der Be-
treuung ihrer Kinder. Diese relativ junge gesellschaftliche und politische Entwicklung sollte genutzt
werden, den Ausbau des Betreuungsangebots fiir unter 3-Jahrige von vornherein als inklusives
Angebot zu realisieren.

Der Aufbau eines inklusiven Systems sollte Eltern die Auswahl des bestmdglichen Férderangebots
fur inre Kinder erleichtern. Sie sollten fiir die gesamte Ubergangszeit bis zu einem voll ausgebau-
ten inklusiven System wahlen kénnen, ob sie aufgrund des spezifischen behinderungsbedingten
Bedarfs spezielle Organisationsformen der auRerhauslichen Betreuung und Bildung (Kindertages-
einrichtungen/Kindertagespflege) oder - dem Bedarf entsprechend angepasste - inklusive Re-
geleinrichtungen (Kindertageseinrichtungen/Kindertagespflege) nutzen wollen. ldealerweise finden
sie die bestmogliche Férderung kinftig in der inklusiven Einrichtung, die auf die Bedarfslagen der
Kinder mit und ohne Behinderung bestmdglich vorbereitet ist.

Handlungsbedarf

Um die Zielsetzung der Inklusion umzusetzen, sollten grundsatzlich sowohl das Férder- als auch
das Regelsystem inklusiv weiterentwickelt und ausgestaltet werden.

Im System der bestehenden Angebote im Elementarbereich, d.h. sowohl in Férder— als auch in
Regeleinrichtungen, missen die fur die gemeinsame Bildung, Erziehung und Betreuung von be-
hinderten und nicht behinderten Kindern erforderlichen Rahmenbedingungen fir eine Offnung hin
zu inklusiven Einrichtungen geschaffen werden. Dies betrifft sowohl die konzeptionellen, sachli-
chen und baulichen Voraussetzungen als auch die adaquate Ausstattung und das Kompetenzprofil
der Mitarbeiter(innen).

Zur weiteren inklusiven Entwicklung ist es notwendig, dass Kosten- und Leistungstrager sowie
Aufsichtsbehdrden diesen Prozess unterstitzen und Méglichkeiten zur weiteren Entwicklung
schaffen, indem die notwendigen Rahmenbedingungen geschaffen werden.
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Die kommunale Planung zum Beispiel muss normativ und strategisch von einer grundlegenden
inklusiven Bildung ausgehen. Fir den inklusiven Ausbau der Angebote zur Betreuung und Bildung
aller Kinder unter drei Jahren sind die erforderlichen sachlichen, rdumlichen und personellen Vo-
raussetzungen zu schaffen. So ist beispielsweise die Gruppenstarke so zu reduzieren, dass eine
angemessene und individuelle Férderung aller Kinder mit und ohne Behinderung umgesetzt wer-
den kann. Eine ausreichende Zahl von Mitarbeitenden der vorhandenen oder noch zu entwickeln-
den Einrichtungen und Dienste und selbstandig tatige Anbieter(innen) der Kindertagespflege mis-
sen Uber die erforderlichen Kompetenzen verfligen. Entsprechend der Vorgaben des Européi-
schen und des Deutschen Qualifikationsrahmens kdnnen die Kompetenzen sowohl beim formalen
als auch beim informellen Lernen erworben werden. Daflr sind dringend Curricula zu entwickeln.
Damit die erforderlichen Entwicklungen méglichst bald umgesetzt werden, ist ein Rechtsanspruch
auf Erziehung, Bildung und Betreuung in inklusiven Einrichtungen und Diensten im Wohnumfeld
einzufihren. Fir die Kinder im Elementarbereich sind weiterhin die heilpddagogischen Mal3nah-
men der Frihférderung sicherzustellen. Insbesondere im Rahmen der Integration des einzelnen
Kindes ist es Aufgabe der Frihférderung, die Mitarbeiter(innen) in inklusiven Kindertagesstétten zu
beraten, zu unterstiitzen und sonderpadagogische Fachkompetenzen zu vermitteln. Die interdis-
ziplinare Fruhforderung ist bundesweit als Komplexleistung umzusetzen. Das wurde eineinhalb
Jahre nach dem Inkrafttreten des SGB IX in einer Frihférderungsverordnung vom 24. Juni 2003 in
8 8 definiert. Die Komplexleistung Frihférderung ist jedoch bis heute nur sehr unbefriedigend rea-
lisiert. Hier besteht ein dringender politischer Handlungsbedarf, der in einer Positionierung der Be-
hindertenfachverbande bereits 2009 beschrieben wurde.**

2.2 Schule

Zielperspektive:
Die Schulen gewéahrleisten moglichst allen Kindern und Jugendlichen (mit und ohne Behin-
derung) wohnortnah die bestméglichen Bildungsvoraussetzungen.

Situation

In Deutschland wurde laut Statistik der Kultusministerkonferenz fur das Schuljahr 2011/2012 fur
rund eine halbe Million (487.718) Schiler(innen) ein sonderpadagogischer Forderbedarf festge-
stellt.”™ Der Anteil dieser Schiiler(innen) an der gesamten Schiilerschaft steigt seit mehr als zehn
Jahren kontinuierlich.

1998 betrug die so genannte ,Férderquote*’® 4,4 %. Im Jahr 2006 lag die Zahl bei 5,8 % aller
Schiler(innen) im Alter der Vollzeitschulpflicht. Im Schuljahr 2010/2011 betrug die Férderquote
6,4 Prozent.

Bundesweit besucht nicht einmal jede(r) vierte Schuler(in) mit Férderbedarf eine Regelschule. Im

Schuljahr 2010/2011 lag der Anteil der Schiler(innen) mit Forderbedarf, die auf Regelschulen ge-

hen bei 22,3 % (,Integrationsquote**’), und ist damit gegeniiber 20,1 % im Vorjahr leicht angestie-
18

gen.

!4 Siehe: Gemeinsame Stellungnahme zur Weiterentwicklung der Komplexleistung ,Interdisziplinare Frihférderung®
Berlin, 2009, unter: http://www.cbp.caritas.de/53606.asp?id=1170&page=3&area=efvkelg

!> Statistik Kultusministerkonferenz Stand 15.10.2012, unter: http://www.kmk.org/statistik/schule/statistische-
veroeffentlichungen/sonderpaedagogische-foerderung-in-schulen.html

16 Forderquote: prozentualer Anteil der Schiler(innen) mit sonderpadagogischem Férderbedarf in Férder- und Allgemei-
nen Schulen an den Schiler(inne)n mit Vollzeitschulpflicht (a. bis 10. Jahrgangsstufe und Forderschulen), Definition
gemal Klauf3, Theo: ,Weshalb gibt es immer mehr Sonderschilerinnen und —schiiler im Férderschwerpunkt geistige
Entwicklung? In der Zeitschrift ,Teilhabe“ 4/2012, Jg. 51, S. 161-168

1 Integrationsquote: prozentualer Anteil der Schiiler(innen) mit sonderpadagogischem Forderbedarf an den Schii-
ler(innen)n mit Vollzeitschulpflicht, die Allgemeine Schulen besuchten, vgl. Klaul3, Theo a.a.O.

18 Vgl. Studie der Bertelsmann-Stiftung, Marz 2012: http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/SID-653B664F-
37EAE2DD/bst/hs.xsl/nachrichten_111873.htm.
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Fur das Jahr 2006 indiziert der Behindertenbericht 2009 eine Integrationsquote von 15,7 %. Damit
ist Uber die Jahre ein Anstieg der Integrationsquote zu verzeichnen. Der Anteil der integrativ unter-
richteten Schuler(innen) variiert dabei zwischen den Bundeslandern sehr deutlich und liegt z.B. in
Berlin im Jahr 2010/2011 bei deutlich Gber 43,9 %, in Niedersachsen bei unter 8,5 %.°

Die Chancen und Risiken der Beschulung in Forderschulen im Hinblick auf die berufliche und sozi-
ale Integration von Jugendlichen sind Gegenstand einer qualitativen Studie, die am Deutschen
Jugendinstitut (DJ1) durchgefiihrt wurde.? Danach bewerteten viele Jugendliche das unterstiitzen-
de und wertschatzende Klima der Férderschulen als positiv. Besonders schatzten sie die Tatsa-
che, dass die Lehrkréafte sie Uber Jahre kontinuierlich begleiteten und ihnen bei Problemen zur
Seite standen. Jedoch machten nahezu alle Jugendlichen wahrend dieser Zeit Stigmatisierungser-
fahrungen. Den Jugendlichen wurde deutlich gemacht, dass sie au3erhalb des gesellschaftlich
anerkannten Systems unterrichtet werden. Die damit verbundenen Zuschreibungen wirkten auf die
Jugendlichen demotivierend und beschrénkten ihre Bildungschancen, besonders wenn am Ende
des Schulbesuchs kein anerkannter Schulabschluss erreicht werden konnte. 75 Prozent der For-
derschiler(innen), die in Forderschulen unterrichtet werden, erlangen keinen Hauptschulab-
schluss. Der direkte Eintritt in eine Ausbildung wird laut DJI-Studie nur wenigen Jugendlichen zu-
getraut und dementsprechend erhielten nur wenige eine gezielte Unterstiitzung fir den Eintritt in
eine berufliche Ausbildung.

Eine Vielzahl von Optionen und Entwicklungen sind in den Bundeslandern entstanden: Allgemeine
Schulen und Foérderschulen 6ffnen sich und werden zu inklusiven Schulen. Férderschulen entwi-
ckeln sich zu Kompetenzzentren (mit oder ohne Schiler) und tragen zum Kompetenzerwerb der
Regelschulen bei. In anderen Bundeslandern zeichnet sich ab, dass Férderschulen abgeschafft
werden und dass das sonderpadagogische Personal an den allgemeinen Schulen eingesetzt wird.
Beispielsweise hat sich das Bundesland Bremen dafiir entschieden, in den kommenden Jahren
das gesamte Schulsystem in ein inklusives umzugestalten und hat hierzu ein Konzept und eine
Strategie erarbeitet. Bayern hat Inklusion zur verbindlichen Aufgabe aller Schulen gemacht. Die
bayerischen Schulen werden dabei von den Mobilen Sonderpadagogischen Diensten der Forder-
schule unterstitzt, die als alternative Lernorte und Kompetenzzentren erhalten werden. Schleswig-
Holstein geht konsequent den Weg der Inklusion und hat im Schuljahr 2010/11 53,8% aller Schile-
rinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf an allgemein bildenden Schulen auf-
genommen.

Bewertung

Der Anspruch, mdglichst alle Schiler(innen) gemeinsam zu unterrichten und sie zu einem indivi-
duell bestmaoglichen Schulabschluss zu fuhren, bedeutet fiir das Schulsystem einen Paradigmen-
wechsel und stellt es vor grol3e Herausforderungen, eréffnet aber auch neue Chancen.

Berichte aus der Schulpraxis zeigen, dass durch die Aufnahme von Schiler(inne)n mit besonde-
rem Forderbedarf sich in allen Schularten die Schule in Richtung einer zunehmenden Individuali-
sierung des schulischen Lernens wesentlich und positiv verandert. Vor allem das soziale Lernen
wird gestarkt und der Unterricht wird in Richtung individuelle Férderung neu ausgerichtet.

Bei den bestehenden Ressourcen und Voraussetzungen ist derzeit nicht zu erwarten, dass jede
Schule immer und jederzeit alle Rahmenbedingungen fir alle individuellen Erfordernisse jeder
Form von Behinderung vorhalten kann. Die Landesschulgesetze machen sehr unterschiedliche
Vorgaben. Wichtig wird sein, dass die Schulsysteme flexibler gestaltet werden missen. Um Ent-

19 Vgl. Berechnungen durch Klaus Klemm auf der Grundlage von: KMK: Sonderpadagogische Férderung in allgemeinen
Schulen 2009/10, Berlin 2010 sowie KMK: Sonderpadagogische Férderung in Schulen 2000 bis 2010. Berlin 2012

% Hofmann-Lun, Irene: Forderschiler/innen im Ubergang von der Schule ins Arbeitsleben. Beruflich-soziale Integration
durch gesonderte Forderung? Herausgegeben vom Deutschen Jugendinstitut e.V., 2011 (In der DJI-Studie wurden
Schulen zur individuellen Lernférderung/ Forderschulen fur Lernbehinderte und sonderpadagogische Forderzentren
untersucht.)
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scheidungsgrundlagen zu haben, missen Entwicklungen evaluiert werden. Es wird zu prifen sein,
ob die Konzepte im weitesten Sinn bedarfsgerecht sind.

Gleichzeitig ist zu bedenken, dass die Inklusion von Kindern und Jugendlichen nicht allein im or-
ganisatorischen Raum der Schule zu erreichen ist, sondern nur durch starke Kooperationen mit
dem Gemeinwesen, den Familien sowie mit Systemen auf3erschulischer, non-formaler und infor-
meller Bildung zu entwickeln ist.

Handlungsbedarf

Mit der Unterzeichnung der UN-Behindertenrechtskonvention hat sich die Bundesregierung auf die
Umsetzung des Inklusions-Ziels verpflichtet. Die Hoheit im Bereich Bildung liegt bei den Bundes-
landern und Kommunen. Der Bund muss die Entwicklung durch eine entsprechende gesetzliche
Anderung im SGB IX unterstiitzen. So kénnte in § 5 SGB IX ein Rechtsanspruch auf Unterricht in
einer inklusiven Schule und die unterstiitzenden Leistungen zur Teilhabe am inklusiven Unterricht
aufgenommen werden.

Damit junge Menschen mit Behinderung nicht von individuellen Regelungen in den Bundeslandern
abhangig sind, missen sie einen Rechtsanspruch auf inklusive Schulbildung am Wohnort erhalten.
Wie dieser Anspruch geregelt werden kann, ohne dass Schul- und Kostentrager tUberfordert wer-
den, hat Prof. Eibe Riedel in einem Gutachten thematisiert. Die Einfilhrung einer inklusiven
Schulbildung darf nicht das Ziel haben, die Bildungsausgaben zu senken. Ressourcen missen
zusammengefihrt und den neuen Anforderungen entsprechend verteilt werden. Vor der Aufnahme
von Kindern mit Behinderung miissen die Schulen mit allen Beteiligten neue Konzepte erarbeiten
und deren Implementierung planen. Die Caritas spricht sich fur die Entwicklung eines gemeinsa-
men Unterrichts aus. Um auch Kindern mit hohem Forderbedarf eine individuelle Bildungsofferte
bieten zu kdnnen, brauchen Schulen eine personelle und materielle Ausstattung, die dieser Anfor-
derung entspricht.

Katholische Forderschulen werden beispielsweise als inklusive Schulen Schiiler(innen) ohne (fest-
gestellten) Forderbedarf aufnehmen und ihre Schulen in allgemeine Schulen umwandeln. Die Pri-
vatschulgesetze missen dem Rechnung tragen: Die Wartezeiten fiir die Neugriindung einer Schu-
le missen in diesen Fallen entfallen.

An den katholischen Forderschulen gibt es ein hohes Maf3 an (sonder-)padagogischem Know-how.
Es gibt geeignete Lehrmittel, RAume, etc. - in einzelnen Fallen neue Schulgebaude. Fir katholi-
sche Schulen stehen strategische Entscheidungen an, die zunachst fur eine Ubergangszeit (Zeit-
horizont von 10 - 15 Jahren) tragfahig sein missen. Neue Forderschulgebdude zu bauen, wird
sicherlich nur noch in ganz wenigen Ausnahmen sinnvoll sein. Sollte ein Raumbedarf bestehen, ist
zunéachst zu prifen, ob dieser nicht in Schulgebduden und Schulrdumen befriedigt werden kann,
die durch zuriickgehende Schilerzahlen frei wurden. (Wenn gebaut wird, sollte der Grundriss so
flexibel sein, dass andere Nutzungen mdoglich sind.)

Es ist abzusichern, dass die bestehenden und nach unserer Einschatzung auch in Zukunft not-
wendigen Kompetenzen der Therapie, Begleitung und Unterstiitzung, die heute in der Behinder-
tenhilfe Kindern und Jugendlichen und ihren Angehdérigen zur Verfligung stehen, in der Weiterent-
wicklung des neuen Gesamtsystems Schule erhalten bleiben. Jederzeit ist im Wandel abzusichern,
dass alle Kinder und Jugendlichen, d.h. mit und ohne Behinderung, angemessene Vorkehrungen
vorfinden, die ihnen personliche Entfaltung, bestmoégliche Entwicklung, Gleichberechtigung und
Teilhabe ermdéglichen.

L vgl. Prof. Dr. Eibe Riedel: Gutachten zur Wirkung der internationalen Konvention tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderung und ihres Fakultativprotokolls auf das deutsche Schulsystem, erstattet der Landesarbeitsgemeinschaft
,Gemeinsam Leben“ Nordrhein-Westfalen, http:// www.sovd.de/fileadmin/downloads/pdf/positionspapiere/Kurzfassung_
Riedel-Gutachten.pdf
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Organisatorisch und strukturell ist dies vor Ort durch Schulbehérden anhand von transparenten
Qualitatskriterien zu tberwachen und abzusichern.

AulRenklassen, Kooperationen usw. zwischen Forderschulen und allgemeinen Schulen sind wei-
terhin bedeutend. Bestehende Foérderschulen kénnen zu regionalen Beratungs- und Kompetenz-
zentren weiterentwickelt werden und allgemeine Schulen bei der Entwicklung zu inklusiven Schu-
len unterstitzen. Insgesamt ist die Zusammenarbeit katholischer Schulen untereinander deutlich
zu intensivieren. Auch zwischen offentlichen und privaten Schulen in einer Region miissen Koope-
rationen aller Art geférdert werden. Solche Partnerschaften missen von der 6ffentlichen Schulver-
waltung gefdrdert und unterstitzt werden. Fusionen sowohl von Schulen als auch zeitgleich der
Ausbildungsstatten der Lehrerausbildung sind ein zu prifender Weg.

Regelschulen missen neben der baulichen Anpassung vor allem konzeptionell neue Wege gehen
konnen. Konzepte missen erarbeitet bzw. weiterentwickelt werden, damit Schulen ihren Erzie-
hungs-, Bildungs- und Betreuungsauftrag inklusiv umsetzen kénnen. Wesentlich sind ein positives
Schulklima, hohe Fachkompetenz sowie die Gestaltung der Schule als einen Ort des Sich-
Wohlfiihlens und des Gelingens. Um dies zu erreichen, missen Unterrichtsinhalte lebensnah ge-
staltet sein, sowie handlungsorientierter Projektunterricht und Sozialtrainings angeboten werden.
Bildungsziele, Inhalte und das methodische Vorgehen sind individuell auszurichten. Fachkréafte mit
sonderpéadagogischer Expertise sind hierbei eng einzubeziehen.

Schlaglichtartig seien folgende Eckpunkte fur eine Reform des Unterrichts genannt: individuelle
Forderung als grundgelegtes Konzept schulischen Handelns, Reduzierung der Gruppenstérke,
Team-Teaching, Arbeiten im multiprofessionellen Team, Einzelunterricht, flexible Lerngruppen,
Differenzierung nach Lerntempo statt nach Alter, interkulturelle Offnung und Sozialraumorientie-
rung. Die inklusive Schule ist ein Bildungsort, der aufgrund der sachlichen, personellen sowie
raumlichen und baulichen Voraussetzungen, aufgrund spezifischer Ausstattung, Konzepte und
Methoden sowie aufgrund gut ausgebildeten und vernetzten padagogischen Fachpersonals die
jeweils individuellen Lern- und Férderbedarfe von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behin-
derung angemessen aufgreifen kann.

2.3 Ubergang von der Schule in den Beruf

Zielperspektive:
Der Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt erméglicht Jugendlichen mit und ohne Be-
hinderung einen guten Start ins Erwerbsleben.

Situation

Die umfassende Teilhabe am Arbeitsleben fiir alle Menschen mit Behinderung, unabhéangig von
der Art und Schwere der Behinderung ist ein wesentlicher Bestandteil der Forderungen der UN-
Behindertenrechtskonvention. Dies impliziert die Option auf einen umfassenden Zugang aller Kin-
der und Jugendlicher mit Behinderung auf den allgemeinen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, auf
berufliche Wahlfreiheit, auf die Ermdglichung einer entsprechenden Ausbildung sowie - erganzend
- auf die Unterstitzung zur Beschaftigung unter Beriicksichtigung der individuellen Beeintrachti-
gungen und Funktionsstorungen sowie Vermittlungshemmnisse.

Der Ubergang von der Schule in eine Ausbildung oder eine Beschéftigung im ersten Arbeitsmarkt
ist fur junge Menschen mit Behinderung besonders schwierig. Nach Beendigung der Schulpflicht
minden viele junge Menschen mit Behinderung in Malinahmen der Bundesagentur fir Arbeit, die
im Folgenden skizziert werden.” Das SGB Il § 51 bietet die Méglichkeit, an berufsvorbereitenden
Bildungsmal3nahmen teilzunehmen, die grof3tenteils fur alle Jugendlichen gedffnet sind. In diesem
Rahmen kann auch der rechtliche ,Anspruch auf Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss®
eingelost werden. Jedoch ist nach Erfahrungen aus der Praxis der Personalschlissel zu niedrig,

2 Nach einer Stichtagserhebung der Bundesagentur fir Arbeit waren dies im Februar 2010 136.935 junge Rehabilitan-
den.
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als dass alle Jugendlichen eine auf sie abgestimmte individuelle Férderung erhalten kénnten. Vor
allem fir Jugendliche mit sehr hohem Forderbedarf ist dieses Angebot haufig nicht ausreichend.
Des Weiteren konnen Betriebe fir die betriebliche Ausbildung von Jugendlichen mit Behinderung
durch Zuschiisse aus der Ausbildungsvergutung geférdert werden.

In Berufsbildungswerken und im Rahmen von auf3erbetrieblichen Ausbildungen kénnen Jugendli-
che mit Behinderung eine Berufsausbildung erhalten. Oft handelt es sich um gesondert geregelte
Berufe nach § 66 Berufsbildungsgesetz. Deshalb gestaltet sich der Ubergang in eine Erwerbstatig-
keit auf dem ersten Arbeitsmarkt flr Jugendliche trotz des erworbenen Berufsabschlusses aul3er-
ordentlich schwierig. Menschen mit Behinderung bleiben, wenn sie tberhaupt am Erwerbsleben
teilnehmen, oft geringfiigig beschaftigt.

Aus einer Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW) Koln im Auftrag der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Berufsbildungswerke (BAG BBW), wurden tber 1.500 Abganger(innen) aus Be-
rufsbildungswerken tber ihren beruflichen Werdegang befragt. Die Studie ergab, dass derzeit 68
Prozent der Absolventen, die in einem Berufshildungswerk einen Berufsabschluss gemacht haben,
spater als erwerbstatig gemeldet sind. Bei jungen Behinderten, die keinen Lehrabschluss besitzen,
verfugt dagegen nur die Halfte Uber einen Arbeitsplatz. Auch finanziell zahlt sich der Abschluss
aus: Laut Studie verdienen jene mit Berufsabschluss im Durchschnitt gut 1.600 Euro monatlich und
somit rund 300 Euro mehr pro Monat als solche ohne abgeschlossene Berufsausbildung.?

In der Diskussion um die Reform der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderung wird dar-
Uber nachgedacht, ob nicht bei ausreichendem so genannten Minderleistungsausgleich und aus-
reichender Unterstlitzung erheblich mehr Menschen als aktuell auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
arbeiten kdnnen, die jetzt nicht, noch nicht oder noch nicht wieder fur einen solchen Arbeitsplatz
geeignet sind. Bisher wird nur in zwei Bundeslandern (Rheinland-Pfalz und Niedersachsen) mit
einem so genannten Budget flr Arbeit dieses Prinzip erprobt.

Bewertung

Jugendlichen mit Behinderung muss - im Rahmen ihrer individuellen Méglichkeiten - eine betriebli-
che Ausbildung angeboten werden. Es muss dabei auch moglich sein, dass anerkannte Teilqualifi-
kationen erlangt werden kdnnen, die fur einen vollwertigen Ausbildungsabschluss anschlussfahig
sein missen. Zudem sind, um benachteiligten Jugendlichen eine Chance auf dem Ausbildungs-
markt zu erdffnen, unterstiitzende Leistungen der Jugendberufshilfe, wie z.B. die assistierte Aus-
bildung, flachendeckend einzufiihren. Hierbei werden sowohl die Auszubildenden als auch die Be-
triebe wahrend der Ausbildung individuell unterstiitzt und begleitet. Modellprojekte haben den Er-
folg solcher Angebote bereits unter Beweis gestellt. Oft bleibt aber den Jugendlichen mit Behinde-
rung nur — sofern diese Forderung bewilligt wird — die Aufnahme einer Téatigkeit in Werkstétten fir
Menschen mit Behinderung. Es fehlen Angebote fiir junge Menschen mit Behinderung in der freien
Wirtschatft.

Handlungsbedarf

Fur Jugendliche mit Behinderung sind barrierefreie Zugange von Arbeitsstatten und Berufsschulen
und entsprechend angepasste Lehr- und Arbeitsmaterialien erforderlich sowie bei Bedarf Assistenz
zur Durchfiihrung der Aktivitdten. Das pédagogische Personal wie Ausbilder(innen), Lehrkrafte,
Sozialarbeiter(innen), muss weitergebildet werden, um seine padagogische Arbeit entsprechend
dem Bedarf der verschiedenen Zielgruppen auszurichten.

Das Recht auf berufliche Bildung und die dementsprechenden unterstiitzenden Leistungen zur
Erlangung eines Ausbildungsabschlusses bzw. von Teilqualifikation mussen gesetzlich im SGB 1|

% Hofmann-Lun, Irene: Forderschiler/innen im Ubergang von der Schule uns Arbeitsleben. Beruflich-soziale Integration
durch gesonderte Férderung? Munchen 2011, S. 5 -6

2 Institut der Deutschen Wirtschaft: Kosten und Nutzen der beruflichen Rehabilitation junger Menschen mit Behinderun-
gen oder funktionalen Beeintrachtigungen - eine gesamtwirtschaftliche Analyse. Kéln 2010 Download
http://www.bagbbw.de/w/files/uploads-veroeffentlichungen/bericht-2010-08-10-mit-errata-neu.pdf
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und IX verankert werden. Um Jugendlichen mit Behinderung Chancen auf dem Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt zu erdffnen, missen die Angebote der Berufsorientierung an Schulen sich konse-
guent an den Bedarfen der einzelnen Schuler(innen) ausrichten und mit Praktika verbunden wer-
den. Auch sind auf Jugendliche mit Behinderung abgestimmte Angebote zu schaffen, die ihnen
den nachtréglichen Erwerb eines (Haupt-)Schulabschlusses ermdglichen. Solche Angebote sollten
mit beruflicher Orientierung, betrieblichen Praktika und sozialpddagogischer Begleitung kombiniert
werden.

Die Zugange in duale Ausbildungsgange missen erleichtert werden. Betriebe, die Jugendliche mit
Behinderung ausbilden, missen Fordermoglichkeiten und ein Unterstiitzungsangebot erhalten mit
dem Ziel, Ausbildungshemmnisse abzubauen, soziale Probleme der Auszubildenden zu lésen und
Konfliktldsungen im Ausbildungsverhaltnis zu erreichen. Ausbildungsgénge sind so zu gestalten,
dass anerkannte Teilqualifikationen erlangt werden kdnnen, auf deren Basis ein vollqualifizierender
Ausbildungsabschluss erlangt werden kann. Das Projekt Trialnet®® erprobt seit 2009 die Ausbil-
dung Jugendlicher mit Behinderung mit Ausbildungsbausteinen. Generell brauchen Einrichtungen,
die auRRerbetrieblich ausbilden, entsprechende Rahmenbedingungen wie z. B. angemessene Per-
sonalschlissel, raumliche Ausstattung etc.

Es mussen dariiber hinaus jedoch die politischen Rahmenbedingungen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt fur die Teilhabe am Arbeitsleben geschaffen werden: Einrichtungen und Betriebe mus-
sen entsprechende Verginstigungen erhalten, um motiviert zu werden, Jugendliche mit Behinde-
rung auszubilden und anzustellen.

2.4 AuBerschulische Bildung und Freizeitgestaltung

Zielperspektive:
Angebote der auBBerschulischen Bildung und Freizeitgestaltung sind fur Jugendliche mit
und ohne Behinderung gleichermal3en erreichbar und nutzbar.

Situation

Kinder mit (drohender) Behinderung sollen nach § 4 Absatz 3 SGB IX nicht von ihrem sozialen
Umfeld getrennt werden und gemeinsam mit nicht behinderten Kindern betreut werden.

Entgegen dieser gesetzlichen Vorgabe fuhrt die in der Praxis tatsachlich vorherrschende Struktur
von Uberregionalen Fdrdereinrichtungen fir (junge) Menschen mit Behinderung dazu, dass sie
bisher weniger Zeit in ihrem Wohnumfeld verbringen und dort auch seltener Kontakte knipfen
kénnen.

Fur Kinder und junge Menschen bestehen zahlreiche Angebote zur Férderung, zum gemeinsamen
Spiel und zur Freizeitgestaltung. Diese sind aber in aller Regel nicht auf Kinder und Jugendliche
mit Behinderung ausgelegt und sie (und ihre Familien) fuihlen sich zudem meist nicht als Zielgrup-
pe dieser Angebote. Inklusive Angebote fiir Eltern-Kind-Gruppen oder Spiel-, Sport- und Férderan-
gebote fur Kinder und Jugendliche bestehen meist nicht.

Ferien- Sport- und Freizeitangebote der Kinder- und Jugendhilfe sind bisher kaum zugéanglich fur
Kinder und Jugendliche mit Behinderung. Wenn ihnen die Angebote offen stehen, ist zur Teilnah-
me eine zusatzliche Betreuung notwendig und es muss zudem die Frage der Kostenerstattung
geklart werden. Wenn weder Sozial-, Pflegeversicherung noch Jugendamt die Kosten uberneh-
men, muss die Zusatzbetreuung von den Eltern selbst organisiert und finanziert werden; auch die
Haftungsfrage ist ungeklart.?

In der offenen Jugendarbeit wie in Jugendverbanden sind Kinder und Jugendliche mit Behinderung
kaum vertreten und in der Regel dort nicht in verantwortlichen beruflichen oder ehrenamtlichen

% Siehe: www.trialnet.de
% Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSJ) (Hg.): 13. Kinder- und Jugendbericht
(2009), S. 233
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Positionen anzutreffen. Junge Menschen mit Behinderung erleben sich hauptsachlich als Empfan-
ger(innen) von Hilfeleistungen. Beim freiwilligen Engagement, wie zum Beispiel beim sozialen En-
gagement in Schulen oder im Freiwilligen Sozialen Jahr, sind sie Zielgruppe, aber meist nicht Agie-
rende.

Bewertung

Studien weisen immer wieder darauf hin, welche wichtige Rolle Gleichaltrige in der Entwicklung
junger Menschen einnehmen. Insbesondere in der Jugend sind Peers (gleichaltrige Freunde und
Freundinnen) eine entscheidende Sozialisationsinstanz. Dies gilt fur Jugendliche mit und ohne
Behinderung. FUr junge Menschen mit Behinderung ist das gemeinsame Aufwachsen und die Be-
gegnung mit Kindern und Jugendlichen ohne Behinderung ein wichtiger Erfahrungsraum, der ihnen
die Mdglichkeit bietet, dazuzugehdren und teilzuhaben. Die Begegnung braucht allerdings kompe-
tente Begleitung, sonst birgt sie auch die Moglichkeit, dass Kinder und junge Menschen mit Behin-
derung gedemiitigt und diskriminiert werden, bzw. Ungleichheit erfahren und unter Uberforderung
leiden.

Zur gesellschaftlichen Teilhabe gehort es, zu erleben, dass man diese Gesellschaft mitgestalten
und einen Beitrag fur sie leisten kann. Junge Menschen mit Behinderung missen, soweit es ihnen
ihre Moglichkeiten erlauben, die Gelegenheit erhalten, sich in der und fur die Gesellschaft zu en-
gagieren.

Handlungsbedarf

Angebote fir Kinder und Jugendliche und Eltern-Kind-Gruppen mussen inklusiv ausgerichtet wer-
den und spezifisch auch bei Eltern beworben werden. Auch Kindern und Jugendlichen mit beson-
derem Betreuungs- oder pflegerischem Bedarf missen alle Angebote der Freizeit-, Kultur-, Sport-
und Ferienprogramme zuganglich gemacht werden. In diesem Kontext muss die Kostenerstat-
tungsfrage geklart werden.

Fur inklusive Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit missen Ressourcen zur Verfigung gestellt
werden, um einerseits die Offnung der Verbande, Institutionen, Organisationen oder Gemeinschaf-
ten zu fordern. Andererseits muss die Finanzierung des zusatzlichen Betreuungsbedarfs bei Frei-
zeitassistenz und Begleitung durch ein Budget abgesichert sein, dessen Finanzierung nicht zu
Lasten der Eltern geht. Bei Kultur- und Freizeitprogrammen ist Barrierefreiheit umfassend zu be-
achten. Fur junge Menschen mit Behinderung missen Voraussetzungen fir gesellschaftliches
Engagement geschaffen werden wie z.B. die Garantie von Mobilitat.

Jugendliche bendétigen Freiraume, in denen sie sich selbst erproben, organisieren und vernetzen
kénnen. So kénnen sie Erfahrungen der Selbstwirksamkeit machen und ihr Selbstbewusstsein
starken. Gleichzeitig mussen die Begegnung und das Miteinander von Kindern und Jugendlichen
mit und ohne Behinderung kompetent padagogisch begleitet werden, damit die jeweiligen Stéarken
und Schwachen austariert und damit dem jeweiligen individuellen Forderbedarf entsprochen wer-
den kann.

2.5 Berufliche Aus- und Weiterbildung der Fachkréafte

Zielperspektive:
Die berufliche Aus- und Weiterbildung der Fachkrafte ist auf die Anforderungen der inklusi-
ven Bildung, Erziehung und Betreuung in den genannten Handlungsfeldern ausgerichtet.

Situation

Inklusive Betreuung, Erziehung und Bildung verlangen eine Neuorganisation der Aufgaben- oder
Tatigkeitsfelder. Das hat gewichtige Konsequenzen fur die Kompetenzprofile der dort tatigen
Fachkrafte. Aktuell entspricht das System der beruflichen Aus- und Weiterbildung diesem An-
spruch nicht. Die Diskussion dariber, welche Anforderungen in den unterschiedlichen Betreuungs-
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situationen entstehen, wenn Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung zusammenleben
und lernen, ist Thema auf verschiedenen Fachtagungen, muss aber in der Ausbildungspraxis noch
weitergefuhrt werden. Ein zielorientierter Diskurs zwischen Praxis und dem System der beruflichen
Bildung, aus dem die zukinftigen Mitarbeitenden kommen, findet nur unsystematisch statt. Auch
die Aus-, Fort- und Weiterbildung findet noch weitgehend in unterschiedlichen Welten statt.

Bewertung

Fach- und Hochschulen sowie die Institutionen der Fort- und Weiterbildung mussen sich der Her-
ausforderung stellen, deren Umfang noch nicht feststeht. Man kann noch immer feststellen, dass
es Unterricht und Hochschulbetrieb fur die berufliche Bildung der Mitarbeitenden in Regeleinrich-
tungen gibt, der ohne Bezug zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die Rechte von
Menschen mit Behinderung auskommt. Solange solche Defizite zu beheben sind, ist eine inklusive
Bildung, Erziehung und Forderung kaum flachendeckend maoglich.

Handlungsbedarf

Individuelle Kompetenzprofile der verschiedenen Berufsgruppen werden voraussichtlich weiterhin
erforderlich sein, sie sollten aber in interdisziplindren Teams in der Praxis eingesetzt werden. In
der beruflichen Bildung und Weiterbildung der Fachkrafte ist daher ein Schwerpunkt auf die Kom-
petenz zu interdisziplindrer Zusammenarbeit zu legen. In dem Papier ,Heute Berufe — Morgen
Kompetenzen?!. Wegweiser fiir lebenslanges Lernen in und mit der Caritas*?’ nimmt der Deutsche
Caritasverband diese Veranderungen der gesamten beruflichen Bildung in Deutschland auf. Die
Gleichwertigkeit unterschiedlicher Lernformen, die Orientierung an Lernergebnissen sowie die
Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Lernorten und Systemen, um lebenslanges Lernen zu
befoérdern wird auch Voraussetzung fiir die Tatigkeit in Diensten und Einrichtungen fir inklusive
Bildung, Férderung und Betreuung sein.

Bei der Aus- und Weiterbildung von Mitarbeiter(inne)n ist auf eine modularisierte Ausbildung mit
Durchlassigkeit nach allen Abschliissen zu achten, die weiterfihrende Qualifizierung ermdglicht.
Gleichzeitig sind bei der Entwicklung von neuen Ausbildungsangeboten immer die besonderen
Bedarfe von Menschen mit Behinderung in der Aus- und Weiterbildung zu berticksichtigen. Diese
sind dementsprechend barrierefrei zu gestalten.

Die Anforderungen an ein System der beruflichen Bildung, das auf die Aufgaben der inklusiven
Bildung, Erziehung und Forderung vorbereitet, muss z.B. folgende Fragen beantworten: Wie kann
bei der Neugestaltung von Aufgaben- oder Tatigkeitsfeldern zuerst die selbstbestimmte Teilhabe
der Kinder und Jugendlichen mit und ohne Behinderung und ihrer Eltern zum Ausgangspunkt aller
weiteren Uberlegungen werden? Wie kénnen Inklusion als Ziel eines demokratischen Gemeinwe-
sens, Gemeinwesen- und Ressourcenorientierung und das Zusammenwirken des beruflichen und
nicht-beruflichen Hilfesystems in die Didaktik der beruflichen Bildung aufgenommen werden? Was
ist zu tun, damit das System der beruflichen Bildung auf die Notwendigkeit eingeht, dass auch die
Tatigkeitsfelder der Bildung in Zukunft auf eine Mischung aus verschiedenartig qualifizierten Fach-
kraften und Helfer(inne)n aus dem nicht-beruflichen Hilfesystem angewiesen sind (Personalmix)?
Wie kdnnen die fur das Handeln in Vielfalt erforderlichen Kompetenzen, wie personliche Haltung
und Empathie sowie Team- und Kooperationsfahigkeit vermittelt werden?

2.6 Leistungssysteme Kinder- und Jugendhilfe und Behindertenhilfe

Zielperspektive:
Die beiden Leistungssysteme Kinder- und Jugendhilfe und Behindertenhilfe sind an die
individuellen Bedarfe der Kinder und Jugendlichen mit Behinderung sowie ihrer Angehori-
gen angepasst.

" Gestern Berufe — morgen Kompetenzen?! Wegweiser fur lebenslanges Lernen in und mit der Caritas.
Verabschiedet vom Vorstand des Deutschen Caritasverbandes am 22. Juli 2013
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Situation

Kinder und Jugendliche mit Behinderung brauchen von Anfang an eine bedarfsgerechte Unterstut-
zung und Forderung. Die Wahrscheinlichkeit, dass Eltern eines behinderten Kindes Unterstiitzung
bei der Erziehung und Entlastung bei der Betreuung brauchen, ist gréRer als bei Eltern nicht be-
hinderter Kinder. Dennoch werden Eltern von behinderten Kindern in der Regel auf die Hilfen des
Unterstitzungssystems der Behindertenhilfe und auf die Eingliederungshilfe nach dem Sozialge-
setzbuch — Zwdlftes Buch (SGB XII) verwiesen. Nach den Regeln der Sozialhilfe hat nicht die Fa-
milie, sondern das betroffene Kind mit Behinderung einen Rechtsanspruch auf bestimmte Leistun-
gen. Rechtsanspriiche zu Hilfen zur Erziehung werden hingegen Eltern gewahrt.
Selbstverstandlich werden die Mitarbeiter(innen) z. B. der Fruhférderung auch Probleme in den
Blick nehmen, die sich aus der Erziehungskonstellation ergeben. Dennoch sind Angebote, die tber
die direkte Unterstiitzung und Foérderung des Kindes mit Behinderung hinausgehen, nicht system-
konform. Eltern erleben immer wieder, dass bei Schwierigkeiten, die sich aus dem Erziehungsauf-
trag der Familie ergeben, diese Systemgrenzen zu Barrieren werden.

Bewertung

Die leistungsrechtliche Zuordnung zum Sozialgesetzbuch — Achtes Buch (SGB VIIl) oder zum So-
Zialgesetzbuch — Zwdlftes Buch (SGB XIlI) fuhrt haufig dazu, dass Kinder und Jugendliche mit geis-
tiger und korperlicher Behinderung einerseits und Kinder und Jugendliche mit seelischer Behinde-
rung andererseits trotz eines vergleichbaren Bedarfs hinsichtlich der notwendigen Hilfen zur Erzie-
hung, Bildung und zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft nicht die gleichen Leistungen erhal-
ten. Der ortliche Jugendhilfetréger ist z. B. nachrangig zustandig fur Kinder und Jugendliche mit
geistiger und korperlicher Behinderung. Er tritt zwar bei bestimmten Leistungen in Vorleistung,
erhalt aber oft vom zustandigen Sozialhilfetrager nicht die Erstattung der ausgelegten Kosten. Um-
gekehrt lehnen die Sozialhilfetrager die Leistungserbringung ab, wenn sie der Auffassung sind,
dass bei einem Kind oder einem Jugendlichen mit einer geistigen oder korperlichen Behinderung
der erzieherische Bedarf im Vordergrund steht.

Haufig fihrt dieser Zustandigkeitsstreit zu Wartezeiten und unnétigen Verzdgerungen bei den er-
forderlichen Leistungen fir die Familie und fur die Kinder und Jugendlichen mit Behinderung. Das
rechtlich entscheidende Zuordnungskriterium, ob eine geistige oder seelische Behinderung vor-
liegt, kann in der Regel gar nicht eindeutig festgelegt werden. Haufig liegt eine Mehrfachbehinde-
rung vor. In diesem Fall sind zwar die Leistungen nach dem SGB XII grundséatzlich vorrangig. Nach
§ 14 SGB IX muss jedoch dasjenige Amt in Vorleistung treten, bei dem die Eltern des Kindes zu-
erst vorstellig werden. Aufgrund mangelhafter Leistungskongruenz zwischen den Hilfearten des
SGB VIII und SGB Xl kommt es dann zu Kostenerstattungsproblemen. Die Finanzierung der Leis-
tungen kommt zwar meistens aus dem gleichen kommunalen Haushalt, wird aber unterschiedli-
chen Ressorts und Kostenstellen zugeordnet, die vollig unabhangig voneinander betrachtet wer-
den

Leistungsrechtliche Bedarfe an erzieherischer Hilfe und an Eingliederungshilfe sowohl seelisch als
auch geistig und koérperlich behinderter Kinder missten gleichrangig Beachtung finden. Der Deut-
sche Caritasverband sieht durch die unterschiedliche Zuordnung von Hilfen fir Kinder und Jugend-
liche mit und ohne Behinderung die Forderung nach gleichberechtigter Teilhabe von Menschen mit
Behinderung am Leben in der Gemeinschaft aktuell nicht gewahrleistet.

Handlungsbedarf

Das Unterstitzungssystem muss starker an den Lebenslagen und Lebenswelten von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderung ausgerichtet werden. Die Rehabilitation aller behinderten Kindern
und Jugendlichen soll sich daher unabh&ngig von der Form der Behinderung zuerst am individuel-
len Bedarf orientieren. Allerdings darf das nicht dazu fiihren, dass die Unterstiitzung fur den behin-
derungsbedingten Bedarf Ubersehen wird.

Beide Hilfesysteme sind so aufeinander abzustimmen, dass sowohl die Teilhabe der Kinder und
Jugendlichen mit Behinderung, mit allen daftr notwendigen individuellen Voraussetzungen, gefor-
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dert wird als auch die Familien in der Bewadltigung ihrer Erziehungsaufgabe entlastet und unter-
stutzt werden. Die dafir bestehenden Leistungen der Eingliederungshilfe missen im SGB VI in-
tegriert werden. Als Hilfe zur kdrperlichen, geistigen und seelischen Entwicklung konnten die bis-
herigen Leistungen der Eingliederungshilfe dann fir alle Kinder und Jugendlichen mit dem ent-
sprechenden Bedarf offen stehen.

Damit Kinder und Jugendliche sowie ihre Angehdrigen die Forderung und Unterstuitzung erhalten,
die sie aufgrund eines anerkannten Bedarfs brauchen, ist ein transparenter und nach objektivierba-
ren Kriterien definierter Prozess der Allokation erforderlich.

Dafir hat der CBP im Zusammenhang mit der Diskussion Uber eine Weiterentwicklung der Ein-
gliederungshilfe eine Prozessbeschreibung vorgelegt?®. Mindestens drei Funktionen sind zu unter-
scheiden: (1) Kinder und Jugendliche und ihre rechtliche Vertreter(innen) sind zu informieren tber
den Zugang zu den Leistungen. (2) Der Anspruch auf Leistungen ist mit den Beteiligten auf der
Grundlage der Einschrankungen und Funktionsstérungen der Person und der materiellen und so-
zialen Umwelt festzustellen. (3) Die Art und den Umfang der Leistung ist zu definieren und die Art
und das Ziel der Leistung sind mit den Anspruchsberechtigten zu vereinbaren. In einem solchen
Allokationsprozess muss nicht mehr zwischen erzieherischem und behinderungsbedingtem Bedarf
unterschieden werden.

Die Schnittstelle zwischen der Phase der Kindheit und Jugend und der Phase nach der Volljahrig-
keit bleibt weiterhin bestehen. Leistungsrechtliche Ubergange sind dabei barrierefrei und unter
Bertcksichtigung der Lebensphase (z.B. Schule/Ausbildung) zu gestalten.

Das System der Kostenheranziehung ist bundeseinheitlich an das System der Kinder- und Ju-
gendhilfe anzugleichen. Dabei miissen aber die behinderungsbedingten Mehraufwendungen von
Eltern weiterhin angemessen beriicksichtigt werden. Dies kdnnte etwa durch den Abzug eines pro-
zentualen Freibetrags vom maRgeblichen Nettoeinkommen der Familie erfolgen.?® Es darf dabei
nicht zu einer durch die Behinderung des Kindes bedingten Benachteiligung von Familien kom-
men.

Der DCV hat in der jungeren Vergangenheit mehrfach konkrete Vorschlage fir die erforderlichen
Gesetzesanderungen vorgelegt. Er fordert den Gesetzgeber erneut auf, hier baldmaoglichst tatig zu
werden.

3. Schlussbemerkung

Die inklusive Forderung aller Kinder und Jugendlichen im Sinne von umfassender Teilhabe und
Selbstbestimmung ist eine Aufgabe, die weit Uber das Bildungssystem hinausgeht und in allen
gesellschaftlichen Bereichen zu verankern ist. Fur die Caritas bedeutet dies, dass Veranderungen
nicht nur das Arbeitsfeld Bildung, Erziehung und Betreuung sondern alle Arbeitsfelder der Caritas
betreffen und dass die Betroffenen selbst, d.h. Kinder- und Jugendliche mit Behinderung und ihre
Familien, an allen Entwicklungen systematisch beteiligt werden und diese mitgestalten.

Zentrale Aspekte fir Weiterentwicklungsprozesse in allen sozialen Arbeitsfeldern und fir die Lob-
byarbeit der Caritas sind:

%8 position zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe, beraten und beschlossen im Vorstand des Bundesverbandes
Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie e.V. in der Sitzung am 11. Sept. 2007

2 vgl. AGJ (Hrsg.): Kostenbeteiligung fiir Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIl und fiir Leistungen
der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII im Vergleich. Probleme und Ansatzpunkte einer Harmonisierung. Eine Exper-
tise im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ von Rechtsanwaéltin Gila Schindler. Berlin
2011, S. 39
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1. die Verankerung des Inklusionsgedankens im Leitbild, in Qualitdts- und Personalentwick-

lungsprozessen;

die Erarbeitung von Konzepten, Leitlinien und Evaluationskriterien inklusiver Angebote;

die Forderung und der Erwerb inklusiver Handlungskompetenz und dafir notwendiger Ma-

nagementkompetenz;

4. die Schaffung eines gesellschaftlichen Bewusstseins fir Inklusion und der Abbau von Zu-
gangsbarrieren in Gesellschaft;

5. die Kooperation und Vernetzung zwischen Jugendarbeit, Jugendhilfe, Schule, Behindertenhilfe
und Psychiatrie sowie Organisationen der Selbsthilfe.

wn

Freiburg, den 22. Juli 2013

Deutscher Caritasverband e.V.
Vorstand

Pralat Dr. Peter Neher
Prasident

Kontakt:

Roland Fehrenbacher, Leiter Referat Kinder, Jugend, Familie, Generationen,
Tel. 0761 200-226, roland.fehrenbacher@caritas.de

Dr. Franz Fink, Leiter Referat Alter, Pflege, Behinderung,

Tel. 0761 200-366, franz.fink@carias.de
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