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Pralat Dr. Peter Neher

Président des Deutschen
Caritasverbandes, Freiburg
E-Mail: peter.neher@caritas.de

Eine Migrationspolitik mit
Gewinn fur alle Beteiligten

MIGRATION IST in Deutschland wie in
anderen gut entwickelten Staaten nach wie vor
ambivalent konnotiert. Einerseits ist da die
Sorge und ehrliche Betroffenheit iiber die oft
schwierige politische und wirtschaftliche Situati-
on in den armen Lindern dieser Welt, und
andererseits gab es gerade in Zeiten hoher
Arbeitslosigkeit eine Angst vor unbegrenzter
Zuwanderung. Das Bemiihen um den Schutz
des heimischen Arbeitsmarktes stand deshalb
héufig im Vordergrund. Zusétzlich wurde die
Zuwanderung von Arbeitskréiften aber auch
unter dem Gesichtspunkt der potenziellen
Folgen fiir die Herkunftsldnder problematisiert
— Stichwort ,,Braindrain® —, wenn gerade die
motivierten und qualifizierten Arbeitskrafte
abwandern. Spétestens aber seit Organisationen
wie die Weltkommission fiir internationale
Migration oder die OECD positive Auswirkun-
gen von Migration sowohl fiir die Zielstaaten als
auch fiir die Herkunftslinder herausgearbeitet
haben, kommt das Thema Migration ausge-
wogener in den Blick.

Das Gros der Zuwanderer nach Deutschland
stellten in den vergangen Jahren EU-Biirger(in-
nen). Da die Freiziigigkeit von EU-Biirger(in-
ne)n innerhalb der EU zum europarechtlich
garantierten Kerngehalt der Unionsbiirgerschaft
zahlt, entzieht sich die EU-Binnenmigration
weitgehend den Regelungskompetenzen der
nationalen Zuwanderungspolitik. Das vor-
liegende Papier befasst sich folglich mit dem
Bereich, iiber den auf nationaler Ebene politisch
entschieden werden kann: der Zuwanderung
von Arbeitskriften aus Staaten auB3erhalb
der EU.

Bei jeder Weiterentwicklung der Migrations-
politik muss aus Sicht des Deutschen Caritas-
verbandes darauf geachtet werden, dass dies

nicht zulasten des Fliichtlingsschutzes und der
humanitdren Aufnahme geschieht. Der Schutz
und die Unterstiitzung von Verfolgten bleibt
ureigene Aufgabe des Deutschen Caritasver-
bandes sowie humanitédre und volkerrechtliche
Verpflichtung staatlichen Handelns. Deshalb
muss es auch kiinftig das Bemiihen deutscher
Entwicklungspolitik sein, stabile politische und
wirtschaftliche Verhéltnisse in den Herkunfts-
landern zu fordern.

Bei Entscheidungen iiber die Zuwanderung
von Arbeitskriften konnen, anders als bei der
humanitdren Aufnahme und dem Fliichtlings-
schutz oder bei der Familienzusammenfiihrung,
die Interessen des Wirtschaftsstandorts und des
Arbeitsmarktes eine wesentliche Rolle spielen.
Sie diirfen aber die Migrationspolitik jedoch
nicht einseitig dominieren. Ebenso wichtig sind
ein gesamtgesellschaftlicher Blick und ein Blick
iiber die eigenen Grenzen. Der Deutsche Cari-
tasverband unternimmt mit seinen Eckpunkten
zur Arbeitskriftemigration den Versuch, den
Interessen der Ziel- und der Herkunftsgesell-
schaften sowie der Migrant(inn)en gleicherma-
Ben gerecht zu werden.

Die Bundesregierung hat in den letzten
Jahren einiges dafiir getan, um Deutschland fiir
die Zuwanderung von Arbeitskriften zu 6ffnen.
Dabei wurde allerdings ein Kernproblem nicht
angegangen: Das deutsche Ausldnderrecht ist
kompliziert und uniibersichtlich. Das erschwert
nicht nur flexible Anwerbung, sondern hindert
Arbeitsmigrant(inn)en an der Wahrnehmung
ihrer Rechte. Ein Kernthema im Interesse aller
Beteiligten muss es sein, dies zu d&ndern und ein
einfaches, transparentes und diskriminierungs-
freies System zu entwickeln.

Die rigide Zuwanderungspolitik der Ver-
gangenheit hat Arbeitskraftemigration nie ginz-
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lich unterbunden. Sie hat aber dazu gefiihrt,
dass ein erheblicher Teil dieser Zuwanderung in
die aufenthaltsrechtliche Illegalitdt miindete.
Die Versuche, illegale Zuwanderung zu unter-
binden, haben diese nicht verhindert, sondern
H~hur“immer teurer und gefahrlicher fiir die
Migrant(inn)en gemacht. Um auch hier die
Situation zu verbessern, muss iiber mehr legale
Zuwanderung nachgedacht werden. Dies ist
nicht nur aus praktischen Erwégungen geboten,
sondern auch eine Frage der Glaubwiirdigkeit.
Die beste Form, gegen Schwarzarbeit vorzu-
gehen, ist, legale Arbeitsaufnahme zuzulassen.

Fiir den international agierenden Deutschen
Caritasverband verbietet es sich, Arbeitsmigra-
tion nur aus der nationalen Sicht zu sehen. So
besteht das nicht zu verschweigende Risiko von
,,Braindrain“ und von neuen sozialen Problem-
lagen in den Herkunftsgesellschaften. Uns
beschiftigt deshalb nicht nur die Frage, ob Men-
schen auswandern, die als Arbeitskrifte auch im
Herkunftsland wichtig wéren. Ebenso relevant
sind die Folgen fiir das personliche Umfeld, fiir
die zuriickbleibenden Familien, insbesondere fiir
Kinder und alte Menschen. Gleichzeitig aber
stellt fiir viele Gesellschaften die Auswanderung
von Arbeitskriften auch einen Vorteil dar, denn
in Landern mit hoher Arbeitslosigkeit wird der
Arbeitsmarkt entlastet und die Angehorigen
profitieren von den Geldiiberweisungen. In
zunehmenden Maf gelingt eine Verzahnung
von Entwicklungs- und Migrationspolitik.

Eine Migrationspolitik, die beides bedenkt,
muss den Migrant(inn)en ein moglichst hohes
Ma8 an Flexibilitédt bieten und gleichzeitig die
Situation in den Herkunftslindern im Auge
behalten. Eine Aufgabe des Deutschen Caritas-
verbandes wird es sein, Migrant(inn)en nicht nur
in Deutschland willkommen zu heilen und zu
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unterstiitzen, sondern gemeinsam mit den Part-
nern in den Herkunftsgesellschaften den gesam-
ten Prozess von Entwicklung und Migration zu
begleiten.

., Eine weiterentwickelte

Migrationspolitik darf nicht zulasten
des Fliichtlingsschutzes gehen*

Mit den im Juli 2012 vom Vorstand des
Deutschen Caritasverbandes verabschiedeten
Eckpunkten zur Arbeitskraftemigration hat der
Verband seine Positionen zur Arbeitsmigration
weiterentwickelt. Die Eckpunkte bilden dabei
den ersten Teil der vorliegenden Veroffent-
lichung. Der zweite Teil umfasst eine Situations-
beschreibung, Bewertungen und ausfiihrliche
Erlduterungen zu den Eckpunkten. Ich wiirde
mir wiinschen, dass von dieser Veroffentlichung
deutliche Impulse fiir eine praktikable und
ethisch verantwortliche Migrationspolitik aus-
gehen.

Peter Neher



m Arbeitskraftemigration

Legale Zuwanderung ermoglichen
Eckpunkte des Deutschen Caritasverbandes zur Arbeitskrafte-
migration’ mit Hintergriinden und Erlduterungen?
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Der Deutsche Caritasverband fordert, die Moglichkeiten fiir legale Arbeitskriftezu-

wanderung zu erweitern und dabei die Wiirde und Sicherheit von Arbeitsmigrant(inn)en

zu garantieren sowie die Folgen fiir die Herkunftslinder zu beriicksichtigen.

~JEDER HAT DAS RECHT, jedes
Land einschlieBlich seines eigenen zu ver-
lassen und in sein Land zuriickzukehren
Diesem Recht auf Ausreise steht kein men-
schenrechtlich garantiertes Recht auf Ein-
reise gegeniiber. Die Staaten haben grund-
sitzlich das Recht, Einreise und Aufenthalt
zuregeln.* Die Regelungen miissen aber so
gestaltet sein, dass humanitédre Standards
umgesetzt und Perspektiven eroffnet wer-
den, die ein Leben von Migrant(inn)en in
Wiirde und Sicherheit ermoglichen.’

Arbeitsmigration nach Deutschland ist
derzeit nur in eng geregelten Grenzen mog-
lich. Der Deutsche Caritasverband halt
Lockerungen fiir wiinschenswert. Dabei
muss zwischen der Aufnahme aus humani-
tiren Griinden und Arbeitsmigration
unterschieden werden. Wahrend Erstere
auf Grundlage des Grundgesetzes und
internationaler Verpflichtungen erfolgt,
dominieren bei der Arbeitsmigration Niitz-
lichkeitserwagungen. Die Gestaltung von
Arbeitsmigration darf allerdings nach Auf-

fassung des Deutschen Caritasverbandes
nicht allein von wirtschafts- und bevolke-
rungspolitischen Uberlegungen geleitet
werden. Die Folgen fiir die Herkunftslan-
der und die Interessen der Arbeitsmi-
grant(inn)en miissen ebenso beriicksichtigt
werden. Dies muss wie auch die Aufnahme-
und Integrationsbedingungen zum integra-
len Bestandteil der deutschen Migrations-
und Integrationspolitik werden.

Ein Umdenken in der Migrationspolitik
lage nicht nur im Interesse potenziell
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Zuwanderungswilliger, sondern auch im
Interesse der Gesellschaft in Deutschland
und ihrer wirtschaftlichen Weiterentwick-
lung. Migration kann dazu beitragen,
Arbeitskréftebedarfe zu befriedigen oder
Engpisse zu beheben. In einer zunehmend
global vernetzten Welt und damit auch
Wirtschaft kann sie dariiber hinaus diese
Vernetzungsprozesse unterstiitzen und
einen Beitrag zur ErschlieBung neuer
Mirkte leisten. Der demografische Wandel
stellt die Gesellschaft (nicht nur) in
Deutschland vor Herausforderungen, auf
die es zu reagieren gilt. Zuwanderung kann
die Folgen des demografischen Alterns
zumindest abmildern helfen.

Fir die Herkunftslinder stehen die
Vorteile von Migration in einem Span-
nungsverhéltnis zu moglichen Nachteilen.
In manchen Branchen kann die Abwande-
rung von Arbeitskriften die gesellschaftli-
che Entwicklung stéren und/oder dazu
fiihren, dass eine ,,globale Migrationsket-
te“ ausgelost wird. Etwa wenn die Liicken,
die abwandernde Frauen in der Betreuung
und Pflege von Angehorigen hinterlassen,
durch Arbeitsmigrantinnen aus anderen
Léndern gefiillt werden, die ihrerseits
Angehorige zuriicklassen...
konnen die Herkunftsldnder auch von den

Anderseits

Geldiiberweisungen der Migrant(inn)en in
die Herkunftsstaaten und den ,social
remittances profitieren. Es ldsst sich bei-
spielsweise beobachten, dass Migration
Bildungsanreize schafft oder zu groerer
sozialer Durchléssigkeit in den Herkunfts-
staaten und zu einem Transfer von Erfah-
rung und Wissen fithren kann. Auch wenn
problematische Folgen iiberwiegen, darf
das individuelle Recht auf Auswanderung
nicht beschriankt werden. Auf unge-
wiinschte Auswanderung kann und darf
nur mit einer Verbesserung der Situation
im Herkunftsland, nicht aber mit rigiden
Auswanderungsregelungen reagiert wer-
den. Letzteres wiirde den Migrations-
wunsch nicht beseitigen und nur zur Illega-
lisierung von Migration fiihren.

Es ist nicht moglich, illegale Zuwande-
rung in Génze zu unterbinden. Die stindi-
gen Verschirfungen der Zuwanderungsre-
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gelungen auf nationaler und auf EU-Ebene
in den letzten Jahren haben diese nur
immer teurer und gefdhrlicher fiir die
Migrant(inn)en gemacht. Auch um hier die
Situation zu verbessern, muss aus Sicht des
Deutschen Caritasverbandes iiber legale
Zuwanderung nachgedacht werden. Die
Eroffnung legaler Optionen und der Abbau
biirokratischer Hemmnisse konnten zu
einer Verschiebung der Zuwanderung vom
illegalen in den legalen Bereich fiihren.
Die in Deutschland bestehenden Instru-
mentarien zur Gestaltung von Arbeits-
migration sind in der Praxis wenig trans-
parent. In der Konsequenz baut das Zu-
wanderungsrecht sogar fiir gut qualifizierte
Arbeitsmigrant(inn)en hohe Hiirden auf.
Geringqualifizierte aus Drittstaaten haben
nur geringe Chancen auf einen legalen Auf-
enthalt zum Zweck der Erwerbstitigkeit,
obwohl Bedarf
besteht — wie die Zahlen fiir Saisonarbeit

auch hier erkennbar
und auch die Beschéftigung von Menschen
ohne legalen Aufenthaltsstatus zeigen.

Die politische Diskussion darf nach
Auffassung des Deutschen Caritasverban-
des nicht einseitig auf die Anwerbung von
Hochqualifizierten verengt werden. Diese
mogen fir die Innovationskraft der Wirt-
schaft besonders wichtig sein — fiir die
Funktionsfihigkeit Gesellschaft
kommt es auf die Gesamtmischung an.

der

Schlussfolgerungen

Die Frage, ob und in welchem Umfang
Zuwanderung von Arbeitsmigrant(inn)en
zugelassen wird, ist politisch zu entschei-
den. Die Interessen des Wirtschaftsstand-
orts und des Arbeitsmarktes konnen dabei
zuldssigerweise eine wesentliche Rolle
spielen, sie diirfen aber die Migrationspo-
litik beziehungsweise das Zuwanderungs-
recht nicht einseitig dominieren. Ebenso
wichtig ist ein gesamtgesellschaftlicher
Blick und ein Blick iiber die eigenen Gren-
zen. Der Deutsche Caritasverband legt im
Folgenden wesentliche Eckpunkte fiir eine
Migrationspolitik dar, die versuchen, den
Interessen der Ziel- und Herkunftsgesell-
schaften und der Migrant(inn)en gleicher-
maflen gerecht zu werden.

1. Ausschopfen des heimischen
Erwerbspersonenpotenzials

1.1 Férderung des einheimischen
Arbeitskraftepotenzials und Anwerbung
nicht als Gegensatz behandeln

Das einheimische Potenzial zu erschlie3en
und zu fordern ist ein Gebot des individu-
ellen Anspruchs auf Teilhabe aller in
Deutschland lebenden Menschen. Gleich-
zeitig gilt es, die Chancen von Migration
auszuloten und zu nutzen: Der gezielte
Einsatz von Zuwanderung hat erfahrungs-
gemdf keine negativen, sondern positive
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.

1.2 Férderung des einheimischen
Erwerbspersonenpotenzials muss auch
Ausldnder(innen) mit prekdrem oder
humanitdrem Aufenthaltsrecht umfassen
Unabhingig von der Frage weiterer Zu-
wanderung diirfen die Ressourcen von
Migrant(inn)en, die bereits in Deutschland
leben, nicht langer brachliegen, nur weil sie
den ,,falschen* Aufenthaltstitel haben. Das
bedeutet insbesondere, dass Arbeitsverbote
und Residenzpflicht fiir Asylsuchende und
Geduldete aufgehoben werden miissen.

Weiter miissen fiir alle Ausliander(in-
nen) mit legalem Aufenthaltsstatus ein-
schlielich Duldung der nur nachrangige
Arbeitsmarktzugang abgeschafft werden
und ausbildungs- und arbeitsmarktbezoge-
ne Forderung zugénglich sein.

2. Fliichtlingsschutz und
humanitare Aufnahme

2.1 Flichtlingsschutz ist nicht disponibel
Das Grundgesetz und internationale Ver-
pflichtungen setzen Standards im Fliicht-
lingsschutz, die Deutschland in seiner
Migrationspolitik bindet. Es gilt, das Re-
foulement-Verbot zu achten und Fliicht-
lingen ein angemessenes Verfahren und
Schutz zu garantieren.

2.2 Humanitare Aufnahme nicht mit
Arbeitsmigration vermischen oder
gegeneinander aufrechnen

Zwischen humanitirer Aufnahme und
Arbeitsmigration zu unterscheiden ist eine
Frage der Glaubwiirdigkeit und ein hu-
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manitdres Gebot. Die Aufnahme von
schutzbediirftigen Menschen ist humani-
tdr begriindet. Sie darf nicht zu einem
von vielen Wegen zur Anwerbung ge-
eigneter Arbeitskrifte ,,umgewidmet®
werden.

Die Erfahrungen mit humanitérer
Aufnahme zeigen, dass es in der Offent-
lichkeit und bei Betroffenen immer wieder
zu dem Missverstindnis kommt, dass nicht
die Schutzbediirftigsten, sondern die
»Geeignetsten* davon profitieren sollten.
Es muss sichergestellt werden, dass nicht
die Menschen aus den Verfahren zur
humanitidren Aufnahme verdridngt wer-
den, die besonders schutzbediirftig sind,
gerade weil sie eben nicht iiber auf dem
Arbeitsmarkt verwertbare Potenziale ver-
fiigen.

3. Auswirkungen auf den
Herkunftsstaat einbeziehen
Arbeitslosigkeit ist einer der Hauptgriinde
fiir Migration. Die Abwanderung von
Arbeitskriften kann insoweit den Arbeits-
markt des Herkunftslandes entlasten.
Anderseits wandern teilweise auch Perso-
nen aus, die im Herkunftsland gebraucht
wiirden. Negative Auswirkungen lassen
sich abmildern, wenn die Migrationswege
offen gestaltet werden, so dass es Migran-
t(inn)en moglich ist, Kontakt zu Familie
und Heimat zu halten und zu deren positi-
ver Entwicklung beizutragen.

3.1 Mit Migrationspolitik auf Armut und
Umbruchsituationen reagieren

Eine Mehrheit der Menschen, die derzeit
aus wenig entwickelten Staaten nach
Deutschland beziehungsweise in die EU
wollen, sind keine ,,Fliichtlinge*, sondern
potenzielle Arbeitskrifte: Sie kommen
teilweise illegal nach Deutschland, weil
ihnen die legalen Wege verschlossen sind.
Um dem entgegenzuwirken, miissen Wege
der legalen, gegebenenfalls nur temporé-
ren Migration entwickelt werden. Dies ver-
bessert die Situation der Migrant(inn)en.
Abhingig von den jeweiligen Bedingun-
gen kann dies auch zur Stabilisierung der
Herkunftslédnder beitragen.

3.2 Positive Wirkungen von
Migration durch geeignete MaBnahmen
stérken
Die positiven Effekte der Migration wie
Geldiiberweisungen und Wissenstranfer
lieBen sich schon allein dadurch stirken,
dass mehr Zuwanderung aus drmeren Lin-
dern zugelassen wiirde. Weiter sollten die
Moglichkeiten fiir Geldiiberweisungen
erleichtert und verbilligt werden.
Entwicklungspolitisches Engagement
von Migrant(inn)en beziehungsweise von
Zusammenschliissen von Migrant(inn)en
(die Diaspora) sollten unterstiitzt werden.
Dabei ist darauf zu achten, dass nicht indi-
rekt in interne Konflikte eingegriffen wird
oder gewachsene Hilfestrukturen gefiahr-
det werden.

3.3 Migrationsoptionen und

die Sorge vor Braindrain nicht
gegeneinander ausspielen

Die deutsche und die EU-Migrationspoli-
tik versuchen bei der Zuwanderungskon-
trolle schon in den Herkunfts- und Transit-
lindern anzusetzen. Das fiihrt dazu, dass in
einigen Landern das Recht auf Auswande-
rung beschriankt wird. Hinzu kommt die
Sorge vor Abwanderung von gut qualifi-
zierten Arbeitskriften (,,Braindrain®), die
in einigen Lindern dazu fiihrt, dass Perso-
nen das Recht zur Auswanderung verwei-
gert wird.

Der Deutsche Caritasverband lehnt —
auch in Erinnerung an die deutsch-
deutsche Geschichte alle Versuche ab,
das anerkannte Menschenrecht auf Aus-
wanderung einzuschrinken. Vielmehr
miissen in den Herkunftslindern Anreize
geschaffen werden, damit die Personen
bleiben oder/und nach einem Auslands-
aufenthalt auch zuriickkehren. Um den
durch Abwanderung entstehenden Pro-
blemen von Herkunftsstaaten gerecht zu
werden, sollten diese Lidnder deswegen
dabei
oder sogar durch Abwanderung wirt-

unterstiitzt werden, sich trotz
schaftlich und gesellschaftlich weiterzu-
entwickeln und so die Zukunftsperspekti-
ven fiir die jeweilige Bevolkerung zu
verbessern.

4. Die Chancen temporarer
Migration nutzen

Bis zu einem gewissen Grad kann der
Angst vor ,,Braindrain“ durch temporire
Migration begegnet werden, da hier eine
Riickkehr zumindest Teil des Konzeptes
ist. Fir ein Gelingen von temporirer
Migration wesentlich ist die Ausgestaltung.
Die Arbeitskrifte miissen fair behandelt
und bezahlt werden, und ein mehrfacher
Wechsel zwischen Herkunfts- und Ziel-
staat muss moglich sein.

Es gibt bereits erfolgreiche Modelle
temporérer Migration wie etwa die Saison-
arbeit. Diese Moglichkeiten sollten aus-
geweitet werden, weil sich gerade hier-
durch die Chance bietet, den Druck zur
illegalen Migration zu mindern und auch
weniger gut qualifizierten Migrant(inn)en
Zugénge zur legalen Arbeitsmigration zu
eroffnen.

5. Migrant(inn)en als
Expert(inn)en in eigener Sache
anerkennen

Wesentlich fiir die Ausgestaltung einer
humanen und fairen Migrationspolitik ist
es, Migrant(inn)en nicht als Objekte, son-
dern als Subjekte zu betrachten. Das heif3t
insbesondere, sie mit ihren personlichen
Interessen und Wiinschen ernst zu nehmen
und folglich Zuwanderungsformen mog-
lichst variabel zu halten. Weiter miissen bei
Veridnderungen in der Lebenslage flexible
Losungen, also gegebenenfalls ein Wechsel
des Aufenthaltstitels oder eine Aufent-
haltsverfestigung, moglich sein.

6. Migration steuern -

nicht verhindern

Es miissen einfache und flexible Zugangs-
verfahren gefunden werden. Das geltende
Ausldanderrecht ermoglicht Losungen im
System. Das Zuwanderungsrecht darf
dabei differenzieren, aber nicht diskrimi-
nieren. So sollte die Zulassung zum deut-
schen Arbeitsmarkt sich sowohl an den
Bedarfen des Arbeitsmarktes als auch an
auflenpolitischen sowie integrationspoliti-
schen Erwédgungen orientieren. Dies darf
aber nicht zu einem generellen Ausschluss
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bestimmter Gruppen, Religionen oder
Herkunftsregionen fiihren.

6.1 Das Zuwanderungsregeln

miissen einfach, transparent und
diskriminierungsfrei sein

Die deutschen Regelungen zur Arbeitsmi-
gration haben einen Grad an Komplexitét
erreicht, den nur noch ausgewiesene Fach-
leute durchdringen. Ziel muss deshalb ein
einfaches, transparentes und flexibles Sys-
tem sein.

Wie bisher sollten neben individuellen
auch generalisierende Regelungen beste-
hen. Gerade bei temporérer Zuwanderung
kann das Verfahren etwa durch Abkom-
men mit Herkunftsstaaten gestrafft und
vereinfacht werden. Derartige Abkommen
diirfen allerdings nicht zu einem generel-
len Ausschluss bestimmter Gruppen, Reli-
gionen oder Herkunftsregionen fiihren.

Der Wahrung der Wiirde von Migran-
t(inn)en und ihrer Rechte muss dabei aber
immer besondere Sorgfalt und Aufmerk-
samkeit gewidmet werden — gerade weil
sie in der schwicheren ,,Verhandlungs-
position* sind.

6.2 Losungen im vorhandenen System
sind méglich

6.2.1 Aufenthaltsrecht straffen

und vereinfachen

Grundlage eines neuen Modells kann wie
bisher die Erteilung einer befristeten Auf-
enthaltserlaubnis sein, die fiir alle Bran-
chen und Qualifizierungsstufen erteilt
werden kann. In der Regel kann diese Auf-
enthaltserlaubnis verlidngert werden und
in einem Daueraufenthalt enden.

Fiir bestimmte Téatigkeiten kann vorge-
sehen werden, dass der Aufenthalt nur
temporir ist und der Zugang zu diesen
Tétigkeiten nur auf Basis zwischenstaatli-
cher Abkommen moglich ist.

6.2.2 Arbeitsmarktspezifische
Problemlagen durch arbeitsmarkt-
spezifische MaBnahmen I6sen

Ein Mehr an Zuwanderung darf nicht dazu
genutzt werden, Errungenschaften wie
Arbeitnehmerrechte und Sozialstandards
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zu unterlaufen. Aufgabe der Politik ist es,
Rahmenbedingungen zu schaffen, die
gewéhrleisten, dass die Rechte und
Bediirfnisse der Einheimischen und der
Migrant(inn)en gewahrt sowie ethische
und menschenrechtliche Standards beach-
tet werden.

Das Zuwanderungsrecht kann dabei
kein Mittel sein, strukturelle Probleme des
Arbeitsmarktes zu l6sen. Die Durchset-
zung von Sozialstandards, Arbeitnehmer-
rechten und angemessener Entlohnung
sollte nicht durch das Zuwanderungs-
recht, sondern von den Sozialpartnern
und durch Information und Unterstiitzung
auch der Arbeitskrifte aus dem Ausland
befordert werden. Insbesondere fiir die
zunehmende Zahl entsandter Arbeitskrif-
te und Leihabeiter(innen) miissen zu-
mindest die Mindeststandards gesichert
werden.

6.3 Bildungsaufenthalte und Frei-
willigendienste als Sprungbrett nutzen
Auslénder(innen), die sich bereits als
Schiiler(innen), Student(inn)en, Au-pairs
oder Teilnehmer(innen) am FSJ in
Deutschland aufhalten, haben vielfiltige
Potenziale und Ressourcen zu bieten. Sie
haben Kenntnisse iiber Deutschland ge-
sammelt und beherrschen zumeist die
deutsche Sprache. Sie sollten einwande-
rungspolitisch daher bevorzugt behandelt
werden. Die Maoglichkeiten, nach dem
Freiwilligen Sozialen Jahr zu bleiben, soll-
ten erweitert werden.

7. Transparente, faire und
menschenrechtskonforme
Rahmenbedingungen schaffen
Wesentlich fiir die Ausgestaltung einer fai-
ren Migrationspolitik ist, die Interessen
und die Rechte von Migrant(inn)en zu
achten. Das bedeutet unter anderem, dass
verldssliche und transparente Zugangsver-
fahren geschaffen werden miissen. Grund-
sétzliche Standards wie das Recht auf glei-
chen Lohn fiir gleiche Arbeit, Zugang zu
sozialen Leistungen, zu Bildung und Wei-
terbildung und zu medizinischer Versor-
gung sind zu gewéhrleisten.

Auch bei einem nur temporéiren Auf-
enthalt darf es nicht zu einem Ausschluss
der Familienzusammenfithrung kommen.
Die Entscheidung, wo und wie das Famili-
enleben von Migrant(inn)en gestaltet
wird, muss selbstbestimmt moglich sein.
Um negative Folgen fiir die Familien mog-
lichst gering zu halten, muss iiber Wege der
Unterstiitzung transnationaler Familien-
formen nachgedacht werden.

Weiter darf es keine absolute Festle-
gung auf einen tempordren Aufenthalt
geben. Es muss vielmehr je nach Lebenssi-
tuation und Bedarf auch ein dauerhafter
Aufenthalt moglich sein.

8. Punktesystem als Chance

Ein Punktesystem® ist kein migrations-
politisches Allheimmittel und keine zwin-
gende Voraussetzung gesteuerter Zuwan-
derung.

Aus Sicht des Deutschen Caritasver-
bandes birgt das Punktesystem letztlich
aber mehr Vor- als Nachteile. Bisher setzt
die Arbeitskriaftezuwanderung regelméBig
voraus, dass ein Arbeitsplatz sonst nicht
besetzt werden kann. Mit Blick auf den
demografischen Wandel sollte die Migra-
tionspolitik daneben auch iiber ein Modell
verfiigen, das qualifizierte Zuwanderung
ohne konkreten Arbeitsplatz ermoglicht.
Es sollte daher ein neuer Anlauf genom-
men werden, ein Punktesystem zu kon-
zipieren und zu erproben.

9. Willkommenskultur aufbauen
Notwendig fiir einen Paradigmenwechsel
in der Migrationspolitik ist eine Umgangs-
kultur, die geprégt ist von Wertschétzung
und Respekt. Geoffnet werden muss der
Blick fiir das Verbindende und Gemein-
same. So wird es unabhingig von der Her-
kunft und der Dauer des Aufenthaltes
moglich, sich in Deutschland willkommen
zu fiihlen.



Hintergrunde und Erlauterungen
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Situation

Zuletzt wurde in Deutschland vor etwa
zehn Jahren auf breiter Ebene iiber eine
Neuausrichtung der Migrationspolitik dis-
kutiert. Im Juli 2001 legte die ,,Unabhén-
gige Kommission Zuwanderung* (bekannt
als Stissmuth-Kommission) ihren Ab-
schlussbericht vor, der unter breiter Betei-
ligung der Zivilgesellschaft entstanden
war. Die Siissmuth-Kommission konsta-
tierte, dass Deutschland, um seinen Wohl-
stand zu sichern, weitere Zuwanderung
brauche. Begriindet wurde der Bedarf mit
der zunehmenden Globalisierung und den
absehbaren Folgen des demografischen
Wandels. Geltend gemacht wurde, dass
trotz hoher Arbeitslosenzahlen zahlreiche
hoch und niedrig qualifizierte Arbeitsplét-
ze nicht besetzt werden konnten. Demnach
seien ,,Reformen dringend erforderlich,
vor allem in der Bildungs- und Ausbil-
dungspolitik, der Familienpolitik, der Wis-
senschafts- und Technologiepolitik sowie
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der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Darii-
ber hinaus miissen aber auch neue Wege
fiir eine im gesamtgesellschaftlichen Inte-
resse liegende Zuwanderung gefunden
werden. Dabei diirften die Arbeitsmarkt-
chancen der einheimischen Arbeitskrifte
nicht beeintrédchtigt werden. Davon unbe-
rithrt ist die Verpflichtung Deutschlands
zum Schutz politisch Verfolgter:’

Die Feststellungen der Stissmuth-Kom-
mission klingen, als seien sie von heute.
Das vergangene Jahrzehnt hat zwar eine
Vielzahl an Reformen in der Familienpoli-
tik sowie der Arbeitsmarkt- und Sozialpo-
litik gebracht. Auch die Bildungspolitik
unterliegt stdndigen Verdnderungen.
Nichtdestotrotz machen Wirtschafts- und
Arbeitgeberverbdnde seit Jahren immer
wieder geltend, dass es an qualifizierten
Arbeitskriften fehle.® Insbesondere wird
seit Jahren ein Fachkréiftemangel in den
Gesundheits- und Pflegeberufen ange-
fiihrt.” Ob aktuell ein breiter Fachkrifte-

mangel tatsichlich besteht, ist in der Wis-
senschaft aber ebenso umstritten wie die
Frage, wie ihm beizukommen wire." Poli-
tisch diskutiert wird (wieder) iiber eine
bessere Ausschopfung des vorhandenen
Arbeitskriftepotenzials und ein Mehr an
Zuwanderung. Erschwert wird die Debat-
te dadurch, dass die Begriffe ,,Fachkraft,
»~Akademiker“ und , Hochqualifizierte“
oft sehr undifferenziert bezichungsweise
unreflektiert gebraucht werden. So wird
die Debatte oft auf die Anwerbung von
Hochqualifizierten reduziert."!

Braindrain als potenzielle negative Fol-
ge von Migration wird seit langem disku-
tiert. Die Abwanderung qualifizierter
Krifte kann fiir die Entwicklung der Her-
kunftsldnder nachteilig sein. Wenn aller-
dings qualifizierte Krifte in groBem
Umfang ihr Herkunftsland verlassen, ist
dies als Indiz zu werten, dass sie dort kei-
ne ausreichende
sehen. Erst in den letzten Jahren wurden

Zukunftsperspektive
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hingegen mogliche positive Auswirkungen
von Migration auf die Herkunftslinder in
die Migrationsdebatte eingefiihrt. Die
Geldiiberweisungen von Migrant(inn)en
spielen fiir die Herkunftsgesellschaften in
wenig entwickelten Lindern eine bedeu-
tende Rolle. Auch AnstoBe fiir die Ent-
wicklung der Gesellschaft in Form verin-
derten Bildungs-, Hygieneverhaltens oder
wirtschaftlicher Weiterentwicklung kon-
nen durch Migration gegeben werden."?
Mit der sogenannten Feminisierung von
Migration gehen Chancen fiir Frauen auf
ein selbstbestimmteres Leben einher.
Gleichzeitig wird in jiingerer Zeit zuneh-
mend iiber die Folgen von Migration fiir
die zuriickbleibenden Familienangehori-
gen beziehungsweise die globalen Migra-
tionsketten diskutiert, die insbesondere im
Kontext von Pflege und Betreuung von
Kindern und alten Menschen zu beobach-
ten sind.

Der 2001 angemahnte Paradigmen-
wechsel in der deutschen Migrationspoli-
tik unterblieb. Das 2005 in Kraft getretene
Zuwanderungsgesetz dient
Gestaltung von Zuwanderung, sondern
steuernden Begrenzung.> Der
grundsétzliche Anwerbestopp wurde bei-
behalten. Das bedeutet, dass sich geméif
§ 18 Abs. 1 S. 1 AufenthG die ,,Zulassung*
von Auslidnder(innen) zum deutschen
Arbeitsmarkt bisher insbesondere an dem

nicht der

ihrer

,Erfordernis orientiert, die Arbeitslosig-
keit [in Deutschland] zu bekampfen*. Die-
se Zielvorgabe des Ausldnderrechts wurde
auch durch die Reformen der letzten Jah-
re wie etwa die Hochschulabsolventen-
Zugangsverordnung von 2007 oder das
Aktionsprogramm Arbeitsmigration von
2008" nicht in Frage gestellt.

Der Koalitionsvertrag sieht vor, noch
in dieser Legislaturperiode die Zuwande-
rung von Fachkriften neu zu regeln.”
Fachkrifte werden dabei als Personen
definiert mit einer anerkannten aka-
demischen oder einer anerkannten
anderweitigen mindestens zweijdhrigen
abgeschlossenen Berufsausbildung.'® Im
Juni 2011 hat die Bundesregierung ein

Fachkriftepapier vorgelegt, in welchem

neue caritas spezial 4/2012

Zuwanderungsgesetz

dem Ausschopfen ,der internen Poten-
ziale* Vorrang vor Zuwanderung gegeben
wird.” Zumindest mit Blick auf Engpésse
bei Hochqualifizierten und Fachkréften
wird aber auch eine Lockerung des
Zuwanderungsrechts in Aussicht gestellt.'®
Anfang November 2011 hatte die Re-
gierungskoalition kleine Verbesserungen
allerdings nur fiir die Anwerbung von
Hochqualifizierten
schon nach wenigen Tagen wieder hin-
fillig waren” und nun doch umgesetzt wer-
hat die
LEntwurf eines

beschlossen?, die

den sollen.”’ Mittlerweile
Bundesregierung den
Gesetzes zur Umsetzung der Hochqualifi-
zierten-Richtlinie der Européischen Uni-
on“? vorgelegt. Ziel ist es, neben der Um-
setzung der genannten Richtlinie, die
»Moglichkeiten zur Beschéiftigungsauf-
nahme von auslidndischen Absolventen
deutscher Hochschulen nach dem Studien-
abschluss und den dauerhaften Zuzug
von hochqualifizierten Fachkréften zu er-
leichtern*®.

Der Bedarf an Hochqualifizierten
scheint mittlerweile nicht nur von einer
Mehrheit in der Politik, sondern auch sei-
tens der Bevolkerung kaum noch in Frage
gestellt zu werden: Laut einer Umfrage
von 2011 wiinschen sich knapp 60 Prozent
der Befragten mehr hochqualifizierte Ein-
wanderer(innen). Fast 70 Prozent wiin-
schen weniger Zuwanderung von Niedrig-
qualifizierten.*

Parallel zur deutschen Debatte entwi-
ckelt sich auch die EU-Migrationspolitik
weiter. Durch den Vertrag von Lissabon
hat die EU neue Kompetenzen zur Gestal-
tung der Einwanderungspolitik erhalten
(Art.79 AEUV). Die grundsétzlichen Ent-
scheidungen, ob und in welchem Umfang
Arbeitsmigration zugelassen wird, bleiben
in der Entscheidungskompetenz der Mit-
Zur

arbeitsmarktbezogener Migration, zu zir-

gliedstaaten. Ausgestaltung von
kuldrer Migration und zu einem Gesamt-
ansatz in der Migrationspolitik® hat die
Kommission jedoch bereits mehr oder
weniger konkrete Vorschldge vorgelegt.
Auch diese Entwicklungen gilt es im Blick
zu behalten.

1. Rechtsgrundlagen

zur Arbeitsmigration nach
Deutschland

Das geltende Recht lisst — trotz Anwerbe-
stopp — viel mehr zu, als oft gedacht wird.
Es ist aber auch sehr ausdifferenziert,
hochkomplex und wenig transparent.

Zunichst spielt die Staatsangehorigkeit
eine Rolle: Privilegiert sind EU-Biir-
ger(innen), die unbeschrinkt einwandern
und arbeiten konnen, von den urspriing-
lich beziehungsweise immer noch gelten-
den Ausnahmen der zeitweilig beschrank-
ten  Arbeitnehmerfreiziigigkeit  der
Angehorigen der 2004 und 2007 beigetre-
tenen Staaten abgesehen. Auch Staatsan-
gehorige der EWR-Staaten (Island, Liech-
tenstein, Norwegen®) sowie der Schweiz?”’
genieBen einen genehmigungsfreien Zu-
gang zum Arbeitsmarkt.

Bei den Staatsangehorigen der EU-
Staaten mit beschriankter Arbeitnehmer-
freiziigigkeit
Bulgarien) ist
Beschiftigung in Deutschland dann mog-
lich, wenn fiir die Beschéftigung aufgrund
der Art der Tétigkeit keine Zustimmung
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) notig
ist oder wenn keine einheimische Arbeits-

(derzeit Ruminien und

die Aufnahme einer

kraft zur Verfiigung steht (Vorrangprii-
fung, siche S. 12, 4. Spiegelstrich).
Insgesamt ist bei den Staatsange-
horigen der EU- und der EWR-Staaten
eine Steuerung der Zuwanderung durch
nationale Regelungen kaum oder gar
nicht moglich. Entsprechend konzentriert
sich die Debatte regelméBig auf den Zu-
zug von Arbeitskriften aus Nicht-EU-
Staaten. Hier liegt die Regelungskompe-
tenz beziiglich des Umfangs
Arbeitskriftezuwanderung auf der natio-
nalen Ebene, wobei die EU mittlerweile

der

mit Blick auf die Rahmenbedingungen
mitredet.

Fiir Einreise und Aufenthalt von Ange-
horigen von Nicht-EU-Staaten (Drittstaat-
ler[inne]n) nach Deutschland zum Zweck
der Beschiftigung sieht das Aufenthaltsge-
setz (AufenthG) unterschiedliche Aufent-
haltstitel mit unterschiedlichen Vorausset-
zungen und Rechtsfolgen vor. ->
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Aufenthaltsgesetz

Es gibt jeweils Regelungen fiir Beschif-
tigte ohne qualifizierte Ausbildung (§ 18
Abs. 3 AufenthG), mit qualifizierter
Berufsausbildung (§ 18 Abs. 4 AufenthG),
fiir Hochqualifizierte in besonderen Fillen
(8 19 AufenthG) sowie fiir Forscher (§ 20
AufenthG).

B Der Regelfall ist die befristete Aufent-
haltserlaubnis nach § 18 AufenthG. Sie
gilt fiir alle Berufsgruppen und kann in
der Regel verlidngert werden. Diese
Aufenthaltserlaubnis erhalten unter
anderem auch Akademiker(innen) und
andere Fachkrifte, es sei denn, sie erfiil-
len die Voraussetzungen der unbefriste-
ten Niederlassungserlaubnis fiir Hoch-
qualifizierte nach § 19 AufenthG.

B Die unbefristete Niederlassungserlaub-
nis fiir Hochqualifizierte nach § 19 Auf-
enthG
Kenntnisse oder eine herausgehobene

setzt entweder besondere
Position oder ein Einkommen von min-
destens der Beitragsbemessungsgrenze
der Rentenversicherung voraus. Die
Regierungskoalition hatte bei ihrem
Gipfel am 6.11.2011 beschlossen, diese
Mindestgehaltsschwelle von derzeit
66.000 auf 48.000 Euro p.a. zu senken,
diesen Beschluss aber zunéchst ausge-
setzt.”® Im Rahmen der Umsetzung der
Hochqualifizierten-Richtlinie der EU
wird die Gehaltsgrenze nun gestri-
chen.”

B Eine Beschiftigung im Rahmen von
§ 18 oder § 19 AufenthG kann jeweils
erlaubt werden, wenn die Bundesagen-
tur fir Arbeit (BA) zustimmt, wenn es
in einer Verordnung vorgesehen ist,
wenn es entsprechende zwischenstaatli-
che Vereinbarungen gibt oder wenn es
entsprechende Aufnahmevereinbarun-
gen gibt (§ 39 Abs. 1 AufenthG). Detail-
lierte Regelungen zu zustimmungs-
freien und  zustimmungsfidhigen
Tétigkeiten finden sich in der Beschif-
tigungsverordnung (BeschV) und der
Hochschulabsolventen-Zugangsver-
ordnung sowie den jeweiligen Durch-
fithrungshinweisen.

B Eine weitere Differenzierung je nach
Tiatigkeitsbereichen ergibt sich aus der

12

sogenannten Vorrangpriifung (§ 39 Abs.
2 Satz 1 AufenthG) und der Priifung der
Arbeitsbedingungen (§ 39 Abs. 2 Satz 2
AufenthG). Demnach diirfen Arbeits-
krifte aus dem Ausland nur eingestellt
werden, wenn keine Einheimischen zur
Verfiigung stehen und wenn die
Arbeitsbedingungen nicht ungiinstiger
sind als fiir vergleichbare einheimische
Beschiftigte. Diese Regelungen gelten
aber nicht fiir alle Berufsgruppen. Aus-
genommen von der Vorrangpriifung
sind zum Beispiel Maschinenbauinge-
nieure, Arzte und leitende Angestellte,
aber auch Absolventen deutscher Aus-
landsschulen.

Fiir bestimmte Berufsgruppen wie zum
Beispiel Spezialititenkoche (§ 26
BeschV) ist die Aufenthaltserlaubnis
zeitlich beschrénkt und kann nicht ver-
langert werden. Fiir andere wie zum
Beispiel Pflegekrifte ist Voraussetzung,
dass Absprachen mit der Arbeitsver-
waltung des Herkunftslandes bestehen.
Weiter gibt es temporidre Zuwanderung
im Rahmen von Saisonarbeit (§ 18
BeschV), fir Werkvertragsarbeitneh-
mer(innen) (§ 39 BeschV) und Gastar-
beitnehmer(innen) (§ 40 BeschV).
Voraussetzung ist hier jeweils, dass
Absprachen mit der Arbeitsverwaltung
des Herkunftslandes bestehen.

Ein Sonderfall von temporérer Arbeits-
migration sind Tatigkeiten, bei denen
nicht die Erwerbstétigkeit, sondern Bil-
dungsaspekte oder soziales Engage-
ment im Vordergrund stehen wie bei
der Beschiftigung im Rahmen eines
Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ, § 9
BeschV) oder als Au-pair (§ 20
BeschV). Fiir diese Personen ist ein
Wechsel in eine reguldare Tatigkeit, in
Ausbildung oder Studium in der Regel
nicht unmittelbar moglich. Sie miissen
vielmehr zunichst ausreisen und vom
Heimatland aus einen neuen Aufent-
haltstitel beantragen.

Das Gesetz zur Umsetzung der Hoch-
qualifizierten-Richtlinie der EU wird
zu einem weiteren Aufenthaltstitel fiir
Fachkrifte fithren. Nach dem neuen

§ 19a AufenthG sollen Auslidnder(in-
nen) die Blaue Karte EU erhalten, die
entweder iiber einen in Deutschland
anerkannten Hochschulabschluss ver-
fligen oder iiber eine durch mindestens
fiinfjahrige Berufstétigkeit nachgewie-
sene vergleichbare Qualifikation (§ 19 a
Abs. 1 Nr. 1 AufenthG). Handelt es sich
um Berufe, bei denen im Herkunftsland
Mangel herrscht, ist die Blaue Karte zu
versagen (§ 19 a Abs.2 Nr. 3 AufenthG).
Besitzer(innen) einer Blauen Karte
erhalten schon nach 33 Monaten eine
Niederlassungserlaubnis (§ 19 a Abs. 2
Nr. 6 AufenthG).

B Mit dem Gesetz zur Umsetzung der
Hochqualifizierten-Richtlinie wird ein
weiterer neuer Aufenthaltstitel einge-
filhrt: eine Aufenthaltserlaubnis zur
Arbeitsplatzsuche fiir qualifizierte
Fachkrifte (§ 18 ¢ AufenthG): Auslin-
der(innen), die iiber einen deutschen
Hochschulabschluss oder einen ver-
gleichbaren Abschluss aus dem Ausland
verfiigen und deren Lebensunterhalt
gesichert ist, diirfen sich sechs Monate
zur Arbeitssuche in Deutschland auf-
halten.

Neben den bereits genannten gibt es als

Aufenthaltstitel

noch unterschiedliche Aufenthaltserlaub-

nisse fiir Ausbildung (§ 17 AufenthG) und

Studium (§ 16 AufenthG). Ausldndische

Akademiker(innen), die in Deutschland

studiert haben, haben seit Juni 2012 18

Monate Zeit, sich einen ihrer Ausbildung

entsprechenden Arbeitsplatz zu suchen. In

dieser Zeit behalten sie die Aufenthaltser-

arbeitsmarktrelevante

laubnis als Student(inn)en und sind zur
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit berech-
tigt (§ 16 Abs. 4 AufenthG). Im Erfolgsfall
findet ein Wechsel zu einer Aufenthaltser-
laubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit
statt. Im Ubrigen ist ein dauerhafter Auf-
enthalt nicht vorgesehen. Nach zwei Jah-
ren ausbildungsaddquater Berufstatigkeit
erhalten sie eine Niederlassungserlaubnis.
Fiir Auslédnder(innen), die in Deutschland
eine betriebliche Ausbildung machen, wird
der Zugang zum Arbeitsmarkt ebenfalls
verbessert. Sie diirfen nun ein Jahr lang
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eine adidquate Téatigkeit suchen. Wahrend
dieser Zeit ist eine Erwerbstitigkeit
erlaubt (§ 17 Abs. 3 AufenthG).

So ist es im Ergebnis zwar fiir fast alle
Arbeitspldtze und insbesondere fiir die
sogenannten Mangelberufe moglich, eine
Arbeitskraft im Ausland anzuwerben. Je
nach Berufsausbildung oder Arbeitsplatz
unterscheiden sich die Aufenthaltstitel in
den sich teilweise {iiberschneidenden
Voraussetzungen und den Rechtsfolgen
aber so stark, dass sich viele Arbeitgeber
schon dadurch tiberfordert fiihlen.

Ein weiteres Problem fiir Arbeitgeber
und Arbeitnehmer(innen) ist, dass die Vor-
rangpriifung und die Priifung der Arbeits-
bedingungen zu Verzogerungen und zur
Ablehnung fithren konnen — beispielswei-
se weil einheimische Arbeitskrifte zumin-
dest fiktiv zur Verfiigung stiinden.

Ein weiteres Anwerbehindernisist, dass
in Zeiten wachsender Mobilitit ein Wech-
sel zwischen Deutschland und dem Her-
kunftsland oder einem dritten Staat nur
schwer moglich ist: Das Aufenthaltsrecht
geht regelmidBig nach sechsmonatiger
Abwesenheit verloren (vgl. § 51 Abs. 1 Nr.
6 und 7 und Abs. 2 AufenthG).

2. Gemeinsame Migrations-
politik der EU und ,,Konzepte
zirkularer Migration*

Das Stockholmer Programm zéhlt die Ent-
wicklung einer gemeinsamen Migrations-
politik der EU zu den wichtigen Zukunfts-
aufgaben. Umfassende und nachhaltige
Rahmenvorgaben sollen es ermoglichen,
auf die steigende Nachfrage nach Arbeits-
kriften zu reagieren und die soziale Lage
von Migrant(inn)en zu beriicksichtigen.
Legalen Einwanderern miisse ein eindeu-
tiger, einheitlicher Status angeboten wer-
den sowie Einwanderung und Bediirfnisse
des Arbeitsmarktes enger miteinander
verkniipft werden.

Der Gesamtansatz zur Migrationsfrage
soll geprégt sein vom ,,Geist der Solidari-
tiat zwischen den Mitgliedstaaten® und der
,Partnerschaft mit den Drittlindern*.*
Die Kohérenz zwischen der Migrationspo-
litik und anderen Politikbereichen wie
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Auflen- und Entwicklungspolitik und Han-
dels-, Beschiftigungs-, Gesundheits- und
Bildungspolitik auf européischer Ebene
soll gestiirkt werden.!

Ein Baustein des Gesamtansatzes zur
Migration sind das Konzept beziehungs-
weise Programme zirkuldrer Migration.
Diese Idee ist eine spezielle Variante der
tempordren Migration: Drittstaatler(in-
nen) sollen fiir einen befristeten Zeitraum
zu Arbeits-, Studien- oder Ausbildungs-
zwecken in die EU kommen koénnen,
sofern sie nach Ablauf der ihnen gewidhr-
ten Genehmigung in ihr Herkunftsland
zuriickkehren.  Voraussetzung sind
Abkommen mit den Herkunftslindern,
die die Riickkehr gewihrleisten, und im
Gegenzug von direkter Unterstiitzung sei-
tens der EU profitieren. Weitere Aspekte
sind, durch eine Weiterqualifizierung der
Migrant(inn)en zur Entwicklung ihrer
Herkunftslinder beizutragen und die
Gefahr der Abwanderung von Fachkréften
zu reduzieren.”

3. Zuwanderungsrealitaten

3.1 Weltweite Migration

Meist wird das Thema ,,Migration“ sehr
europa- oder auch deutschlandzentriert
diskutiert. Im Fokus der Politik und auch
der Offentlichkeit stehen Bemiihungen,
Einwanderung zu verhindern oder wenigs-

Zirkulédre Migration

tens zu begrenzen. Diese Fokussierung ver-
stellt den Blick dafiir, dass die weltweiten
Wanderungsbewegungen nur zu rund
einem Drittel in einem Austausch zwischen
reichen und armen Staaten stattfinden.

Ende 2010 zdhlte der UNHCR 10,5
Millionen Menschen, die als Fliichtlinge im
Ausland leben. In der EU lebten mit 1,6
Millionen Fliichtlingen weniger als allein
in Pakistan (1,9 Millionen). Deutschland
beherbergte mit knapp 600.000 Fliichtlin-
gen mehr als jeder andere europiische
Staat — aber wesentlich weniger als Iran
und Syrien mit jeweils gut einer Million
Flichtlingen. Die Mehrheit der Fliichtlin-
ge bleibt in der Herkunftsregion, und infol-
gedessen lebten 8,13 der 10,5 Millionen
Fliichtlinge in Afrika, dem Mittleren und
Nahen Osten sowie in Asien und dem pazi-
fischen Raum.*

Neben Fliichtlingen leben nach vorsich-
tigen Schitzungen weltweit circa 200 Mil-
lionen Menschen aus anderen Griinden
auflerhalb
diesen ,internationalen* Migrant(inn)en
wandern nur gut ein Drittel aus Entwick-
lungsldandern (Grafik unten) in hochentwi-
ckelte Lander. Der grofite Teil des Migra-
tionsgeschehens findet zwischen gut
entwickelten Landern statt. So wanderten

ihres Herkunftslandes. Von

2007 weniger Menschen von Afrika nach
Europa als aus Europa nach Nordamerika.

Maes meawmmient coour wiEkin ropiore
Cwigin and deshnaBon of Iomabonal migoanis,
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Temporére Migration/EU-Binnenwanderung

Die zwei grofiten Wanderungsbewegun-
gen weltweit finden jeweils innerhalb
Asiens und innerhalb Europas statt (vgl.
Karte S.13*).

Sofern es sich um Arbeitsmigrant(in-
n)en handelt, die in eines der OECD-Lin-
der eingewandert sind, iiberwiegt in den
letzten Jahren die temporire Migration.
Obwohl aufgrund der Wirtschaftskrise ein
Riickgang zu beobachten war, belief sich
2009 die Zahl der befristet Zugewander-
ten auf 1,9 Millionen im Vergleich zu 1,5
Millionen dauerhaft Zugewanderten. Von
den befristet Beschéftigten waren circa 45
Prozent Saison- oder Urlaubsarbeiter. ¥
Die Zunahme temporidrer Migration
beruht auch auf den heutigen schnellen
und preiswerten Transport- und Kommu-
nikationsmitteln.*

3.2 Deutschland als Zielland
Trotz des Anwerbestopps und steigender
Arbeitslosenzahlen hat seit 2001 kontinu-
ierlich eine Zuwanderung von Ausldnde-
r(inne)n nach Deutschland stattgefunden:
Die groBte Gruppe stellen andere EU-Biir-
ger(innen), deren Zuwanderung wegen der
Freiziigigkeit kaum steuerbar ist und nicht
differenziert nach den Zuwanderungs-
griinden erfasst werden kann. Von den 6,7
Millionen Auslidnder(innen)”, die zum
31.12.2010in Deutschland lebten, hatten 2,4
Millionen eine Staatsangehorigkeit eines
der EU-Staaten. 1,6 Millionen stammten
aus der Tiirkei und weitere 1,3 Millionen
aus einem anderen europdischen Land.
Lediglich 271.431 hatten die Staatsange-
horigkeit eines afrikanischen Staates.™
Von den 622.506 im Jahr 2010 zugewan-
derten Ausldnder(innen) hatten 356.778
eine Staatsangehorigkeit eines EU-Staa-
tes.” In den vergangenen Jahren (seit 2004
beziehungsweise 2007) stellten Polen, Bul-
garen und Ruminen das Gros der neu
zugewanderten EU-Biirger(innen), aller-
dings gibt es in dieser Gruppe auch eine
besonders hohe Fluktuation.” Neu-EU-
Biirger(innen) stellen auch seit Jahren die
Mehrheit der Saisonarbeiter(innen) von
insgesamt knapp 300.000.* Wie sich hier
die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit aus-
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wirken wird, ist ungewiss. Uber die Zahl
der EU-Biirger(innen), die sich, ohne sich
anzumelden,in Deutschland aufhalten, lie-
gen keine Erkenntnisse vor.

In den Jahren 2006 bis 2009 wanderten
pro Jahr jeweils knapp 200.000 Menschen
aus Nicht-EU-Staaten nach Deutschland
ein. In den Jahren 2006 bis 2008 erhielten
davon rund 15 Prozent eine Aufenthaltsge-
nehmigung zum Zweck der Erwerbstitig-
keit, im Krisenjahr 2009 waren es nur 13
Prozent. Weiter erhielten in diesem Zeit-
raum knapp 20 Prozent der jdhrlich neu
Zugewanderten eine Aufenthaltserlaubnis
zu Bildungs- beziehungsweise Ausbil-
dungszwecken.” 2010 stieg die Zahl der
Einwanderer(innen) aus Nicht-EU-Staa-
ten auf insgesamt 232.007 an. Der Anteil
der mit einem Aufenthaltstitel zum Zweck
der Beschiftigung Eingereisten blieb in
diesem Jahr aber bei unter 13 Prozent.”
Knapp zwei Drittel nahmen eine qualifi-
zierte Beschiftigung auf. Die grofiten
Gruppen auslidndischer Beschiftigter, die
im Jahr 2010 eingereist sind, waren Staats-
angehorige aus Indien, den Vereinigten
Staaten, China und Kroatien.*

Eine Niederlassungserlaubnis  fiir
Hochqualifizierte erhielten 2010 nur 522
Personen, eine Aufenthaltserlaubnis fiir
Forscher 299 Personen.” Das bedeutet
einerseits einen Zuwachs im Vergleich zu
den Vorjahren.* Im Vergleich zur Gesamt-
zahl der Einwanderer(innen) pro Jahr ist
die Zahl aber marginal.

Zum Zwecke eines Studiums hielten
sich zum Wintersemester 2009/10 181.200
Auslinder(innen) in Deutschland auf.”’
Von den rund 27000 Bildungsauslidn-
der(innen)*, die 2010 ihr Studium erfolg-
reich abschlossen, machten 4321 nach dem
Studium von der Moglichkeit Gebrauch,
sich zum Zweck der Arbeitssuche weiter in

Deutschland aufzuhalten.®

Diejenigen,
die sofort eine Arbeit gefunden haben,
sind in die Zahl der Personen eingeflossen,
die einen Aufenthaltstitel zum Zweck der
Erwerbstidtigkeit erhalten haben.

Die Einwanderung nach Deutschland
hat in den letzten beiden Jahrzehnten

kaum zum Bevolkerungswachstum beige-

tragen: Nach einem Ho6chststand Anfang
der 1990er Jahre mit einem Zuwande-
rungsplus von rund 300.000 pro Jahr war
das Wanderungssaldo der Zu- und Fortzii-
ge von ausldndischen Staatsangehorigen
1997 und 1998 negativ. Seither schwankt
der jéhrliche Saldo zwischen knapp
200.000 (2001) und 10.000 Personen
(2008) pro Jahr® Wegen der starken
Abwanderung von Deutschen war der
Wanderungssaldo insgesamt noch niedri-
ger. In den letzten zehn Jahren wanderten
stets deutlich iiber 100.000 Deutsche pro
Jahr aus. Beim vorldufigen Hohepunkt der
Auswanderungswelle im Jahr 2008 lag die
Zahl bei 174.759.5' Insgesamt kam es
dadurch in den Jahren 2008 und 2009 zu
einem negativen Wanderungssaldo.” Seit-
her ist der Wanderungssaldo wieder posi-
tiv. 2011 stieg zuwanderungsbedingt sogar
erstmals seit 2002 die Bevolkerungszahl
Deutschlands wieder leicht an.®

Etwa die Hilfte der deutschen Auswan-
derer(innen) zwischen 1996 und 2006
hatte einen Hochschulabschluss. Nur neun
Prozent hatten einen niedrigen Ab-
schluss.™ Fiir die letzten Jahre ist feststell-
bar, dass es sich vor allem um Personen
zwischen 25 und 50 Jahren handelt.”

Seit 2010 steigen die Zuwanderungs-
zahlen insbesondere von EU-Biirger(in-
ne)n, so dass der Wanderungssaldo wieder
im positiven Bereich liegt.*® Dieser Trend
setzte sich 2011 fort, gleichzeitig ging die
Abwanderung zuriick.”’

Zahlenmifig nicht erfassen ldsst sich
die Zahl der Ausldnder(innen), die ohne
Aufenthalts-
Deutschland leben und arbeiten. Schit-

und Arbeitserlaubnis in

zungen gehen von 450.000 Menschen in
aufenthaltsrechtlicher Illegalitdt aus, von
denen ein erheblicher Teil in Landwirt-
schaft, Gastronomie, Bauwirtschaft und in
Privathaushalten beschéftigt wird.
Ebenfalls keine konkreten Zahlen lie-
gen vor zu Arbeitnehmer(innen), die im
Rahmen der Dienstleistungsfreiheit von
ihren in einem anderen EU-Staat angesie-
delten Arbeitgebern nach Deutschland
entsandt werden. Sie werden nicht als in
Deutschland Beschiéftigte registriert.
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4. Aktuelle und prognostizierte
Arbeitskriftebedarfe
Die verfiigbaren amtlichen Daten erfassen
Nachfrage und Angebote auf dem Arbeits-
markt nicht vollstidndig. Als Kriterien zur
Feststellung von branchen- oder berufsspe-
zifischem Arbeitskriaftemangel lassen sich
folgende Parameter auf dem Arbeitsmarkt
heranziehen: die Zahl der Beschiftigten,
die der offenen Stellen und die Zahl der
Arbeitslosen, die Dauer von Vakanzen und
die Hohe der Einkommen. Mit Blick auf die
gemeldeten offenen Stellen und Arbeitsu-
chende lasst sich aktuell ein allgemeiner
Fach- oder Arbeitskriaftemangel nicht fest-
stellen.”® Um mehr Klarheit iiber aktuelle
und kiinftige Bedarfe zu gewinnen, will das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) ein Jobmonitoring aufbauen.”
Nach einer aktuellen Engpassanalyse
des Wirtschaftsministeriums gibt es Eng-

pisse bei den Gesundheitsberufen.” Auch
die Bereiche Verkehr, Logistik und Handel
zeigen steigenden Arbeitskriftebedarf.®
Weiter wird hédufig ein aktueller und
zukiinftiger Mangel bei Ingenieur(inn)en
und in den technischen Berufen ange-
fithrt.®? Der Mangel bei beruflich Qualifi-
zierten soll deutlich hoher sein als der
Mangel bei Akademiker(innen).®

Als Bereiche mit Arbeitskraftemangel
in der Zukunft werden auch Branchen
genannt, die eher den wenig qualifizierten
Tatigkeiten beziehungsweise dem Niedrig-
lohnsektor zugeordnet werden wie Gastro-
nomie und Reinigungsberufe.®

Meldungen iiber fehlende Fachkrifte
beruhen derzeit oft auf punktuellen und
kurzfristigen Einschidtzungen einzelner
Branchen.® Entsprechend umstritten sind
sie. Vereinzelt wird im Gegenteil sogar
befiirchtet, dass Deutschland auf eine

Bedarfslage

Fachkrifteschwemme zusteuere, die zu
Frustration und weiterer Abwanderung
von hier ausgebildeten Arbeitskriften fiih-
ren werde.®® Weiter wird der These, es feh-
le an Fachkréften, hdufig entgegengehal-
ten, dass es in Deutschland nicht an
Arbeits- beziehungsweise Fachkriften
fehle. Das Problem sei vielmehr, dass
Arbeitgeber das vorhandene Arbeitskrif-
tepotenzial nur unzureichend ausschopf-
ten, also nicht genug ausbilden und/oder
nicht ausreichend bereit seien, Altere,
Frauen oder Menschen mit Migrationshin-
tergrund einzustellen.

Relativ unstrittig ist ein Fachkrafteman-
gel in den Pflegeberufen und im Erzie-
hungsbereich. Hier fehlt es allerdings an
einem Ansteigen der Lohne als einem
sonst wesentlichen Indiz fiir Mangelsitua-
tionen, weil die Lohne nur bedingt vom
Markt gesteuert werden (s. Kasten). ->

Im Fokus: Pflegekrafte

Die Zahl der Beschéftigten im Pflegebereich stieg zwar auch in
den letzten Jahren — trotz Wirtschaftskrise.®” Insgesamt wird
dieser Anstieg der Beschéaftigtenzahl aber nicht als bedarfsde-
ckend angesehen.® Der Pflegebereich wird regelméBig als Ar-
beitsmarktsegment benannt, in dem schon jetzt Fachkréfte-
mangel herrscht. Ohne Gegensteuerung wird sich dieser Man-
gel in Zukunft noch verscharfen.

Im Jahr 2010 gab es circa 900.000 Beschaftigte im Pflegebe-
reich®, wobei der Anteil von Menschen mit Migrationshinter-
grund — anders als oft vermutet — unter ihrem Anteil an der Be-
vélkerung liegt. Laut Statistik der Bundeagentur fiir Arbeit sind
weniger als vier Prozent der Beschéftigten im Pflegebereich
Auslander(innen), deren Anteil an der Bevolkerung bei knapp
neun Prozent liegt. Der Anteil von Altenpfleger(innen) mit Migra-
tionshintergrund erscheint mit 18,3 Prozent” relativ hoch, ent-
spricht aber nicht dem Anteil dieser Personengruppe von utber
20 Prozent an der erwerbsfahigen Bevolkerung.

Der Anteil von aus dem Ausland angeworbenen Arbeitskraften
ist minimal: Im Jahr 2010 wurden nur 116 Arbeitsgenehmigun-
gen fir Pflegekrafte aus Nicht-EU-Staaten erteilt sowie 2357
Arbeitsgenehmigungen fiir ungelernte und einschlagig ausge-
bildete Arbeitskréafte aus den neuen EU-Staaten.

Der Versuch, Pflegefachkrafte aus dem Ausland anzuwerben,
scheitert nicht an den rechtlichen Rahmenbedingungen, da die-
se theoretisch eine Anwerbung zulieBen. Ein wesentliches Hin-
dernis ist vielmehr, dass sich im Ausland erworbene Pflegestan-
dards nicht unbedingt mit hiesigen decken. Dabei spielt auch
eine Rolle, dass es sich um ein kultursensibles Arbeitsfeld han-
delt, die Pflegekréafte sich auf die Lebensumsténde der Pflege-
beddrftigen einstellen kénnen missen. — Die Anwerbung von
Kraften aus dem Ausland wirde also nicht ohne weiteres eine
Lésung darstellen.”

Ein weiterer Aspekt ist, dass Deutschland mit diesem Fachkraf-
temangel nicht allein steht. Alle Industrienationen und nicht nur
diese stehen vor der Herausforderung, die medizinische und
pflegerische Versorgung der Bevolkerung auch kinftig zu si-

1.2 Bei der Anwer-

chern. Geeignete Kréfte haben also die Wah
bung von Pflegepersonal konkurriert Deutschland mit anderen
Staaten, die wie die Schweiz, Schweden oder Luxemburg einen
GroBteil ihres Pflegepersonals durch Anwerbung abdecken und
bessere Arbeitsbedingung bieten als Deutschland. Auch aus
Deutschland wandern zusehends mehr Fachkrafte ab, Schéat-
zungen gehen von 1000 pro Jahr aus.”

Elke TieBler-Marenda
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Steuerungsmechanismen

4.1 Mismatch
Esist zwar derzeit (noch) kein allgemeiner
Fachkréftemangel feststellbar, aber es gibt
in vielen Betrieben, Regionen und Bran-
chen offene Arbeitspldtze. Arbeitgeber
bestimmter Branchen beklagen lange
Vakanz-Zeiten bei der Stellenbesetzung.
Die Arbeitsmarkttheorie spricht bei
diesen sektoralen beziehungsweise regio-
nalen Erscheinungen von ,Mismatch*:
Arbeitskriftesuchende und Arbeitsuchen-
de kommen beziehungsweise passen nicht
zusammen, offene Stellen kdnnen auch bei
hoher Arbeitslosigkeit nicht besetzt wer-
den. Mismatch ergibt sich einerseits durch
Informations- und Suchdefizite, aber auch
daraus, dass Arbeitsnachfrage und -ange-
bot im Hinblick auf berufliche Qualifika-
tionen, Regionen und Sektoren nicht zuei-
nander passen. Vor allem qualifikatorische
Liicken lassen sich hdufig nicht kurzfristig
schlielen, weil sie von langfristigen Bil-
dungs- und Investitionsentscheidungen
abhingen.™

4.2 Folgen des demografischen
Wandels

Aufgrund der demografischen Entwick-
lung geht in Deutschland langfristig die
Bevolkerungszahl und damit auch die Zahl
der erwerbsfihigen Menschen zuriick.
Durch die hohen Zuwanderungsraten in
den 1990er Jahren wirkte sich das noch
nicht auf die Gesamtbevolkerungszahl aus.
Der mittlerweile stark gesunkene Zuwan-
derungssaldo reicht aber schon lidnger
nicht mehr, um den Uberschuss der Ster-
befille iiber die Geburten auszugleichen.
Seit 2003 geht die Bevolkerung kontinu-
ierlich zuriick.”

Nach Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes wird Deutschland bei einem
anndhernd konstanten Geburtenniveau im
Jahr 2030 noch 77 Millionen Einwohner
haben. Die Altersgruppe der 20- bis unter
65-Jahrigen geht demnach besonders stark
um 75 Millionen Menschen zuriick,
wodurch ihr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung schrumpfen wird: von 61 Prozent im
Jahr 2008 auf gut 54 Prozent im Jahr 2030.
Dieses Szenario des Statistischen Bundes-
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amtes setzt allerdings bereits eine jahrliche
Nettozuwanderung von 100.000 Personen
voraus — eine Zahl, die derzeit bei weitem
nicht erreicht wird.”

Die Bundesregierung und die Bundes-
agentur fiir Arbeit gehen von einem Riick-
gang des Arbeitskriftepotenzials von der-
zeit 44,6 Millionen auf 38,1 Millionen im
Jahr 2025 aus (Szenario ohne Zuwande-
rung und ohne ErschlieBung neuer
Erwerbspersonenpotenziale).”

Nach Berechnungen von Prognos geht
das Arbeitskrifteangebot bis 2030 unter
gleichbleibenden Bedingungen um insge-
samt rund 5,6 Millionen Personen zuriick.
Diese rechnerische ,,Unterversorgung*
mit Arbeitskréften werde alle Tatigkeiten
auf allen Qualifikationsebenen betreffen.”

Der Riickgang der erwerbsfihigen
Bevolkerung lésst sich nicht ,,eins zu eins®
in einen zu erwartenden Arbeitskréfte-
mangel umrechnen, weil das eine statische
Arbeitskriftenachfrage voraussetzen wiir-
de. Fiir eine Prognose kiinftigen Arbeits-
kriaftebedarfs miissten auch die Folgen
einer schrumpfenden Bevolkerung und
einer dadurch moglicherweise schrump-
fenden Volkswirtschaft sowie die Folgen
des technischen Fortschritts und der Glo-
balisierung einbezogen werden.” Prognos-
tizieren lasst sich allerdings, dass die Risi-
ken des demografischen Wandels durch
eine Mobilisierung inléndischer Potenzia-
le und durch ein Mehr an Zuwanderung
geddmpft werden konnten.

Einigermallen realistische Szenarien
gehen regelméBig von 100.000 oder
200.000 Zuwanderer(innen) pro Jahr aus.
Kombiniert mit MaBnahmen zur besseren
ErschlieBung des vorhandenen Erwerbs-
personenpotenzials und Steigerung der
Wertschopfung pro Person lieBen sich
damit die Folgen des demografischen Wan-
dels moderater gestalten. Soll den demo-
grafischen Verdnderungen auch durch
Zuwanderung begegnet werden, muss fiir
eine zukunftsfihige Migrationspolitik
bedacht werden, dass alle EU-Staaten eine
dhnliche demografische Entwicklung wie
Deutschland bereits erleben oder auf sie
zusteuern. Da diese Potenziale also ,,end-

lich“ sind, muss besonders iiber mehr

Zuwanderung aus Nicht-EU-Staaten

nachgedacht werden.

Bewertung

»Jeder hat das Recht, jedes Land, ein-
schlieBlich seines eigenen, zu verlassen
und in sein Land zuriickzukehren* Die-
steht kein
menschenrechtlich garantiertes Recht auf
Einreise gegeniiber. Die Staaten haben
grundsétzlich das Recht, Einreise und Auf-

sem Recht auf Ausreise

enthalt zu regeln.’! Die Regelungen miis-
sen aber so gestaltet sein, dass humanitire
Standards umgesetzt und Perspektiven
eroffnet werden, die ein Leben von
Migrant(inn)en in Wiirde und Sicherheit
ermdglichen.®

Migration findet weltweit statt, auch
nach Deutschland. Legal ist Arbeitsmigra-
tion nach Deutschland derzeit aber nur in
eng geregelten Grenzen moglich. Der
Deutsche Caritasverband hélt Lockerun-
gen deshalb fiir wiinschenswert. Dabei
muss zwischen der Aufnahme aus humani-
tiren Griinden und Arbeitsmigration
unterschieden werden. Wihrend Erstere
auf Grundlage des Grundgesetzes und
internationaler Verpflichtungen erfolgt,
dominieren bei der Arbeitsmigration Niitz-
lichkeitserwiagungen. Die Gestaltung von
Arbeitsmigration darf allerdings nach Auf-
fassung des Deutschen Caritasverbandes
nicht allein von wirtschafts- und bevolke-
rungspolitischen Uberlegungen geleitet
werden. Die Folgen fiir die Herkunftsléan-
der und die Interessen der Arbeitsmi-
grant(inn)en miissen ebenso beriicksichtigt
werden. Diese miissen wie auch die Auf-
nahme- und Integrationsbedingungen zum
integralen Bestandteil
Migrations- und Integrationspolitik wer-
den.

der deutschen

Ein Umdenken in der Migrationspolitik
lage nicht nur im Interesse potenziell
Zuwanderungswilliger, sondern auch im
Interesse der Gesellschaft in Deutschland
und ihrer wirtschaftlichen Weiterentwick-
lung. Migration kann dazu beitragen,
Arbeitskriftebedarfe zu befriedigen oder
Engpisse zu beheben. In einer zunehmend
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global vernetzten Welt und damit auch
Wirtschaft kann sie dariiber hinaus diese
Vernetzungsprozesse unterstiitzen und
einen Beitrag zur ErschlieBung neuer
Markte leisten. Der demografische Wandel
stellt die Gesellschaft (nicht nur) in
Deutschland vor Herausforderungen, auf
die es zu reagieren gilt. Zuwanderung kann
die Folgen des demografischen Alterns
zumindest abmildern helfen.

Fir die Herkunftslinder stehen die
Vorteile von Migration in einem Span-
nungsverhéltnis zu moglichen Nachteilen.
In manchen Branchen kann die Abwande-
rung von Arbeitskriften die gesellschaftli-
che Entwicklung stéren und/oder dazu
fiihren, dass eine ,,globale Migrationsket-
te“ ausgelost wird. Etwa wenn die Liicken,
die abwandernde Frauen in der Betreuung
und Pflege von Angehorigen hinterlassen,
durch Arbeitsmigrantinnen aus anderen
Landern gefiillt werden, die ihrerseits
Angehorige zuriicklassen. Anderseits kon-
nen die Herkunftslinder auch von den
Geldiiberweisungen der Migrant(inn)en in
die Herkunftsstaaten und den ,social
remittances” profitieren. Es lésst sich bei-
spielsweise beobachten, dass Migration
Bildungsanreize schafft oder zu gréerer
sozialer Durchlissigkeit in den Herkunfts-
staaten und zu einem Transfer von Erfah-
rung und Wissen fithren kann. Auch wenn
problematische Folgen tiberwiegen, darf
das individuelle Recht auf Auswanderung
nicht beschrinkt werden. Auf unge-
wiinschte Auswanderung kann und darf
nur mit einer Verbesserung der Situation
im Herkunftsland, nicht aber mit rigiden
Auswanderungsregelungen reagiert wer-
den. Letzteres wiirde den Migrations-
wunsch nicht beseitigen und nur zur Illega-
lisierung von Migration fiithren.

Es ist nicht moglich, illegale Zuwan-
derung in Génze zu unterbinden. Die stidn-
digen Verschirfungen der Zuwanderungs-
regelungen auf nationaler und auf
EU-Ebene in den letzten Jahren haben die-
se nur immer teurer und gefdhrlicher fiir
die Migrant(inn)en gemacht. Auch um hier
die Situation zu verbessern, muss aus Sicht
des Deutschen Caritasverbandes iiber
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legale Zuwanderung nachgedacht werden.
Die Eroffnung legaler Optionen und der
Abbau biirokratischer Hemmnisse kénn-
ten zu einer Verschiebung der Zuwande-
rung vom illegalen in den legalen Bereich
fithren.*® Neben dieser praktischen Erwi-
gung ist es auch eine Frage der Glaubwiir-
digkeit und der Akzeptanz, die Mafnah-
men zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit
sowie zur Verhinderung von illegaler Ein-
reise beziehungsweise zur Beendigung von
illegalem Aufenthalt durch legale Migrati-
onsoptionen gewinnen kdnnen.*

Die in Deutschland bestehenden Instru-
mentarien zur Gestaltung von Arbeits-
migration sind in der Praxis wenig trans-
parent. In der Konsequenz baut das
Zuwanderungsrecht sogar fiir gut qualifi-
zierte Arbeitsmigrant(inn)en hohe Hiirden
auf. Geringqualifizierte aus Drittstaaten
haben nur geringe Chancen auf einen lega-
len Aufenthalt zum Zweck der Erwerbsti-
tigkeit,obwohl auch hier erkennbar Bedarf
besteht — wie die Zahlen fiir Saisonarbeit
und auch die Beschiftigung von Menschen
ohne legalen Aufenthaltsstatus zeigen. Es
gab und gibt Bedarf zum Beispiel in der
Landwirtschaft oder der Gastronomie.®
Das Ziel, mehr Einheimische in diese Jobs
zu vermitteln, liel3 sich bislang nur bedingt
erreichen. Die restriktive Zuwanderungs-
politik, die damit einhergeht, fithrte hinge-
gen zu Schwarzarbeit und illegaler Einrei-
se und/oder illegalem Aufenthalt.

Bei einer Umgestaltung der Migrations-
politik sollten auch die Griinde in den Blick
genommen werden, warum Menschen aus
Deutschland auswandern. Fiir einige bietet
unser Arbeitsmarkt nicht die ihren Qualifi-
kationen entsprechenden Chancen. Einige
fiihlen sich als ,,Fremde* nicht akzeptiert
und ausgegrenzt. Es ist nicht nur eine Fra-
ge der eigenen Grundwerte, sondern auch
des wirtschaftlichen Nutzens, die Attrakti-
vitdt des heimischen Arbeitsmarktes und
die Integrationspolitik in Uberlegungen
zur  Migrationspolitik  einzubeziehen.
Deutschland braucht eine Kultur der Aner-
kennung fiir neu Zuwandernde und fiir
bereits in Deutschland lebende Menschen
mit Migrationshintergrund.

Die Diskussion darf sich nach Auffas-
sung des Deutschen Caritasverbandes
nicht auf die Anwerbung von Hochqualifi-
zierten fokussieren. Diese mogen fiir die
Innovationskraft der Wirtschaft besonders
wichtig sein — fiir die Funktionsfahigkeit
der Gesellschaft kommt es auf die Gesamt-
mischung an. Einfach gesagt: Soll ein Kran-
kenhaus funktionieren, brauchen wir nicht
nur Forscher und Arzte, sondern auch Ver-
waltungs-, Pflege-, Hilfs-, Kiichen- und
Reinigungspersonal. Entscheidend ist der
jeweilige Bedarf.

Schlussfolgerungen

Die Frage, ob und in welchem Umfang

Zuwanderung von Arbeitsmigrant(inn)en

zugelassen wird, ist politisch zu entschei-

den.* Die Interessen des Wirtschaftsstand-
orts und des Arbeitsmarktes konnen dabei
eine wesentliche Rolle spielen, diirfen aber
die Migrationspolitik beziehungsweise das
Zuwanderungsrecht nicht einseitig domi-
nieren. Ebenso wichtig ist ein gesamtge-
sellschaftlicher Blick und ein Blick iiber
die eigenen Grenzen. Der Deutsche Cari-
tasverband unternimmt mit seinen Eck-
punkten fiir eine Migrationspolitik den

Versuch, den Interessen der Ziel- und

Herkunftsgesellschaften und der Migran-

t(inn)en gleichermaBen gerecht zu werden.

In den letzten Jahren wird Arbeitsmi-
gration zunehmend als sogenannte Triple-
Win-Situation betrachtet und dargestellt:
Nicht nur der Zielstaat und die Mig-
rant(inn)en sollen profitieren, sondern
auch das Herkunftsland. Um dies zu errei-
chen, gilt es, Zuwanderungskonzepte und
Regelungen zu entwickeln, die die unter-
schiedlichen Interessen in einen fairen
Ausgleich bringen.

Die Positionen des Deutschen Caritas-
verbandes basieren auf folgenden Grund-
lagen:

B Der Deutsche Caritasverband setzt sich
europa- und weltweit fiir gerechte
Lebensbedingungen, fiir die Einhaltung
der Menschenrechte und fiir die Schaf-
fung sozialer Mindeststandards ein.”’

B Der Deutsche Caritasverband setzt sich
dafiir ein, Menschen vor Vereinnah-
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folgerungen Zuwanderungskonzept

Bild: Franz Josef Rupprecht

mung, vor Ausnutzung und vor Aus-
grenzung zu schiitzen.®

Nach Auffassung des Deutschen Cari-
tasverbandes lassen sich auch mit der
besten Migrationspolitik Nachteile fiir
die Herkunftsgesellschaft beispielswei-
se durch Braindrain, fiir die aufnehmen-
de Gesellschaft etwa durch Integra-
tionsprobleme und etwaige personliche
Nachteile fiir Migrant(inn)en wie bei-
spielsweise migrationsbedingte familia-
re Probleme nicht vollig ausschlieBen,
sondern nur minimieren. Wir wollen
dabei aus Fehlern der Vergangenheit
lernen; die Konsequenz darf aber nicht

heiBen, Einwanderung auf bestimmte
Herkunftsregionen zu beschrianken
oder fiir bestimmte Gruppen (zum Bei-
spiel Geringqualifizierte oder auch im
Herkunftsland gefragte Fachkrifte)
génzlich auszuschlieBen.

Bei einer Ausweitung der Zuwande-
rungsmoglichkeiten miissen auch die
legitimen Interessen der aufnehmen-
den Gesellschaft beachtet werden. Das
bedeutet auch, Zuwanderungsregelun-
gen zu entwickeln, die den im Vergleich
zu klassischen Einwanderungsldndern
gut ausgebauten Sozialstaat vor weite-
ren finanziellen Belastungen schiitzen.

Jingere Erfahrungen zeigen beispiels-
weise in der Landwirtschaft, dass auch
gering qualifizierte Personen aus dem
Ausland benoétigt werden. Der Versuch
der Arbeitsagenturen, Arbeitslose zum
Spargelstechen zu vermitteln, ist in der
Praxis an der hohen Abbruchquoten
dieser Gruppe grundlegend gescheitert.
Entscheidend sollte daher der Bedarf
an Kréften sein.

Unsere Positionen orientieren sich auch
an politischer Durchsetzbarkeit. Immer
miissen aber ethische und menschen-
rechtliche Mindeststandards gewahrt
bleiben.
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Im Einzelnen

1. Ausschopfen des heimischen
Erwerbspersonenpotenzials

1.1 Férderung des einheimischen
Arbeitskraftepotenzials und Anwerbung
nicht als Gegensétze behandeln

Die Arbeitslosenzahlist in den letzten Jah-
ren zwar gesunken, lag im Dezember 2011
aber immer noch bei 2,87 Millionen.® Ins-
besondere Langzeitarbeitslose tun sich
schwer, eine Beschiftigung zu finden.” In
Anbetracht dessen sto3t die Anwerbung
von Arbeitskriften aus dem Ausland oft
auf  Unverstindnis  beziehungsweise
Ablehnung, obwohl gezielte Zuwande-
rung empirisch keine negativen, sondern
eher positive Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt hat.®! Aus Sicht des Deut-
schen Caritasverbandes stehen schon aus
diesem Grund die Forderung des einheimi-
schen Arbeitskriftepotenzials und ver-
mehrte Anwerbung von Arbeitskriften
aus dem Ausland nicht alternativ, sondern
kumulativ zu einander.

Das einheimische Potenzial zu erschlie-
Ben und zu fordern ist nicht nur eine Not-
wendigkeit des sich verringernden Er-
werbspersonenpotenzials infolge des
demografischen Wandels. Es ist auch ein
Gebot des individuellen Anspruchs auf
Teilhabe aller in Deutschland lebenden
Menschen. Gerade auf diesem Gebiet
engagiert sich die Caritas seit Jahren im
Rahmen der Lobbyarbeit, durch Beratung
und Qualifizierungsangebote, durch Pro-
jekte Eingliederungsbetriebe.”
Gleichzeitig gilt es aber auch, die Chancen
von Migration auszuloten und zu nutzen.

und

1.2 Férderung des einheimischen Er-
werbspersonenpotenzials muss auch
Auslédnder(innen) mit prekdarem oder
humanitdrem Aufenthaltsrecht umfassen
Unabhéngig von der Frage weiterer
Zuwanderung diirfen die Ressourcen von
Migrant(inn)en, die bereits in Deutschland
leben, nicht ldnger brachliegen, nur weil sie
den ,.falschen“ Aufenthaltstitel haben. Das
bedeutet insbesondere, dass Arbeitsverbote
und Residenzpflicht fiir Asylsuchende und
Geduldete aufgehoben werden miissen.
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Potenziale ausschopfen

Weiter muss fiir alle Ausldnder(innen)
mit legalem Aufenthaltsstatus einschlie$3-
lich Duldung der nur nachrangige Arbeits-
marktzugang abgeschafft werden und aus-
bildungs- arbeitsmarktbezogene
Forderung zugénglich sein.

Das Gesetz zur Verbesserung der Fest-
stellung und Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen, das am
1. April 2012 in Kraft trat, ist ein wichtiger
Schritt, um die Arbeitsmarktintegration
von Einwanderer(inne)n zu verbessern.

und

Noch gibt es aber zu viele Berufe, die
davon nicht erfasst sind. Weiter gilt es die
Moglichkeiten von Anpassungs- und
Nachqualifizierung zu erweitern und das
Informationsangebot zu verbessern. Und
es muss neben der formalen Anerkennung
auch eine Kultur der Anerkennung entwi-
ckelt
Arbeitgeber fiir die Qualitdten ausldandi-

werden: Insbesondere miissen

scher Abschliisse sensibilisiert werden.”

2. Fliichtlingsschutz und
humanitare Aufnahme

2.1 Fliichtlingsschutz ist nicht
disponibel

Das Grundgesetz und die internationalen
Verpflichtungen (insbesondere Genfer
Fliichtlingskonvention und Europiische
Menschenrechtskonvention) setzen Stan-
dards im Fliichtlingsschutz, die Deutsch-
land (und die anderen EU-Staaten) vollig
unabhingig von einer Weiterentwicklung
der Migrationspolitik binden. Um diesen
Verpflichtungen gerecht zu werden, ist
dafiir Sorge zu tragen, dass das ,,Refoule-
ment“-Verbot nicht unterlaufen wird.
Schutzsuchende Personen miissen ein
angemessenes Verfahren und bei Bedarf
Schutz erhalten.

2.2 Humanitare Aufnahme und Anwer-
bung von Arbeitskraften nicht vermi-
schen oder gegeneinander aufrechnen
Zwischen humanitirer Aufnahme und
Arbeitsmigration zu unterscheiden ist eine
Frage der Glaubwiirdigkeit und ein huma-
nitdres Gebot. Die Aufnahme von schutz-
bediirftigen Menschen ist humanitir
begriindet. Sie darf nicht zu einem von vie-

len Wegen zur Anwerbung geeigneter
Arbeitskrifte ,,umgewidmet* werden.
Die Erfahrungen mit humanitirer Auf-
nahme zeigen, dass es in der Offentlichkeit
und bei Betroffenen immer wieder zu dem
Missverstiandnis kommt, dass nicht die
Schutzbediirftigsten, sondern die ,,Geeig-
netsten* davon profitieren sollten. Es ist
wichtig, jeweils offenzulegen, aus welchem
Grund Ausldnder(innen)
jeweils nach Deutschland kommen diirfen:
Werden sie in einem humanitdren Akt auf-

bestimmte

genommen? Oder geht es um die Befriedi-
gung eines zulédssigen, aber eben nicht
humanitdr bestimmten Eigenbedarfs an
Arbeitskriften? Diese Differenzierung ist
auch deshalb notig, damit nicht die Men-
schen aus den Verfahren zur humanitédren
Aufnahme verdrdngt werden, die beson-
ders schutzbediirftig sind, gerade weil sie
eben nicht iiber auf dem Arbeitsmarkt ver-
wertbare Potenziale verfiigen.

3. Auswirkungen auf den
Herkunftsstaat einbeziehen
Arbeitslosigkeit ist einer der Hauptgriinde
fiir Migration. Die Abwanderung von
Arbeitskriften kann insoweit den Arbeits-
markt des Herkunftslandes entlasten.
Anderseits wandern teilweise auch Perso-
nen aus, die im Herkunftsland gebraucht
wiirden. Negative Auswirkungen lassen
sich abmildern, wenn die Migrationswege
offen gestaltet werden, so dass es Migran-
t(inn)en moglich ist, Kontakt zu Familie
und Heimat zu halten und zu deren positi-
ver Entwicklung beizutragen.

3.1 Mit Migrationspolitik auf Armut

und Umbruchsituationen reagieren

Eine Mehrheit der Menschen, die derzeit
aus wenig entwickelten Staaten nach
Deutschland beziehungsweise in die EU
wollen, sind keine ,,Fliichtlinge®, sondern
potenzielle Arbeitskrifte: Eine Mehrheit
der Menschen, die als sogenannte ,,Fliicht-
linge* den Weg aus Afrika nach Europa
suchen, sind tatsdchlich Arbeitsmigran-
t(inn)en. Laut einer Studie von Caritas
international™ geben nur zwei Prozent der
befragten Auswanderer(innen) aus Afrika
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Positive Effekte starken

an, sich vor politischer Verfolgung schiit-
zen zu wollen. Ihr selbst formuliertes Ziel
ist es, fiir einen gewissen Zeitraum in der
EU zu arbeiten. Das Gleiche galt fiir die
Mehrheit der Migrant(inn)en, die in Folge
der Umbriiche in Tunesien, Agypten und
Libyen Anfang 2011 den Weg nach Europa
suchten. Nur ein geringer Teil ist ohne
Riickkehrperspektive auf der Flucht, die
Mehrheit will befristet in der EU arbeiten.
Erstere gilt es zu schiitzen — was im kon-
kreten Fall eine Aufnahme in Europa
bedeuten kann. Letztere bendtigen einen
offenen Umgang mit ihrem Anliegen. Sie
kommen teilweise illegal nach Deutsch-
land, weil ihnen die legalen Wege ver-
schlossen sind.

Auch um auf derartige Umbruchsitua-
tion reagieren zu konnen und Transforma-
tions- oder Ubergangsphasen von Staaten
zu iiberbriicken, miissen Wege der tempo-
raren Migration entwickelt werden. Dies
verbessert die Situation der Migrant(in-
n)en. Abhéngig von den jeweiligen Bedin-
gungen kann dies auch zur Stabilisierung
der Herkunftsléinder beitragen.”

3.2 Positive Wirkungen von Migration
durch geeignete MaBnahmen starken
Eine wichtige Folge von Migration sind die
Geldiiberweisungen der Migrant(inn)en in
die Herkunftsstaaten. Das Volumen wird
auf weltweit tiber 300 Milliarden Dollar
geschitzt.”® Die Wirkung dieser Uberwei-
sungen auf die Herkunftslinder wird
unterschiedlich bewertet. Sie wiirden nicht
hinreichend zur Entwicklung beitragen
und fléssen zu oft in den Konsum. Diese
Kritik tibersieht allerdings, dass es sich hier
um private Gelder handelt und auch ein
Beitrag zur Sicherung und Verbesserung
des Lebensstandards der zuriickgebliebe-
nen Angehorigen ein positiver Effekt ist.
Weitere Kritikpunkte sind die Inflations-
gefahr und die Verstirkung sozialer
Ungleichheit. Diese Risiken sollten ernst
genommen und durch Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Dynamik in den Her-
kunftslindern bekdmpft werden.”’

Neben den Geldtransfers gibt es die so
genannten ,,social remittances“: eine Form
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des Wissenstransfers. Es ldsst sich bei-
spielsweise beobachten, dass Migration
Bildungsanreize im Herkunftsland schafft,
weil deutlich wird, dass Bildung Migra-
tionschancen verbessert. Sie kann zu gro-
Berer sozialer Durchléssigkeit in den Her-
kunftsstaaten fithren, zu einem Transfer
von Erfahrung und Wissen sowie zu einem
achtsameren Umgang mit Fragen von
Gesundheit und Hygiene. Diese Wirkun-
gen diirfen nicht tiberschétzt, sollten aber
gleichwohl unterstiitzt werden.

Die positiven Effekte der Migration wie
Geldiiberweisungen und ,,social remittan-
ces“ lieBen sich schon allein dadurch stér-
ken, dass mehr Zuwanderung aus drmeren
Lindern zugelassen wiirde.”

Geld ins Heimatland auf formellen
Wegen zu iiberweisen ist teuer und kostet
in vielen Fillen zwischen 10 und 13 Prozent
des liberwiesenen Betrags. Gerade Uber-
weisungen von — oft dringend gebrauchten
— kleinen Betrédgen lohnen sich aufgrund
dieses Wertverlustes kaum.” Deshalb soll-
ten die Moglichkeiten fiir Geldiiberwei-
sungen erleichtert und verbilligt werden.

Entwicklungspolitisches Engagement
von Migrant(inn)en beziehungsweise von
Zusammenschliissen von Migrant(inn)en
(die Diaspora) sollten unterstiitzt werden.
Zubeachten ist dabei, dass Migrant(inn)en
selbst iiber ihre eigenen Aktivitdten
bestimmen. Das bedeutet, sich von staatli-
cher Seite auf deren Unterstiitzung zu
beschrianken und nicht zu versuchen, diese
Aktivititen fremdzubestimmen. Auch
durch die Zusammenarbeit von Migran-
t(inn)en mit erfahrenen Praktiker(inne)n
der Entwicklungszusammenarbeit lassen
sich positive Effekte erreichen. Weiter ist
darauf zu achten, dass nicht indirekt in
interne Konflikte eingegriffen wird oder
gewachsene Hilfestrukturen gefidhrdet
werden.

3.3 Migrationsoptionen und

die Sorge vor Braindrain nicht
gegeneinander ausspielen

Die deutsche und die EU-Migrationspoli-
tik versuchen bei der Zuwanderungskon-
trolle schon in den Herkunfts- und Transit-

lindern anzusetzen.'”’ Das fithrt dazu, dass
in einigen Léndern das Recht auf Auswan-
derung beschriankt wird. Hinzu kommt die
Sorge vor Abwanderung von gut qualifi-
zierten Arbeitskriften (,,Braindrain®), die
in einigen Lindern dazu fiihrt, dass Perso-
nen das Recht zur Auswanderung verwei-
gert wird.

Wie differenziert die Frage des ,,Brain-
drain“ zu betrachten ist, zeigen beispiels-
weise die Gesundheitsberufe. Sie werden
regelmiBig als ein Bereich angefiihrt, in
dem nicht nur Deutschland Fachkréfte-
mangel hat und an Zuwanderung interes-
siert ist. Ein wachsender Anteil der Arzte
und Pflegekrifte in entwickelten Liandern
wie den USA und den Staaten der EU
kommt mittlerweile aus weniger entwi-
ckelten Lindern.!” Immer wieder wird
deshalb gefordert,zumindest aus Entwick-
lungslindern iiberhaupt kein Gesund-
heitspersonal oder zumindest keine Arzte
anzuwerben. Diese Forderung iibersieht
aber, dass in manchen dieser Linder auch
ausgebildetes Personal keine Arbeit findet
und dass oft eine derartige Ausbildung
iiberhaupt nur aufgenommen wird, um
migrieren zu konnen. In diesen Fillen
briachte es keine Verbesserung fiir das
Gesundheitssystem des Herkunftslandes,
wenn dieses Personal nicht im Ausland
arbeiten wiirde.'” Es miissen vielmehr das
individuelle  Freiziigigkeitsrecht  der
(potenziellen) Migrant(inn)en geachtet
und ihre Rechte geschiitzt und entspre-
chend dem WHO-Verhaltenskodex fiir die
grenziiberschreitende Anwerbung von
Gesundheitsfachkriiften von 2010'* durch
Zusammenarbeit der Ziellinder mit den
Herkunftslindern deren Gesundheitssys-
teme verbessert werden.

Der Deutsche Caritasverband lehnt —
auch in Erinnerung an die deutsch-deut-
sche Geschichte — alle Versuche ab, das
anerkannte Menschenrecht auf Auswan-
derung einzuschrénken. Vielmehr miissen
in den Herkunftslindern Anreize geschaf-
fen werden, damit die Personen bleiben
oder/und nach einem Auslandsaufenthalt
Um den durch
Abwanderung entstehenden Problemen

auch zuriickkehren.
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von Herkunftsstaaten gerecht zu werden,
sollten diese Lénder deswegen dabei
unterstiitzt werden, sich trotz oder sogar
durch Abwanderung wirtschaftlich und
gesellschaftlich weiterzuentwickeln und so
die Zukunftsperspektiven fiir die jeweilige
Bevolkerung zu verbessern.

4. Die Chancen temporarer

Migration nutzen

Bis zu einem gewissen Grad kann der

Angst vor ,,Braindrain® durch temporire

Migration begegnet werden, da hier eine

Riickkehr zumindest Teil des Konzeptes

ist. Ob das wirklich funktioniert, hdngt

allerdings von der Ausgestaltung ab. Wich-
tig ist unter anderem, dass die Arbeitskraf-
te fair behandelt und bezahlt werden und
dass ein mehrfacher Wechsel zwischen

Herkunfts- und Zielstaat moglich ist.
Unter dem Stichwort ,,zirkuldre Migra-

tion“ werden derzeit unterschiedliche

Zuwanderungskonzepte behandelt. Eine

Gemeinsamkeit ist, dass immer auf tempo-

rare Migration gezielt wird:

B ,Programme zirkuldrer Migration*, wie
sie auch die EU-Kommission vor-
schldgt'™ (oben S. 13), werden derzeit
verstédrkt als Instrument der Entwick-
lungspolitik diskutiert.'” Diese Pro-
gramme stofen auch deshalb auf Re-
sonanz in der Politik, weil das Thema
Migration positiv verkniipft wird und
scheinbar alle gewinnen: Deutschland,
der Herkunftsstaat und die Migrant(in-
n)en selbst. Allerdings unterliegen die-
se Programme derart engen Voraus-
setzungen, dass ein Grof3teil der Her-
kunftsldnder ausgeschlossen wire, die
besonders auf Entwicklungspolitik
angewiesen sind. Andererseits wiirde
nur eine #duflerst geringe Zahl von
Migrant(inn)en (im Gesprich sind cir-
ca 1000 p.a.) davon profitieren. Auch
fiir die meisten Arbeitgeber sind diese
Programme in der Regel zeitlich zu eng
konzipiert und zu stark auf die Riick-
kehrbereitschaft
Arbeitnehmer fokussiert.

der potenziellen

B Man kann unter zirkuldrer Migration
einfach nur Zuwanderung fiir einen
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Interessen berlcksichtigen

begrenzten Zeitraum mit Wiederkehr-
option verstehen — also letztlich ein
Modell, das in Deutschland bei Saison-
arbeit oder bei der Beschéftigung von
Spezialitdtenkochen oder Haushaltshil-
fen bereits verwirklicht ist. Diese Perso-
nengruppen konnen Dbefristet in
Deutschland arbeiten und, wenn sie
fristgerecht ausgereist sind, zu einem
spiateren Zeitpunkt erneut einreisen.
Diese Moglichkeiten sollten nach Mei-
nung des Deutschen Caritasverbandes
ausgeweitet werden, weil sich gerade
hierdurch die Chance bietet, den Druck
zur illegalen Migration zu mindern und
auch weniger gut qualifizierten Migran-
t(inn)en Zuginge zur legalen Arbeits-
migration zu eréffnen.

5. Migrant(inn)en als
Expert(inn)en in eigener

Sache anerkennen

Viele Migrant(inn)en aus Osteuropa, aber
auch aus Afrika wiinschen sich die Mog-
lichkeit der temporidren Migration. Das
aktuelle Migrationsgeschehen weltweit ist
entsprechend von zeitlich befristeter
Zuwanderung geprégt. Nach einer Studie
der Caritas Ukraine von 2009 hatten
80 Prozent der befragten, bereits migrier-
ten Ukrainer(innen) die Absicht, bald
zuriickzukehren. Wegen der schlechten
wirtschaftlichen Lage und wegen der Pro-
bleme bei Reisen, die sich aus dem oft ille-
galen Aufenthalt ergeben, korrespondiert
diese Absicht allerdings nicht mit den tat-
sdchlichen Riickkehrer(innen)-Zahlen.'%
Nach der bereits erwdhnten Studie von
Caritas international'” wollten 91 Prozent
der Befragten nur fiir eine begrenzte Zeit
ins Ausland. In der Vergangenheit hatten
von circa 14 Millionen sogenannten Gast-
12,5 Millionen
Deutschland bis 1973 wieder verlassen.

arbeiter(inne)n circa
Auch wenn in der sogenannten ,,Gastar-
beiterdra“ aus temporidrer Zuwanderung
dauerhafte Einwanderung wurde, ist tem-
pordre Zuwanderung insgesamt eine
gewiinschte und erfolgreiche Option.
Wesentlich fiir die Ausgestaltung einer

humanen und fairen Migrationspolitik ist

es, Migrant(inn)en nicht als Objekte, son-
dern als Subjekte zu betrachten. Das heif3t
insbesondere, sie mit ihren personlichen
Interessen und Wiinschen ernst zu nehmen
und folglich Zuwanderungsformen mog-
lichst variabel zu halten. Weiter miissen bei
Verdnderungen in der Lebenslage flexible
Losungen, also gegebenenfalls ein Wechsel
der Aufenthaltstitels oder eine Aufent-
haltsverfestigung, moglich sein.

6. Migration steuern -

nicht verhindern

6.1 Zuwanderungsregeln

miissen einfach, transparent und
diskriminierungsfrei sein

Die deutschen Regelungen zur Arbeits-
migration haben einen Grad an Komplexi-
tdt erreicht, den nur noch ausgewiesene
Fachleute  durchdringen. Potenzielle
Arbeitgeber sind damit oft ebenso iiber-
fordert

Arbeitnehmer(innen). Obwohl es sich um

wie potenzielle ausldndische
ein Verfahren im ,One-Stop-Govern-
ment“ (Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis
missen nicht getrennt beantragt werden)
handeln soll, sind die Strukturen schwer-
fallig, und die Verfahren dauern oft sehr
lang. Es gibt zwar Bemiihungen der BA
und vieler Kommunen, die Situation zu
verbessern. Allerdings konnen sie nur an
den Symptomen arbeiten, nicht aber die
Grundlagen &dndern. Es miissen daher,
insbesondere auch im Interesse der
Arbeitgeberseite und der in der Wirtschaft
oft notwendigen Flexibilitdt, Regelungen
entwickelt werden, die einfache und
schnelle Verfahren ermoglichen. Derzeit
wird auf aktuelle Bedarfe des Arbeits-
marktes durch immer neue Detail-Rege-
lungen fiir bestimmte Branchen oder
Berufsgruppen reagiert, wodurch die
rechtlichen Rahmenbedingungen fortwih-
rend noch uniibersichtlicher werden. Aus
Sicht des Deutschen Caritasverbandes
sollte vor diesem Hintergrund das Zuwan-
derungsrecht grundsitzlich iiberarbeitet
werden. Ziel muss ein einfaches, transpa-
rentes und flexibles System sein. Dabei
kann auf das vorhandene Recht zuriickge-
griffen werden (siehe Punkt 6.2). ->
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Regelungen Uberarbeiten

Weder die Menschenrechte noch das
Grundgesetz verlangen eine Gleichbe-
handlung von eigenen und fremden Staats-
angehorigen in allen Lebenslagen und mit
Blick auf alle Rechte. Ein differenzieren-
des Zuwanderungsrecht ist deshalb zul&s-
sig. Das sektorenspezifische und durch
haufige Neuregelungen sehr ausdifferen-
zierte deutsche Recht birgt aber das Risi-
ko unterschiedlicher Behandlung auch bei
gleichen Voraussetzungen. So gibt es bei-
spielsweise fiir Ingenieure mittlerweile
vier Aufenthaltstitel mit und ohne Vor-
rangpriifung, die sich unter anderem darin
unterscheiden, ob sie in der Forschung
arbeiten oder in der freien Wirtschaft und
wo sie studiert haben.

Es kann sinnvoll sein und ist nach Mei-
nung des Deutschen Caritasverbandes
auch kein unzulédssiger Verstof3 gegen das
Gleichbehandlungsgebot, wenn, wie bis-
her, neben individuellen auch generalisie-
rende Regelungen bestehen. Gerade bei
tempordrer Zuwanderung kann das Ver-
fahren etwa durch Abkommen mit Her-
kunftsstaaten gestrafft und vereinfacht
werden. Derartige Abkommen diirfen
allerdings nicht zu einem generellen Aus-
schluss bestimmter Gruppen, Religionen
oder Herkunftsregionen fithren. Zulassig
ist es, entsprechend den unterschiedlichen
Bedarfen des Arbeitsmarktes und der
Arbeitskrifte zu differenzieren. Der Wah-
rung der Wiirde dieser Menschen und ihrer
Rechte muss dabei aber immer besondere
Sorgfalt und Aufmerksamkeit gewidmet
werden — gerade weil sie in der schwéche-
ren ,,Verhandlungsposition“ sind (siche
ausfiihrlich unter Punkt 3.6.3.2).

6.2 Losungen im vorhandenen System

sind méglich

6.2.1 Aufenthaltsrecht straffen

und vereinfachen

Im Folgenden wird ein System skizziert,

das sich in das AufenthG einfiigt und

gleichzeitig wesentlich einfacher und fle-

xibler ist als das geltende Recht.
Eingeflossen ist die Richtlinie 2011/

98/EU tiiber ein einheitliches Antragsver-

fahren fiir eine kombinierte Erlaubnis fiir
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Drittstaatsangehorige zum Aufenthalt und

zur Arbeit im Gebiet eines Mitgliedstaates

und iiber ein gemeinsames Biindel von

Rechten fiir Drittstaatsangehorige, die sich

rechtmfig in einem Mitgliedstaat aufhal-

ten'l()S

B Grundlage des neuen Modells ist die
Erteilung einer befristeten Aufenthalts-
erlaubnis, die fiir alle Branchen und
Qualifizierungsstufen erteilt werden
kann.

B In der Regel kann diese Aufenthaltser-
laubnis verldngert werden und miindet
in die Niederlassungserlaubnis oder die
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG.

B In einer Verordnung kann festgelegt
werden, bei welchen Titigkeiten ein
Daueraufenthalt regelmifig nicht vor-
gesehen ist (zum Beispiel Saisonarbeit,
zirkuldre Migration). Es kann auch vor-
gesehen werden, dass der Zugang zu die-
sen Tatigkeiten nur auf Basis zwischen-
staatlicher Abkommen moglich ist.

B Die Vorrangpriifung bei einer Anwer-
bung aus dem Ausland wird generell
beibehalten. In einer Verordnung kann,
angepasst an die Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt, festgelegt werden,
fiir welche Branchen auf die Vorrang-
priifung verzichtet wird.

B Sofern eine Vorrangpriifung notwendig
ist, gilt:

— Die Priifung, ob vorrangige Arbeits-
kréafte zur Verfiigung stehen, be-
schrinkt sich auf den regionalen
Arbeitsmarkt.

—Die Zustimmung kann nur versagt
werden, wenn vorrangige Arbeitneh-
mer auch tatsichlich zur Verfiigung
stehen — also geeignet und gewillt
sind.

—Ist das Zustimmungsverfahren nicht
innerhalb einer Frist von einem
Monat abgeschlossen, gilt die Zustim-
mung als erteilt.

— Wie bisher ist bei einer Weiterbe-
schiftigung keine Vorrangpriifung
mehr notig.

B Erfordern EU-Richtlinien wie die For-
scher-Richtlinie oder die Blue-Card-
Richtlinie'” Abweichungen von den

allgemeinen Regeln, sind sie auf das
Notwendige zu begrenzen.

B Aufenthaltstitel zum Zweck der Er-
werbstitigkeit erloschen bei allen Be-
rufsgruppen nicht bei lingerer Abwe-
senheit. § 51 Abs. 1 Nr.7 AufenthG wird
entsprechend gedndert.

B Um den Zugang zu Informationen zu
erleichtern, werden diese mehrsprachig
zur Verfiigung gestellt. Die Zentrale
Auslands- und Fachvermittlung der
Bundesagentur fiir Arbeit (ZAV) konn-
te zu einer mehrsprachigen Online-
Plattform mit Beratungsfunktion aus-
gebaut werden.

6.2.2 Arbeitsmarktspezifische
Problemlagen durch arbeitsmarkt-
spezifische MaBnahmen I6sen
Ein Mehr an Zuwanderung darf nicht dazu
genutzt werden, Errungenschaften wie
Arbeitnehmerrechte und Sozialstandards
zu unterlaufen. Aufgabe der Politik ist es,
Rahmenbedingungen zu schaffen, die ge-
wihrleisten, dass die Rechte und Bediirfnis-
se der Einheimischen und der Migrant(in-
n)en gewahrt sowie ethische und menschen-
rechtliche Standards beachtet werden. Das
Zuwanderungsrecht kann dabei kein Mittel
sein, strukturelle Probleme des Arbeits-
marktes zu 16sen. Prekédre Beschiftigungs-
verhéltnisse, die teilweise Nutzung der Leih-
arbeit zur Umgehung von tariflichen
Standards und Niedrigstlohne in bestimm-
ten Téatigkeitsfeldern sind Probleme, die den
Arbeitsmarkt unabhidngig von migra-
tionspolitischen Fragen betreffen. Es gibt
aber das migrationsspezifische Problem,
dass im Rahmen der EU-Dienstleistungs-
freiheit entsandte Arbeitskrifte nicht den
vollen Arbeitnehmerschutz genieSen. Hier
und bei der grenziiberschreitenden Leihar-
beit sind Einfallstore fiir Niedriglohne und
es herrscht Druck auf Sozialstandards. Da
diese Problematiken aus der europarecht-
lich garantierten Dienstleistungsfreiheit
erwachsen, lassen sie sich durch nationales
Zuwanderungsrecht nicht 16sen.

Die einzelfallbezogene Priifung der
Entlohnung und der Arbeitsbedingungen,
wie sie das Auslidnderrecht derzeit vor-
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sieht, bietet einerseits Schutz vor Niedrig-
I6hnen und dem Druck auf Sozialstan-
dards und ist insoweit im Interesse des
Arbeitsmarktes und der Arbeitskréfte. Sie
ist aber kein geeignetes Mittel, allgemeine
Arbeitsmarktprobleme zu
Arbeitsmarktpriifung ist eine biirokrati-
sche Verfahrensverzogerung und belastet
Arbeitgeber(innen) und ausldndischer
Arbeitnehmer(innen), ohne dass eigenes
Fehlverhalten vorausging.

Die Durchsetzung von Sozialstandards,

l6sen. Die

Arbeitnehmerrechten und angemessener
Entlohnung sollte nicht durch das Zu-
wanderungsrecht, sondern von den Sozial-
partnern und durch Information und
Unterstiitzung auch der Arbeitskréfte aus
dem Ausland befoérdert werden. Besonders
fir die zunehmende Zahl entsandter
Arbeitskriafte und Leiharbeiter(innen)
miissen zumindest die Mindeststandards
gesichert werden. Zum Schutz vor Lohn-
und Sozialdumping sollte sich die Kon-
trolle deshalb nicht daran orientieren, ob
eine ausldndische Arbeitskraft eingestellt
wird, sondern es sollte generell in Bran-
chen, die fiir schwierige Arbeitsverhiltnis-
se bekannt sind, mehr kontrolliert werden.

6.3 Bildungsaufenthalte und Frei-
willigendienste als Sprungbrett nutzen
Ausldnder(innen), die sich bereits als Schii-
ler(innen), Student(inn)en, Au-pairs oder
Teilnehmer(innen) am FSJ in Deutschland
aufhalten, haben vielféltige Potenziale und
Ressourcen zu bieten. Sie haben Kenntnis-
se tiiber Deutschland gesammelt und
beherrschen zumeist die deutsche Sprache.
Sie sollten einwanderungspolitisch daher
bevorzugt behandelt werden.

Die Gesetzesdnderungen
zugunsten von Absolvent(inn)en deut-
scher Hochschulen oder einer beruflichen

letzten

Ausbildung sind zu begriien. Die Frist zur
Arbeitsplatzsuche sollte aber fiir beide
Gruppen einheitlich auf zwei Jahre verlian-
gert werden. Weiter sollte diesen Absol-
vent(inn)en deutscher Hochschulen der
Bezug von Sozialleistungen (zumindest
befristet) fiir die Zeit der Arbeitssuche
ermoglicht werden.
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Verbesserte Rahmenbedingungen

Auch die Maoglichkeiten von Schii-
ler(inne)n, Au-pairs und Teilnehmer(inne)n
am FSJ,in einen anderen Aufenthaltstitel zu
wechseln, sollten verbessert werden. Es
sollte zumindest moglich sein, das Verfah-
ren etwa fiir einen Aufenthaltstitel zum
Zweck des Studiums oder der Aufnahme
einer Berufstitigkeit (einschlieBlich Ausbil-
dung im dualen System) bereits widhrend
des Aufenthalts in Deutschland durchzu-
fithren, ohne dass eine Ausreise ins Heimat-
land verlangt wird.

7. Transparente, faire und
menschenrechtskonforme
Rahmenbedingungen schaffen
Wesentlich fiir die Ausgestaltung einer fai-
ren Migrationspolitik ist es, die Interessen
und die Rechte von Migrant(inn)en zu
achten. Das bedeutet unter anderem, dass
verlassliche und transparente Zugangsver-
fahren geschaffen werden miissen. Grund-
sétzliche Standards wie das Recht auf glei-
chen Lohn fiir gleiche Arbeit, Zugang zu
sozialen Leistungen, zu Bildung und Wei-
terbildung und zu medizinischer Versor-
gung sind zu gewéhrleisten.

Auch bei einem nur temporédren Auf-
enthalt darf es nicht zu einem Ausschluss
der Familienzusammenfithrung kommen.
Die Entscheidung, wo und wie das Fami-
lienleben von Migrant(inn)en gestaltet
wird, muss selbstbestimmt moglich sein.
Um negative Folgen fiir die Familien mog-
lichst gering zu halten, muss iiber Wege der
Unterstiitzung transnationaler Familien-
formen nachgedacht werden.

Weiter darf es keine absolute Festle-
gung auf einen temporidren Aufenthalt
geben. Es muss vielmehr je nach Lebenssi-
tuation und Bedarf auch ein dauerhafter
Aufenthalt moglich sein.

7.1 Generelle Vorgaben

B Migrant(inn)en haben Zugang zu Bera-
tung und Information.

W Es gibt verlédssliche und transparente
Verfahren,
— die Rechtssicherheit bieten.
—die Zuginge zu Rechtsschutz garan-

tieren.

B Der zeitliche, finanzielle und biirokrati-
sche Aufwand fiir Visa-Verfahren muss
reduziert werden.

B Sofern zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen geschlossen werden, miissen diese
auch die Rechte der Migrant(inn)en
garantieren. Es ist darauf zu achten, dass
sie nicht als Instrument der Auswande-
rungskontrolle missbraucht werden.

B Menschenrechtliche Standards sind fiir
alle Migrant(inn)en unabhingig vom
konkreten Aufenthaltsrecht garantiert.
Das bedeutet insbesondere:

— Gleichbehandlung mit Blick auf die
Arbeitsbedingungen, insbesondere
gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit;

— Beachtung der Geschlechtergerech-
tigkeit;

— Vereinigungsfreiheit;

— Zugang zu sozialen Leistungen;

— Zugang zu Bildung und Weiterbildung;

— Zugang zu medizinischer Versorgung.

B Der Nachzug der Ehegatten ist unab-
héngig vom Nachweis deutscher
Sprachkenntnisse, das Gleiche gilt fiir
alle Kinder unter 18 Jahren. Nach der
Einreise besteht Zugang zu Integra-
tionskursen.

B Auch zum Schutz vor Ausbeutung darf
das Aufenthaltsrecht nicht an einen
konkreten Arbeitsplatz gekoppelt sein.

B Arbeitslosigkeit fithrt nicht automa-
tisch zum Verlust des Aufenthaltsrechts.
—Ein Anspruch auf Leistungen zur

Sicherung des Lebensunterhaltes
nach SGB II kann fiir die Zeit der
Arbeitssuche ausgeschlossen werden,
sofern nicht ein Anspruch auf
Arbeitslosengeld nach SGB III vor-
rangig ist.

— Sofern die Sozialhilfe nicht iiberma-
Big in Anspruch genommen wird, ist
die Inanspruchnahme von Leistungen
allein kein Grund zur Aufenthaltsbe-
endigung.

B Erworbene Anspriiche aus der Sozial-
versicherung sind ohne komplexe Ver-
fahren exportierbar. Zwischenstaatli-
che Anwerbevereinbarungen sichern
die leichte Exportierbarkeit dieser
Leistungen. ->
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Punktesystem erproben

7.2 Temporare Zuwanderung
Bei Zuwanderungsformen, die regelméfig
nur mit temporidrem Aufenthalt vorgese-
hen sind, kann in einigen Punkten von den
generellen Vorgaben abgewichen werden.
Dabei miissen immer die besondere Ver-
letzlichkeit dieser Personen aufgrund des
Fehlens familidrer und sozialer Kontakte
in Deutschland und ihre Wiirde geachtet
werden.
B Mehrfache Wanderung wird als Regel-
fall
ermdoglicht (zum Beispiel Saisonarbeit).

angesehen und entsprechend

B Es darf keine absolute Festlegung auf
die zeitliche Befristung geben. Insbe-
sondere bei Verdnderungen im Her-
kunftsland, die zu Schutzbedarf fiihren,
oder der individuellen Lebenssituation
muss der Wechsel zu einem dauerhaften
Aufenthalt moglich sein.

B Es gibt ein Recht auf Familienzusam-
menfiithrung.

B Es besteht ein Zugang zu Eingliede-
rungsangeboten, insbesondere zu
Sprachkursen.

B Es besteht ein Zugang zu sozialen Leis-
tungen. Sofern Sozialhilfe nicht iiber-
méBig in Anspruch genommen wird, ist
die Inanspruchnahme einzelner Leis-
tungen kein Grund zur Aufenthaltsbe-
endigung. Ein Anspruch auf Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhaltes
entsteht nicht.

B Wird der Aufenthalt auf Zeiten der
Erwerbstdtigkeit beschrankt und fiihrt
Arbeitslosigkeit zwingend zur Ausreise,
wird mit der Arbeitslosenversicherung
ein Risiko abgesichert, das nicht eintre-
ten kann. Es sollte iiber Regelungen
nachgedacht werden wie zum Beispiel
die Erstattung des Arbeitnehmeranteils
bei der Ausreise oder die Moglichkeit,
Arbeitslosengeld aus der deutschen
Versicherung im Ausland zu beziehen.

8. Punktesystem als Chance

Ein Punktesystem'!

ist kein migrations-
politisches Allheilmittel und keine zwin-
gende Voraussetzung gesteuerter Zuwan-

derung."' Fiir die Einfilhrung eines

Punktesystems spricht, dass es ein starkes
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Signal fiir einen Paradigmenwechsel in der
arbeitsmarktbezogenen Migrationspolitik
wire, weil deutlich wiirde, dass Arbeitskraf-
tezuwanderung gewiinscht ist. Ein weiterer
Vorteil wire, dass wegen der Kontingentier-
barkeit und der klaren Auswahlkriterien die
Arbeitskriaftezuwanderung fiir alle Seiten
berechenbarer wiirde.

Anders als viele Liander, die das Punk-
tesystem anwenden, hat Deutschland ein
gut ausgebautes Sozialsystem, zu dem
im Grundsatz alle Bewohner(innen)
Deutschlands Zugang haben. Da die
Zuwanderung im Punktesystem ohne ein
bereits bestehendes Arbeitsverhiltnis
erfolgt, erwichst daraus die Frage, ob von
Anfang an ein gleichberechtigter Zugang
zu Sozialleistungen gewéhrt wird. Da auch
eine Beschriankung des Punktesystems auf
Mangelberufe keine Arbeitsplatzgarantie
gibt, muss insbesondere geregelt werden,
wie der Lebensunterhalt wéihrend der
Arbeitssuche gesichert wird. Wird ver-
langt, dass dies aus eigenen Mitteln
geschieht'?, diirfte das Punktesystem fiir
junge Zuwanderer(innen), die noch kein
Vermogen erworben haben, wenig interes-
sant sein.

Aus Sicht des Deutschen Caritasver-
bandes birgt das Punktesystem letztlich
mehr Vor- als Nachteile. Mit Blick auf den
demografischen Wandel sollte die Migra-
tionspolitik neben den bereits eingefiihr-
ten nachfragebasierten Instrumenten auch
iiber ein angebotsbasiertes Modell verfii-
gen. Es sollte daher ein neuer Anlauf
genommen werden, ein Punktesystem zu
konzipieren und zu erproben.

9. Willkommenskultur aufbauen
Dass Deutschland ein Einwanderungsland
ist, wird mittlerweile in Politik und Gesell-
schaft weitestgehend akzeptiert. Die lan-
gen Jahre der Verleugnung dieser Tatsache
haben aber dazu gefiihrt,dass Deutschland
keine ,,Einwanderungskultur hat. Solan-
ge Einwanderung als etwas Belastendes
wahrgenommen wurde, wurden Einwan-
derer(innen) auch nicht willkommen
geheilen. Entsprechend passen sich Poli-
tik, Institutionen und Strukturen nur lang-

sam an die gewachsene Vielfalt an. Das gilt
es zu dndern.

Eine sachliche und verléssliche Migra-
tionspolitik kann auch dazu beitragen, die
Integrationsbereitschaft
schen Bevolkerung und die Zuwande-
rungsbereitschaft der Migrant(inn)en zu
fordern.

der einheimi-

Um fiir Zuwanderer(innen) attraktiv zu
sein, bedarf es nicht nur einer Umgestal-
tung des Zuwanderungsrechts. Mindestens
ebenso wichtig, wenn nicht sogar noch
wichtiger, ist eine Offnung der Gesellschaft
fiir Zuwanderung und Zugewanderte:

B Integrationsdebatten miissen versach-
licht und Migrant(inn)en in ihrer Viel-
falt anerkannt werden.

B Es darf Migrant(inn)en nicht signali-
siert werden, dass ihre Familienangeho-
rigen hier nicht willkommen sind.

B Integrationshilfen sollten als Angebot
verstanden werden.

B Auslinderbehorden diirfen sich nicht
vorrangig als Sicherheitsbehorde ver-
stehen, sondern als interkulturell geoff-
netes Dienstleistungsangebot.

B Das kommunale Ausldnderwahlrecht
muss eingefiihrt und die Einbiirgerung
unter Hinnahme der Mehrstaatlichkeit
erleichtert werden.

B Das Thema Antidiskriminierung muss
als wichtiges Thema in der tdglichen
Praxis wahrgenommen und politisch
angemessen unterstiitzt werden.

B Und vor allem muss ein Klima fiir ein
echtes Miteinander geschaffen werden.

Die Debatte iiber die Willkommenskultur

kann einen Paradigmenwechsel in der

deutschen Migrations- und Integrations-
politik versinnbildlichen. Eine Willkom-
menskultur ist kein MaBBnahmenplan fiir
neue Einwanderer(innen),damit diese sich
moglichst schnell einfinden und einglie-
dern. Sie richtet sich auch nicht nur an
hochqualifizierte Migrant(inn)en. Sie fragt
vielmehr danach, was die hiesige Gesell-
schaft zu bieten hat, was sie attraktiv
macht. Die Willkommenskultur, die der

Deutsche Caritasverband meint, signali-

siert vielmehr, dass in Deutschland schon

lange hier lebende Menschen genauso will-
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kommen sind wie die Menschen, die jetzt
erst zuziehen. Willkommenskultur meint,
dass das Klima gepréagt ist von Wertschét-
zung und Respekt und es ermoglicht, den
Blick fiir das Verbindende zu 6ffnen und
ein Gefiihl fiir das Gemeinsame zu entwi-
ckeln. So wird es unabhéngig von der Her-
kunft und der Dauer des Aufenthaltes
moglich, sich in Deutschland willkommen
zu fiihlen.
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