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Weltweite Hilfen

GEORG CREMER

Verlingert Nothilfe Kriege?

Langsam aber stetig entsteht auch in
Deutschland eine Debatte iiber die Kata-
strophenhilfe, die in gewaltsamen Konflik-
ten geleistet wird. Die in den Medien beach-
teten Katastrophen der letzten Jahre waren
gewaltsame Konflikte: Nordirak, Somalia,
das ehemalige Jugoslawien und Rwanda. In
diesen und einigen anderen, weit weniger
beachteten Konfliktsituationen wie in Libe-
ria haben Hilfsorganisationen interveniert
durch Transfer von Hilfsgiitern, Untersiit-
zung lokaler Partner und Entsendung von

Personal.
Was sind die Wirkungen der Nothilfe, die

hier geleistet wird? Gehért zu ihren — ver-
meidbaren oder unvermeidbaren — Neben-
wirkungen, Konfliktpotential zu verschir-
fen, Konflikte zu verlingern und kiinfrge
gewaltsame Auseinandersetzungen zu ver-
ursachen? Ist dies in Extremfillen gar die
unbeabsichtigte Hauptwirkung humaniti-
rer Interventionen in gewaltsamen Konflik-
ten? In Grofibritannien wird die Debatte
vehement gefithrt, Beteiligte dieser Debatte
richten massive Vorwiirfe an die Adresse
der Hilfsorganisationen. Alex de Waal von
der Menschenrechtsorganisation African
Rights, London, wirft den Hilfsorganisatio-

195




Welrweite Hilfen

g o e ) s x ’}ﬂ»ﬁ I
nen vor, mit gagr o
1 112 ée «
Flichdinge im Zaire die Vora aussetzungen
£ ~ PO, o
Hir die Reorganisation der bewaffneten

Hutu-Extremisten geschaffen zu haben,
also jener Krafte, die fur den Vélkermord an
den rwandischen Tutsi verantwortlich wa-
ren. Er sieht durch die Arbeit der Hilfsorga-
nisationen das Prinzip der vierten Genfer
Konvention verletzt, Nothilfe in Kriegssi-
tuationen nur dann zu leisten, wenn mit Si-
cherheit ausgeschlossen werden kann, daf§
sie den knegfithrenden Parteien zugute
kommt.! Seine Vorwiirfe gipfeln in einem
im Observer verdffentlichten Aufruf zur
Spendenverweigerung: ,,Sorry, St. Bob, but
it’s time we banned aid.*?
Hilfsorganisationen miissen sich dieser De-
batte stellen. Der Verweis auf thre guten In-
tentionen ist keine angemessene Reaktion.
Am besten stellen sich die Hilfsorganisatio-
nen dieser Debatte, indem sie die Risiken,
unter denen sie in gewaltsame Konflikte in-
tervenieren, offen benennen und dariiber
Auskunft geben, wie sie potentielle negative
Wirkungen ihrer Hilfe einzuschrianken ver-
suchen. Die notwendige Differenzierung
der Debatte wird zeigen, daf! ein Teil der Ri-
siken nur um den Preis der Verweigerung
von Hilfe ausgeschlossen werden kann, und
daf§ nicht fur alle Vorwiirfe dieser Debatte
die Hilfsorganisationen die richtigen
Adressaten sind.

Ressourcentransfer an Konfliktparteien

Hilfsorganisationen besummen Zielgrup-
pen threr Nothilfeprogramme wie die Zivil-
bevélkerung 1n einem Konfliktgebiet, Bin-
nenvertriebene und Fluchtlinge, besonders
verwundbare Gruppen wie Kleinkinder,
stillende Miitter und alte Menschen. Dies 1st
Teil der definierten Intention threr Pro-
gramme, schliefit aber nicht aus, dafl ein Teil
der Hilfe unbeabsichtigt Konfliktparteien
direkt zugute kommt. Nothilfegiiter miis-
sen transportiert, gelagert und verteilt wer-
den, das Risiko des Diebstahls und der
Konfiszierung sind unter Bedingungen feh-
lender Rechtssicherheit besonders hoch. In
gewaltsamen Konflikten kommt die Macht
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Risiko der Bestrafung durchzufiihren. Ein
direkter Ressourcentransfer findet auch
statt, wenn der Transport von Nothilfegi-
tern ,besteuert” wird; bewaffnete Gmppen
lassen Hd’fs*ransporze nur passieren, wenn
sie emnen Teil der Ladung erhaken. Oder
bewaffnete Gruppen partizipieren an der
Verteilung von Lebensmitteln, indem ihre
Akteure oder Strohminner als Bediirfrige
registriert werden. Dies ist in den Nothilfe-
programmen fiir afghanische Flichtlinge
vorgekommen. Bei Programmen, die zeit-
weise 1,5 Millionen Menschen betreuten,
war es nicht moglich, dies durch eine
lickenlose Kontrolle des Registrierungs-
verfahrens und der einheimischen Helfer zu
verhindern.

Nothilfe kann auch auf weniger direkten
Wegen eimnen Ressourcentransfer an Kon-
fliktparteien bewirken. Die im Krieg mit
Aufstands- und Sezessmnsbewevunoen ste-
henden Regierungen Athlopzens und des Su-
dan haben lange Jahre mit der Uberbewer-
tung threr nationalen Wihrungen die lokal
zu tdugenden Ausgaben der Hilfsorganisa-
tionen faktisch besteuert. Im Sudan waren
Hilfsorganisationen gezwungen, zur Beglei-
chung lokaler Ausgaben fiir Transporte,
Mieten und ortliches Personal harte
Wihrungen, tiberwiegend US-Dollar, in su-
danesische Wzhrung zu einem Kurs umzu-
tauschen, der zeitweise das Vierfache des
Parallelmarktes betrug; 1988 beispielsweise
mufSten die Hilfswerke fiir 100 sudanesische
Pfund 23 US-Dollar zahlen, wihrend diese
auf dem Parallelmarkt fir nur sechs US-
Dollar zu haben waren. Es wird vermuter,
dafl die sudanesische Regierung durch die
Deviseneinnahmen, die sie durch die grofle,
von der UN getragene Nothilfebriicke Ope-
ration Lifeline erhielt, zeitweise die Halfte
threr Militdrausgaben decken konnte.?

Eine indirekte Unterstitzung von Kon-
fliktparteien durch Nothilfe ist auch dann
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gesetzten Mittel kénnen fir militirische Be-
lange genutzt werden.* Das Argument ist als
Freisetzungsetfekt bekannt aus der Dis-
kussion zur Entwicklungshilfe; Mittel der
Entwicklungshilfe kdnnen Vorhaben finan-
zieren, die die empfangende Regierung oh-
nehin durchgefthrt hitte und damit Mitel
tir ganz andere, vom Geber nicht inten-
dierte Ausgaben freisetzen, etwa den Kauf
von Rustungsglitern.’ Wird dieses Argu-
ment auf die Katastrophenhilfe in gewaltsa-
men Konflikten tibertragen, so wird damit
den Akteuren des Konflikts implizit ein ho-
hes Maf an Verantwortung fiir die Zivilbe-
volkerung unterstellt, sie stellten - so folgt
aus dem Argument — bei Abwesenheit der
Nothilfe die militirischen Belange, die sie
liber den Freisetzungseffekt finanzieren
konnten, zuriick und giben ihre eigenen
Ressourcen fiir die Nahrungsmittelversor-
gung, flir medizinische Grundversorgung
oder fiir andere Belange aus, fiir die sich die
Hilfsorganisationen engagieren. Diese An-
nahme ist bereits fragwiirdig bei Regierun-
gen, die in Blrgerkriege verstrickt sind. Bei
den Fuhrern bewaffneter Fraktionen, wie
sie beispielsweise im Biirgerkrieg in Liberia
agieren, ist sie vollig unrealistisch. Dennoch
bleibt die Verantwortung bei den Hilfsorga-
nisationen, sich der Frage zu stellen, ob sie
durch ihre Nothilfe zivile Aktivititen von
Regierungen und parastaatlichen Instanzen
im Konfliktgebiet substituieren und damit
uber den Freisetzungseffekt Mittel fiir den
Kontlikt bereitstellen.

Verschirfung von Spannungen

Nothilfe kann Spannungen zwischen Kon-
fliktparteien verschirfen, neues Konflike-
potential schaffen und damit zur Entstehung
kiinfrger gewaltsamer Auseinandersetzun-
gen beitragen. Grofle Nothilfeprogramme
bringen Ressourcen in ein Gebiet, in dem,
bedingt durch die wirtschaftlichen Folgen
des gewaltsamen Konflikes, die Ressource
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dem offenen Ausbruch des Konflikes still-
steht. Wer Zugang hat zu Nahrungsmitteln,
wer an einem Wiederautbauprogramm teil-
nehmen kann, wer Beschiftigung bel den
Hilfsorganisationen findet, dies wird von
den verschiedenen Lagern des Konflikes
penibel beobachter. Viele der Konflikte, in
denen die Katastrophenhilfe in den vergan-
genen Jahren interveniert hart, hatten eine
ethnische Dimension. Sie wurden von den
Beteiligten am Konflikt als Auseinanderset-
zungen zwischen ethnischen Gruppen in-
terpretiert. In der Entstehungsgeschichte
dieser Konflikte spielt die wechselseitige
Wahrnehmung der jeweiligen Gruppen, be-
nachteiligt zu sein beim Zugang zu &ffent-
lichen Dienstleistungen, Ausbildung und
Beschiftigung, eine wichtige Rolle. Eth-
nisch orientierte Politiker beuten dies aus,
um aus der Spaltung der Gesellschaft eine
Machtposition aufzubauen und eine An-
hingerschaft fir separatistische Bewegun-
gen zu organisieren. Unter solchen Be-
dingungen ist es fiir Hilfsorganisationen
auflerst schwierig, ein »ausgewogenes” Pro-
gramm der Hilfe durchzufithren, allein
schon deshalb, weil die unterschiedlichen
Seiten des Konflikts vollig unterschiedliche
Vorstellungen dartiber haben, was ein ,aus-
gewogenes” Programm der Hilfe wire.
Wenn die Geschichte der im Konflike ste-
henden Gruppen von thren Mitgliedern als
eine Serie stindiger Benachteiligungen der
jeweils eigenen Gruppe wahrgenommen
wird und wenn ihre Fihrungspersonen
diese Sichtweise stindig schiiren, dann wird
auch von den Hilfsorganisationen die
vorrangige Berticksichtigung der eigenen
Gruppe gefordert, um ,frithere Benachteili-
gungen” auszugleichen.

Auch eine strikte Orientierung an Bediirf-

* ANDERSON, 1996, S, 16.
> HEMMER, 1988, 5. 746, 790.

® INAFZIGER, 1996, S. 6 ff.; Résel, 1987.




nen Ulbh{ vor, einer Pa*’te;nahm
Seite des E;J nflikts bezichtigt zu werden.
Dies muflte eine Hilfsorganisation in Ta-
dschikistan erfahren, die dort ein Wieder-
aufbauprogramm fur Opfer des ethnisch
bedingten Konflikts zwischen Garmi und
Kulyabi durchfiihrte. Zielgruppe waren
diejenigen, deren Hauser zerstort wurden,
uberwiegend waren aber die Haiuser der
Garmi zerstort worden, die Verlierer der
Auseinandersetzung. Damit war eine ethni-
sche Gruppe im Programm deutlich iiberre-
prasentiert, die Hilfsorganisation sah sich
mit massiven Vorwurfen und gewaltsamen
Angriffen aus den Rethen der Kulyabi kon-
frontiert.’

In Wiederaufbauprogrammen fillen Hilfs-
organisationen Entscheidungen tber die
kiinfuge Siedlungsstruktur, in einem als eth-
nisch interpretierten Konflikt um Land eine
auflert konflikttrachuge Entscheidung. Der
Wiederaufbau in Bosnien-Herzegowina ist
hierfir das aktuellste Beispiel. Orientieren
sich die Hilfsorganisationen — in Befolgung
des Dayton-Abkommens — an den Sied-
lungsverhiltnissen der Vorkriegszeit und
helfen sie Binnenvertriebenen, die im je-
weiligen Gebiet zur Minoritit gehoren, ihre
Hiuser instand zu setzen und ihre alten
Eigentumsrechte wieder wahrzunehmen?
Dies wird von der jeweils anderen Gruppe
als bewufite Parteinahme fir die Gegenseite
empfunden. Wenn ein mulmethmsehes Ge-
meinwesen keinen Bestand hat, dann wer-
den die wieder angesiedelten Familien der
Gefahr ausgesetzt, erneut vertrieben zu
werden. Oder orientieren die Hilfsorgani-
sationen 1hr Wiederaufbauprogramm an
den Siedlungsverhiltnissen, die bei pessimi-
stscher Einschidtzung als langfristiges Re-
sultat des Konflikts erwartet werden, und
unterstiitzen sie die Ansiedlung in den je-
weiligen Majorititsgebieten? Dann beglei-

ten thre Programme die ethnischen ,Siube- -

rungen®, sie fordern nicht multiethnisches
Zusammenleben, Grundlage fir einen

neuen Frieden

Die meisten gewaltsamen Konflikte sind
mit Fluchtbewegungen verbunden, Kon-
fliktopfer suchen ais Binnenvertriebene
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gruppe von Nothﬂiearoorammen Opfer
des Konflikts, vor dem die Vertriebenen
geflohen smd, wird aber indirekt auch die
Bevolkerung in den Aufnahmegebieten.
Knappe Nahrungsmittel- und Wasserres-
sourcen miussen sie mit den Vertriebenen
teilen. Gesundheitsstationen, ohnehin nicht
ausreichend fir die einheimische Bevélke-
rung, werden von den Zuflucht Suchenden
in Beschlag genommen. Illegaler, aber aus
Sicht der Flichtlinge hiufig nicht vermeid-
barer Holzeinschlag zur Brennholzversor-
gung schadigt ihr Okosystem. Werden die
Bedirfnisse der einheimischen Bevolke-
rung in den Programmen nicht angemessen
berticksichtigt, dann werden neue Span-
nungen erzeugt, nun zwischen den Vertrie-
benen und Fluchthngen und der Bevolke-
rung, 1n deren Gebiet sie Schutz suchen.
Eine ungeniigende Beriicksichtigung der
Bediirfnisse der Bevolkerung im Ost-Zaire
in den grofien Nothilfeprogrammen hat die
gewaltsamen Ubergriffe auf die dort leben-
den rwandischen Fliichtlinge mit verursacht
(ist aber keineswegs allein dafur verant-
wortlich).

£ i
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sind eine prominente Zie

Implizite ethische Botschaften

Mit der Nothilfe in Konfliktgebieten sind
implizite ethische Botschaften verbunden.t
Wenn Hilfsorganisationen mit Vertretern
der Konfliktparteien tiber die Rahmenbe-
dingungen der Hilfeleistung verhandeln,
akzeptieren sie damit, ob gewollt oder un-
gewollt, das ,Recht” der jeweiligen Partei,
das entsprechende Gebiet zu kontrollieren
und zu entscheiden, ob und wo die Bevol-
kerung Zugang zu Nothilfeglitern erhilt
und wem dieser verweigert wird. Wenn
Hilfsorganisationen bewaffnete Wichter
zum Schutz von Noth'Ifetransporien an-
stellen, verbreiten sie gleichzeing die Bot-

schaft, dafl der Gebrauch der Waffen in der

7
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Situation, in der sie arbeiten, normal ist.

(Zugleich ist damit vermutlich ein Ressour-
centransfer an die Konfliktparteien verbun-
den, denn die Wichter miissen Rezich gen
zur lokalen bewaftneten Macht unterhalten,
um Schutz geben zu kénnen.) Die Nothilfe
in Konflikesituationen kann zudem Werte
unterminieren, die in Friedenszeiten unein-
geschrinke gelten. So, wenn es deutliche
Unterschiede gibt im Grad der Sicherheits-
mafinahmen, die fiir auslindische und ein-
heimische Mitarbeiter getroffen werden.
Die implizite Botschaft ist, daf} das Leben
emnes auslindischen Mitarbeiters einen
héheren Wert besitzt als das seines einhei-

mischen Kollegen.

Welche Optionen haben

Hilfsorganisationen?

Nothilfeprogramme kénnen zu einer Ver-
schirfung von Spannungen beitragen. Es
gehort zu den Pilichtaufgaben einer profes-
sionellen Katastrophenhilfe in ~komplexen®
Katastrophen, die Wirkungen der Interven-
tion auf die Konfliktlagen im Interventions-
gebiet einzuschitzen. Die Diskussion iiber
die potentielle Verschirfung von Konflik-
lagen durch Katastrophenhilfe mufi aber
einen voreiligen Schlufl vermeiden. Die
Konsequenz ist nicht zwangsliufig, auf In-
terventionen durch Katastrophenhilfe zu
verzichten, sondern nach einer Ausgestal-
tung von Programmen zu suchen, die die
den Konflikt verschirfenden Wirkungen zu
begrenzen oder zu vermeiden hilft.

Es stimmt, daf} ein allein fiir Flachtlinge
durchgefiihrtes Hilfsprogramm hiufig von
der Bevolkerung des Aufnahmegebiets als
ungerechtfertigte Bevorzugung der Fliicht-
linge angesechen wird und hierdurch
Spannungen verschirft werden. Aber bei
Abwesenheit der humanitiren Intervention
sind die Interessenkonflikte zwischen
Flichtlingen und einheimischer Bevolke-
rung ebenfalls existent. Welche Situation
wire, beispielsweise, im Osten Zaires
fir die einheimische Bevilkerung entstan-
den, wenn mehrere hundertrausend Fliicht-
linge aus Rwanda dort versucht hatten,

Weltweite I ilfen

chen humanitiren Intervention zu iiberle-
ben - ganz zu schweigen von den olgen,
die dies fiir die Fliichtlinge selbst gehabt
hitte?

Es geht also um die Frage, welche Optionen
Hiltswerke haben, um die negativen Aus-
wirkungen threr Hilfe in gewaltsamen Kon-
flikten zu begrenzen oder zu vermeiden.
Dieser Frage 1st das ,Local Capacites for
Peace Project®, Cambridge, USA nachge-
gangen. Mary B. Anderson, die Leiterin des
Projekts, fordert eine Orientierung der
Hilfsorganisationen an Grundsitzen ein,
die dem hippokratischen Eid entsprechen;
in jeder Situation sei so zu handeln, daf} eine
Schidigung der Empfinger der Hilfe und
thres Umfeldes vermieden wird.” Basierend
auf 15 Fallstudien in Konfliktsituationen
schligt das Projekt Optionen vor, negative
Wirkungen der Hilfe zu vermeiden. ! Hilfs-
werke sind auch in Konfliktsituationen
nicht mit einfachen Entweder-Oder-Situa-
tonen konfrontiert, entweder Hilfe so zu
letsten, wie sie sie leisten, oder sie vollig ein-
zustellen. Anderson riumt durchaus ein,
dafl nicht jede der Optionen in jeder Situa-
tion angewandt werden kann. Es geht ihr
um eine Schirfung des Bewufltseins bei den
Mitarbeitern von Hilfsorganisationen, dafl
thre Arbeit entgegen den guten Intentionen
Schaden anrichten kann, der das Leben an-
derer bedroht, und es geht thr um die krea-
tive Suche nach Optionen, Programme so
zu gestalten, dafl negative Wirkungen ver-
mieden werden kénnen.

Anderson diskutiert Optionen anhand der
Aufgabe, Nothilfegiiter in ein Konfliktge-
biet zu transportieren, dabei Diebstihle und
Konfiszierungen zu vermeiden und gleich-
zeitig auf den Einsatz bewaffneter Verbinde
zu verzichten. Die Problemlage ist relevant
tiir Nothilfeprogramme in den meisten be-
waffneten Konflikten. Es lohnt sich, die fol-
genden flinf von Anderson vorgeschla-
genen Optionen zu diskutieren, es wird
deutlich, dafl das Umfeld der Arbeit selten
einfache Losungen zulifit.

’ ANDERSON, 1995
© ANDERSON, 1996,
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Somalia ist in Verhandlungen mit den loka-
len Clanfithrern die Fortfihrung des Not-
hilfeprogramms an die Bedingung gekniipft
worden, dafl die Clans in threm jeweiligen
Einfluflgebiet die Sicherheit der Mitarbeiter
und der Giter garantieren. Daraufhin ha-
ben die lokalen Fihrer die Verantwortung
ibernommen, Diebstihle zu unterbinden.
Eine Ubereinkunft mit lokalen Autorititen
kann Nothilfeprogramme absichern, sie
schlieft aber einen Ressourcentransfer an
kriegfiihrende Parteien nicht zwangsliufig
aus. Je nach lokaler Situation haben die lo-
kalen Fiihrer Kontakte zu den kriegfiihren-
den Partelen bzw. konnen ihre Position
emer informellen Fihrerschaft nur auf-
rechterhalten, wenn sie mit einer der krieg-
fiihrenden Parteien kooperieren.

Eine andere Alternative, so Anderson, ist,
die Lieferung von Nahrungsmitteln in ein
umkimpfres  Zielgebiet kommerziellen
Hindlern zu tiberlassen. Die Bezahlung der
Hindler erfolgt nur, wenn die Nothilfegii-
ter das Zielgebiet erreichen. Die Ubertra-
gung der Transportlogistik an private
Hiéndler ist haufig sinnvoll; in manchen
Konfliktsituationen ist es allerdings duflerst
schwierig, private Hindler zu finden, die
dieses Ristko auf sich nehmen. Zudem
schlieflt diese Option keineswegs einen
Ressourcentransfer an die Konfliktparteien
aus, die das Gebiet beherrschen, durch das
die Nahrungsmittel transportiert werden
missen bzw. in dem sie verteilt werden sol-
len. Etwaige Zahlungen, Passagegebiihren
oder informelle Steuern werden die privaten
Handler als Teil ihrer Preise kalkulieren.
Der einzige Unterschied gegeniiber dem
Zustand des Transports in eigener Verant-
wortung der Hilfsorganisation ist, dafl diese
iiber diese Zahlungen nicht so genau infor-
miert sein miissen.

Eine andere Méglichkeit, die Mary Ander-
son diskutiert, ist, statt Nothilfegiitern Bar-
geld ins Konfliktgebiet zu transferieren und
dort an Bediirftige zu verteilen. Dies sei we-
mger auffillig, Diebe konnen ausgeschaltet
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gentiber geheimgehalten werden kann.
Aber diese Option is *
oll, 1 i
larke funktioniert, der Nahrungsmittel
und andere relevante Giiter in gentigendem
Mafle bereithalt. Zudem ist zumindest in
groflen Nothilfeprogrammen zweifelhaft,
ob durch diese Option das Risiko eines Res-
sourcentransfers an Konfliktparteien ver-
ringert wird. Zwar ist der Transport des
Geldes ohne grofles Aufsehen moglich, auf-
fallend ist jedoch die Verteilung und die
Verausgabung durch Personen, die keine
anderen Einkommensquellen haben. Die
Gefahr ist gegeben, dafl die Empfinger von
den in threm Gebiet dominierenden Akteu-
ren des Konflikts gezwungen werden, einen
Teil des Geldes abzufiihren.

Das Konfiszierungsrisiko kann gesenk:
werden, wenn Giiter verteilt werden, die
einen niedrigen lokalen Marktwert haben
(z. B. Sorghum statt Maismehl). Der Wie-
derverkauf ist dann wenig attraktv. Auch
die auffallende Kennzeichnung von Giitern
kann praktiziert werden, um den Wieder-
verkauf zu erschweren. Giiter mit niedrige-
rem Marktwert kénnen beim Eigenkonsum
durch die Empfinger durchaus den gleichen
Zweck erfillen wie Giiter mit hoherem
Marktwert. Eine niedrige Attraktivitit der
Hilfe fiir die berechtigten Empfanger ist
durch diese Option dann gegeben, wenn sie
einen Teil der an sie verteilten Giiter ver-
kaufen wollen. Haufig decken Empfinger
dadurch andere legitime Bediirfnisse.
Konfiszierungen kénnen darin begriinder
sein, dafl sich bestimmte Empfingergrup-
pen bzw. Regionen benachteiligt fithlen. In
Afghanistan hat eine Nothilfeorganisation
bei der Verteilung von Nothilfegiitern einen
Grundsatz angewandr, um Diebstah] und
Konfiszierungen zu vermeiden, der hier als
letzter der von Anderson vorgeschlagenen
Optionen diskutiert wird. Die Verteilung
erfolgte in konzentrischen Kreisen von ei-
nem Ausgangspunkt aus; keine Lieferung
passierte Zonen, die selbst im Hilfspro-
gramm nicht berticksichtigt wurden. Dieb-
stahl wurde hierdurch vermieden. Diese
Opuon weist darauf hin, dafl ein Vertei-
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n sind, deren lokale Vertreter die
Macht haben, die Aktion in ander ren Regio-
nen zu verhindern. Alerdmgs ist nicht gesi-

chert, daf§ das Prinzip, kein Ge bzet bet der
Vertellung auszulassen, ein Schutz gegen
Konfiszierungen ist. Auch wenn eine Hilfs-
organisation sich um eine ausgewogene
Berlicksichtigung verschiedener Regionen
bemiiht, ist keineswegs ausgeschlossen, dafs
Vertreter der jeweiligen Regionen die um-
fangreichere oder alleinige Bertucksichtigung
ihrer eigenen Region fiir geboten halten und
dieser Position mit Konfiszierungen oder
Blockaden nachhelfen.
Mit diesen und anderen Optionen konnen
Hilfsorganisationen in unterschiedlichen
Situationen die Gefahr reduzieren, dafl ein
Nothilfeprogramm zu einem Ressourcen-
transter an Konfliktparteien fithrt. Einen
Kénigsweg gibt es nicht, zumal nicht in Si-
tuationen, in denen keine zentrale staatliche
Autoritit existiert, ein Mindestmafl an
Rechtssicherheit fehlt und zudem Ressour-
cen konfliktbedingt knapp geworden sind
und daher die Begehrlichkeiten groff sind
aut alle Ressourcen, die lokal verfiigbar
sind. Niemand kann hier Garantien aus-
sprechen. Auch die schirfsten Kritiker der
Hilfswerke haben kein Konzept parat, wie
man in einer Situation, wie site im Osten
Zaires 1n den letzten Wochen des Moburtu-
Regimes bestand, einerseits Nahrungsmittel
tir Flichtlinge und Binnenvertriebene be-
reitstellen kann und gleichzeitig ausschliefit,
dafl seit Monaten nicht mehr bezahlte Sol-
dafen, die selbst hungern und deren Fami-
lien ebenfalls hungern, ,ihren Anteil daran
rhalten, sei es durch direkte Absprachen
mit Vertretern der Hilfsorganisationen, sei
es durch Kanhszmm'}gen berden Hilfswer-
ken oder bei den Empfingern. Auch eine
gut durchdachte Oﬂmon kann von den Ak-
teuren des Konflikts durchkreuzt werden,
die natiirlich ein Interesse daran haben zu
a:‘hf ndern, daff die Hilfe spurlos an thnen
voriibergeht. D é rf keine Absolution fiir
die Hi Ifswe rke sein. Sie haben die Pflicht,
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*"r ihre Programme in uams*z*»
kont Ikten die mit einem hohen Ressour-
ceneinsatz Uber lingere Zeitriume verbun-
den sind. Und die Hilfswerke haben alle
Optionen zu priifen, schidliche Wirkungen
ihrer Intervention einzuschrinken oder zu
vermeiden. Aber die vierte Genfer Konven-
tion und die in ithr enthaltene Forderung,
Nothilfe in Kriegssituationen nur dann zu
leisten, wenn mit Sicherheit ausgeschlossen
werden kann, dafl sie den kriegfithrenden
Parteien zugute kommt, ist vor dem Hinter-
grund anderer Konfliktlagen formuliert
worden als denen, in denen heute Karastro-
phenhilfe geleistet wird: Es sind nicht mehr
Kriege zwischen den reguliren Armeen von
Staaten mit weiterhin funktionierenden
Verwaltungsstrukturen und reguliren Ein-
nahmen. Katastrophenhilfe in gewaltsamen
Konflikten agiert heute in einem Umfeld
zerfallender Staaten Birgerkriegen mit vie-
len bewaffneten Akteuren teﬂwelse ohne
zentrale Befehlsstrukrur, einer stark verwisch-
ten Trennungslinie zwischen bewaffneten
Akteuren des Konflikts und Zivilbevélke-
rung. Verhandlungen und Kompromisse
mit Konfliktparteien kdnnen — trotz aller
damit verbundenen impliziten Botschaften
— unvermeidbar sein, es sei denn um den
Preis der Verweigerung von Hilfe.
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Wie bedeutend ist humanitire Hilfe
als Teil der Kriegs6konomie?

Wenn es in einem bewaffneten Konflikt den
Hilfsorganisationen nicht gelingt, einen
Ressourcentransfer an die Konfliktparteien
zu vermeiden, so ist damit noch nicht
gesagt, dafl die umgeleitete Hilfe ein beacht-
licher Faktor fiir die Verlingerung des Kon-
tlikes 1st. Die Konfliktparteien verfiigen
iber verschiedene Quellen, kein Krieg
finanziert sich allein aus umgeleiteter Not-
hilfe. Nur wenn man die externen Unter-
stiitzer der Konfliktparteien kennt und die
Kriegsokonomie des Kontliktlandes ver-
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der Fakror ist.

Faktor des Ressourcen r noch
am leichtesten zu ermitteln ist, aus den Sta-
ustiken von UNHCR und anderen UN-
Orgamusationen und der groflen Katastro-
phenhilfe leistenden Nicht-Regierungsor-
ganisationen. Dagegen wissen wir iiber die
Kriegsckonomien von Lindern wie Afgha-
nistan, Somalia oder Liberia vergleichsweise
wenig.

Eine Untersuchung zur Kriegsékonomie
Liberias 1st hier aufschlufireich.’t Der Zu-
gang zu Ressourcen war das Hauptmotiv
des Kampfs der verschiedenen Konfliktpar-
teien im liberianischen Biirgerkrieg, die sich
im Laufe der Kdmpfe in zahlreiche Grup-
pen zersplittert haben. Die Quellen waren
vielfaltig. Raub und Diebstahl, wiederholt
auch von Hilfsgiitern, Fahrzeugen der
Hilfsorganisationen sowie — ebenfalls von
externer Hilfe finanziert — ihrer lokalen
Partner waren eine Quelle. In weiten Pha-
sen des Konflikts wurde die Ausbeutung der
natiirlichen Reichtiimer des Landes fortge-
setzt. Die kleinbduerlichen Gummipflan-
zungen und die grofen Gummiplantagen
des Landes wurden weiter genutzt und teil-
weise ibernutzt. Die bewaffneten Gruppie-
rungen organisierten die Gewinnung selbst,
teilweise unter Einsatz von Zwangsarbeit,
oder sie partizipierten tiber Konzessions-
zahlungen. Mittelsminner exportierten den
Rohgummi. In den Hafenstidten wurde der
Export etwa auf dem Vorkriegsniveau be-
steuert. Wihrend des Konflikts unterhielt
Firestone zweitweise eine Prisenz in Libe-
ria, es wird behauptet, dafl die die Hafen-
stadt Harbel kontrollierende Gruppierung
hierfiir erhebliche Zahlungen erhielt. Eben-
falls fortgeserzt wurden die Gewinnung
und der Export von Gold und Diamanten.
Auch hieran waren die bewaffneten Grup-
pen beteiligt. Tropenholz wurde wihrend
der gesamten Zeit des Biirgerkrieges in
groflem Umfang geschlagen, unter Miflach-
tung der Bestimmungen zur Wiederauffor-
stung. Der Export erfolgte {iber den Hafen
Buchanan und tber die Elfenbeinkiiste. Die

202

) .

bewaffneren Grupper die Ein-
1 e

nahme von Ko gen  al

)s
y .

rIgTI@eT s 1yy g e e e %11 YOy e
existierte n der gesarmt trger-

krieges eine informelle Okonomie. Unter
len Bedingungen véllig fehlender Rechtssi-
cherheit war das Risiko fiir viele Zivilperso-
nen, d. h. Personen, die weder der westafri-
kanischen Eingreiftruppe noch einer der be-
watfneten liberianischen Gruppierungen
angehdrten, zu hoch, um Giiter zu produ-
zieren oder Handel zu betreiben. Somit ge-
wannen im Verlauf der Kampfe Mitglieder
der Gruppierungen und thre Verwandren
eine beherrschende Stellung in der infor-
mellen Okonomie.

Das Beispiel Liberia ist unter zwei Ge-
sichtspunkten aufschlufireich. Zum einen
zeigt es, daff die Konfliktparteien jenseits
der humanitiren Hilfe iiber Ressourcen
verflgen, die in Liberia weit bedeutsamer
waren als die Ertrige aus den Konfiszierun-
gen von Nahrungsmitteln und Fahrzeugen,
die von den Hilfsorganisationen nichrt ver-
hindert werden konnten. Eine Unterbindung
der Nahrungsmirtelhilfe und der Verzichr
auf die Unterstiitzung lokaler Partner hit-
ten Konfiszierungen vermieden, um den
Preis der Verweigerung der Hilfe fiir die
eingeschlossene Bevélkerung in Monrovia
und den Teil der Bevélkerung im lindli-
chen Liberia, der nichr ins Ausland geflohen
ist. Ein Abbruch der Hilfe hitte aber auf
die Ressourcensituation der bewaffneten
Gruppen in Liberia nur einen marginalen
Einflufl gehabt. Zum zweiten wirft dieses
Beispiel ein Licht auf die Frage der interna-
tionalen Verantwortung in diesem Konfliks.
Wahrend der Schmuggel von Gold und
Diamanten nur schwer von auflen zu kon-
trollieren 1st, ist der Holzexport ein Ge-
schift, das nicht im verborgenen blithen
kann. Diese bedeutende Ressourcenquelle
konnten die liberianischen Gruppierungen
nur deshalb weiter nutzen, da die Grenz-
behorden der Elfenbeinkiiste Holztrans-
porte passieren lieflen, internationale Schif
fahrtslinien die Ladung aufnahmen sowie
Verarbeiter vorwiegend in Frankreich,
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Verzicht ist keine Lésung

Hilfsorganisationen, die in gewaltsamen
Kontflikten durch die Lieferung von Nah-
rungsmutteln, die Durchfiihrung von Wieder-
autbauprogrammen und die Bereitstellung
sozialer Dienstleistungen intervenieren,
mussen der Gefahr gewirtig sein, daf ihre
Hilfe negative Wirkungen haben kann, sei
es durch den Transfer von Ressourcen an
Kontliktparteien, sei es durch die Verschir-
fung von Spannungen zwischen ihnen oder
aufgrund impliziter ethischer Botschaften.
Im Extremfall kénnen umfangreiche Hilfs-
programme zu einer Verlingerung von
Konflikten beitragen. Die Realitit der Not-
hilfeprogramme  erfordert Kompromisse.
Risiken von Konfiszierung oder Diebstahl
sind nur v6llig auszuschliefen, wenn die ex-
terne Hilfe unterbleibt. Trotz nicht er-
wiinschrer ethischer Botschaften ist es hiu-
tig nicht zu vermeiden, mit Fithrern bewaff-
neter Fraktionen zu verhandeln, der Ver-
zicht auf solche Kompromisse kann Leben
gefihrden.? Welche Kompromisse nétig
sind, bestimmen die Rahmenbedingungen
im Konfliktgebier, diese werden durch das
Verhalten der Konfliktparteien mitbe-
sttmmt, die ein Interesse daran haben, einen
Teil der Ressourcen aus dem Hilfspro-
gramm zu vereinnahmen. Deswegen gibt es
keine Patentrezepte fiir das Verhalten der
Hilfsorganisationen in gewaltsamen Kon-
flikten. Die beste Option kann durchkreuzt
werden durch Gegenstrategien der Kon-
fliktparteien, die sich hiufig nicht an recht-
liche Regelungen zu halten haben.

Die Moglichkeir, dafl die Hilfe zur Ver-
schirfung von Konflikten beitragen kann,
verweist auf die hohe Verantwortung der
Hilfsorganisationen. Es ist ein hartnickiges
Vorurteil, dafl die humanitire Hilfe ein ein-
faches Geschift sei, das lediglich guten Wil-
len und gentigende Logistik erfordere. Was
soll schon so furchtbar kompliziert sein bei
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so naheliegenden Dingen wie der Verteilung

von Nahrungsmitteln, der Bereitstellung

berianisches Holz.

Weltweite Hilfen

von Wasser, der Organisierung von Unter-
kiinfren? Entgegen diesem Vorurteil ist
humanitire Hilfe, die die vorhandenen Op-
i Wi ver-
meiden, ein professioneller Dienst, der Stan-
dards, qualifiziertes Personal, Methoden
der Qualititskontrolle ebenso erfordert wie
finanzielle Mittel und Logistik. Wihrend
den hippokratischen Eid, den Mary Ander-
son als Orientierung auch fir die humani-
tire Hilfe vorschligr, nur diejenigen ablegen
kénnen, die ihre fachlichen Qualifikationen
nachgewiesen haben, ist das Feld der Kata-
strophenhilfe auch in gewaltsamen Konflik-
ten offen nahezu fiir jede Organisation, die
behauptet, hierfiir berufen zu sein. In Situa-
tionen des Staatsverfalls fehlt eine Instanz,
die zur Koordinierung und Kontrolle der
von auflen in der Konfliktregion intervenie-
renden Organisationen in der Lage und
hierzu legitimiert ist.?

Vor einem simplen Fehlschluf muf in die-
ser Debatte gewarnt werden. Wenn ein Teil
der Hilfe schidliche Wirkungen hat, kann
dann nicht durch eine Kiirzung der Mitte]
Geld gespart, gleichzeitig Schaden vermie-
den und die Hilfe verbessert werden? Im
Katastrophenbericht 1997, der von der Inter-
nationalen Foderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften herausgegeben
wird, heiflt es in einem Diskussionsbeitrag
zu den potentiell schidlichen Wirkungen
der Hilfe: ,Wachsende Mittelknappheit
kdnnte dazu zwingen, gegen die schidli-
chen Auswirkungen vorzugehen. “1#

Die Argumentation ist in der Tat verfiihre-
risch, sie erméglicht es, die ohnehin sinken-
den Mittel der Entwicklungszusammenar-
beit zur Haushaltskonsolidierung weiterhin
zu  schropfen und  gleichzeitig  edlen
Zwecken zu dienen. Sinkende &ffentliche
Mittel werden Nothilfeprogramme mit und
ohne negative Wirkungen treffen, solange
otfentliche Forderer niche die Wirkungen
von Hilfsprogrammen in gewaltsamen
Kontlikten vorab einschitzen kénnen und
thre Forderkriterien darauf einstellen. Zu-

tionen no FEERE é'c‘i{’iv% ’vi*’nﬁuilgﬁii Za

MACRAE, 1996, S,
MACRAE, 1996, S.
* Deutsches Rotes Kreuz, 1997, S. 16,

g

[

[y




Weltweite Hilfen

nehmen wirde der Kampt der Hilfsorgani-

sationen um mediale Beachrung, Mittel fiir
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s jetzt. Wenn Hilfsorga-
nisationen die Erzeugung von Spannungen
durch thre Hilfe nicht vermeiden kénnen,
so 1st thre Mittelsituation dabei zumindest
ein Faktor. Es ist ja hiufig nicht schiere
Ignoranz, wenn Hilfsorganisationen sich
beispielsweise auf die Fliichtlinge in einer
Region konzentrieren, dabei die Belange
der einheimischen Bevolkerung vernachlis-
sigen und dadurch Spannungen erzeugen.
Die Bediirfrusse der Bevolkerung in der Auf-
nahmeregion in gleicher Weise zu beriick-
sichtigen, erfordert weit grofer dimensio-
nierte Programme und entsprechend mehr
Mittel. Am Prinzip der Freiwilligkeit in Re-
patrilerungsprogrammen kann UNHCR,
das Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Na-
tuonen, nur festhalten, wenn es iiber genii-
gend Mirtel verfiigt, seiner Verpflichtung
zur Grundversorgung der Fliichtlinge im
Aufnahmeland nachzukommen. Fehlen
diese Mittel, dann ist der Druck hoch, unter
Zwang und verfriht zu repatriieren und da-
mit neue Konflikte zu erzeugen.

Mindestvoraussetzung dafiir, um bei einer
Intervention in komplexen Konfliktlagen
negative Wirkungen vermeiden zu kénnen,
1st eine ausreichende Information iiber die
Grundlinien des Konflikts, die Interessen
der verschiedenen Gruppen, tiber ethnische
und kulturelle Besonderheiten. Im schnel-
len Wechsel arbeitende Teams auslindischer
Interventionisten verfiigen tiber diese Vor-
aussetzung in der Regel nicht. Die Zusam-
menarbeit mit lokalen Partnern kann aus-
wartigen Trigern der Katastrophenhilfe
dabei helfen, den Konflikt zu verstehen und
die unbeabsichtigten Folgen ihrer Hilfe
abzuschitzen. Leistungsfihige Partner kén-
nen Entscheidungen der Hilfswerke korri-
gleren, die aus einer einseitigen Wahrneh-
mung der oértlichen Situation resulderen. Es
war der kirchliche Partner von Caritas in-
ternational im Osten Zaires, der insistierte,
auch das Schicksal der Binnenvertriebenen
zu sehen, wihrend der Blick von auflen aus-
schliefilich auf die rwandischen Fliichtlinge
gerichtet war. Caritas international hat dar-
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Hilte zu vermeiden, kann auch eine am
Partnerprinzip orientierte Katastrophen-
hilfe, wie sie Caritas international leistet,
nicht einfach delegieren. Ihr bleibt die Ver-
antwortung abzuschitzen, ob und wieweit
der eigene Partner im Konfliktgebiet selbst
Parter ist und zu einer Verschirfung von
Spannungen beitrigt. Dort, wo Partner auf
beiden Seiten der Konfliktlinie verankert
sind und eine Instanz der Mediation sind,
wie etwa die kirchlichen Partner von Cari-
tas international im Konflikt zwischen
Singhalesen und Tamilen in Sri Lanka, hat
die partnerorientierte Katastrophenhilfe
gute Voraussetzungen, negative Wirkungen
der Hilfe zu vermeiden und, wo dies mog-
lichist, auch zu einem Abbau von Spannun-
gen beizutragen.

Die Verantwortung, die Folgen von Inter-
venuonen abzuschitzen, kénnen die Hilfs-
organisationen nicht allein tragen. Es niitzt
ihnen wenig, wenn ihnen nach Abschlufl
der Nothilfeprogramme von sozialwissen-
schaftlicher Seite erklirt wird, was man
vorab alles hitte gesehen haben miissen.
Sie brauchen Beratung vorab, nutzbar auch
in Situationen, in denen rasch entschieden
werden mufl. In Deurschland werden
dagegen derzeit die Kapazititen der Ent-
wicklungslinderforschung  massiv  abge-
baut, damit auch Kapazititen, die einzelne
Lander und Konfliktlagen langfristig beob-
achten und analysieren, unabhingig von
den gegenwirtigen Moden im Wissen-
schaftsbetrieb und der éffentlichen Wahr-
nehmung. Das muf sich negativ auch auf
die Qualitdit der Katastrophenhilfe aus-
wirken.

Die Debatte iiber negative Wirkungen der
Katastrophenhilfe ist eine tiberfillige De-
batte. Sie steht in Deutschland erst an ihrem
Anfang. Die Konsequenzen fiir das System
der Katastrophenhilfe, fiir das Mandart der
in 1hr ttigen Organisationen, fiir das Sy-
stem der &ffentlichen Forderung, fir die
Qualifizierung der Mitarbeiter sind noch
kaum diskutiert worden. Die Hilfsorgani-
sationen sollten in dieser Debartte die Initia-
uve ergreifen.
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