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nerseits Kongruenzen, andererseits uniibersehbare Diiferen-
n dem Medienrsligiosen und dem Selbstver-
s*&ndms der christlichen Religion markieren. Doch die wei-
incdlung des hier nur angedeuteten Komplexes und

der knapp umrissenen Probleme darf man wohl dem Fort-
gang der Debatte iiberlassen. Dafl eine solche Diskus
dringlich und notwendig ist, diirfte auller Frage stehen.

Arno Schilsor

Reformen sind notwendig

Korruption in Entwicklungsldndern

An Entwickiungsiinder lassen sich nicht einfach die Mafstibe westlicher Gesellschaften
anlegen. In gewissem Mafi gilt das auch fiir die Korruption, die in den meisten Ent-
wicklungslindern aus verschiedenen Griinden an der Tagesordnung ist. Dennoch ist
Korruption auch in der Dritten Welt nichts Naturgegebenes, sondern kann durchaus
wirkungsvoll eingedidmmt und bekidmpft werden.

Korruption ist in Entwicklungslindern ein Alltagsphéino-
men. Bei der Analyse der Hemmnisse der Entwicklung je-
doch ist dieses Phdnomen lange Zeit wenig beachtet worden;
eine Reihe nambhafter entwicklungspolitischer Lehrbiicher
fuhrt den Begriff der Korruption nicht einmal im Register.
In einem Teil der sozialwissenschaftlichen Literatur domi-
niert die Sichtweise, Verhaltensweisen, die nach westlichen
Standards als korrupt zu bezeichnen sind, wiirden in Ent-
wicklungslidndern zur Funktionsfihigkeit der Gesellschaften
beitragen. Ein Teil der Argumente, die vorgebracht werden,
ist nicht einfach von der Hand zu weisen.

Beim Begriff der Korruption sind die Benennung eines
Sachverhaltes und die moralische Be- und Verurteilung eng
verwoben. Der Begriff ist stets in der Gefahr, zu einem
wcatch-it-all**-Begriff zu werden, mit dem die unterschied-
lichsten Verhaltensweisen in der individuellen Sphire, im
politischen und wirtschaftlichen Leben belegt werden, die
illegal sind, als illegitim gelten oder vom jeweiligen Stand-
punkt aus unerwiinscht sind. Nur ein engerer Begriff der
Korruption ist bei der Analyse fruchtbar. Kern sozialwissen-
schaftlicher Definitionsansitze ist der Mifbrauch eines
Amtes zu privaten Zwecken. Damit ist Voraussetzung fiir
die Anwendung des Korruptionsbegriffes, da3 zumindest
einer der Beteiligten Amtstriiger ist, also ¢inen von anderen
definierten Aufgabenbereich hat und dal es gesetzlich fi-
xierte oder im sozialen Konsens verankerte Normen gibt,
wie dieser Aufgabenbereich auszufiillen ist.

Im Folgenden sollen zwei Phinomene gemeinsam ais Ele-
mente der Korruption erfat werden: die Bestechung und die
Unterschlagung. Die Bestechung ist ein Tausch, bei dem ein
Amitstriiger in Widerspruch zu den Normen seines Amtes und
gegen einen persénlichen Vorteil dem Bestechenden eine Be-
stechungsieistung gewihrt, etwa eine normwidrige Genehmi-
gung. Uberhohte Preise bei Kidufen der &ffentlichen Hand
oder die Absicherung einer illegalen Handlung. Die Unter-
schlagung wird in Entwicklungslindern meist kollektiv durch

den Teil der Beamtenschaft organisiert, der Entscheidungs-
spielriume bei der Verwendung des &ffentlichen Budgets hat.
Kick-back” bei der Vergabe Offentlicher Auftrige diirfte
das wichtigste Verfahren zur Organisation von Unterschia-
gungen darstellen; der Auftragnehmer stellt einen iiberhth-
ten Preis in Rechnung und reicht den Aufschlag an die den
Auftrag vergebenden Beamten zuriick. Haufig sind Unter-
schlagung eng mit Bestechungen verbunden, da ein Teil des
Unterschlagungsgewinns in Form von Bestechungszahlungen
an Kontrollbehorden weitergereicht wird, um die Unterschla-
gung abzusichern. Hieraus kénnen sich innerhalb der Ver-
waltungen fest etablierte Verteilungsstrukturen entwickeln.

Nicht vorrangig kulturell zu erkléren

Entwicklungsiinder sind nicht-westliche Gesellschaften. Der
Begriff der Korruption kann nicht unhinterfragt auf diese
Gesellschaften iibertragen werden. Von Korruption kann
sinnvollerweise nur gesprochen werden, wenn das Verhalten
eines Amtstrigers den Normen der jeweiligen Gesellschaft
widerspricht. Von der Unterschlagung Offentlicher Mittel zu
sprechen, setzt voraus, daBl eine Trennungslinie gezogen
wird zwischen den Mitteln, Uber die der Amtstriager auf
Grund seines Amtes verfiigt, und seinem Privatvermégen.
Eine solche Trennung war in vorkolonialen Gesellschaften
nicht zwangsldufig gegeben. In einem solchen historischen
Kontext ist es dann unangemessen, den Korruptionsbegriff
anzuwenden. Jedoch haben die meisten nicht-westlichen
Gesellschaften in der Kolonialzeit und in der nachkolonialen
Periode evolutorische Veriinderungen durchgemacht, die es
erzwungen haben, zwischen 6ffentlichem Eigentum und pri-
vatem Eigentum der Amtstrager zu unterscheiden und die
Rollen &ffentlicher Amistriger zu verrechtlichen.

Damit ist die Voraussetzung fiir eine Anwendung d@g Kor-
ruptionsbegriffs gegeben. Die politischen Prozesse in Ent-
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en darauf hin, daB} viele Ver

Sic%%enwut in der Par{cgvﬂi\en}\wr“ z. Der politische Witz,
ein wichtiges Spiegelbild der Massenmeinung in Lindern,
denen eine Artikulation der Bevblkerung tiber frei gebildete
Organisationen nicht méglich ist, ist voli von subtilen An-
spiclungen auf alle Facetten der Korruption.

Dies bedeutet, dal bei einer breiten Bevolkerung Vorstel-
lungen dartber vorhanden sind, wie ¢in &ffentliches Amt le-
gitimerweise auszuftillen ist und daB das Verhalten der
Amtstrdger von einer breiten Bevolkerung an diesen Nor-
men gemessen und gegebenenfalls als korrupt bezeichnet
wird. Eine Kritik korrupten Verhaltens bezieht sich damit
nicht allein auf Werte und Normen, die aus dem westlichen
Kulturkreis stammen, sondern auf Werte und Normen, die
heute auch in nicht-westlichen Gesellschaften verankert sind.

Das heifst natiirlich nicht, daf die Trennungshinie (oder die
Trennungs-Grauzone) zwischen legitimem und als korrupt
angesehenem Verhalten tiberall gleich verlduft. Die Nor-
men, die diese Trennungslinie definieren, sind nicht chne
Riickgriff auf kulturelle Besonderheiten der jeweiligen Ge-
sellschaft zu erfassen. Aber Korruption in nicht-westlichen
Gesellschaften ist nicht vorrangig kulturell zu erkldren. Wir
beobachten Bestechung und Unterschlagung offentlicher
Mittel in Entwicklungsgesellschaften, die ganz unterschiedli-
che kulturelle Traditionen aufweisen, im christlich geprigten
Lateinamerika ebenso wie in islamischen Gesellschaften, in
Afrika stidlich der Sahara ebenso wie in den Lindern Sud-
und Stidostasiens.

Wer nun Korruption vorwiegend kulturell erkliren wollte,
miifite begriinden, warum ganz unterschiedliche kulturelle
Traditionen zu so dhnlichen Phidnomenen fithren. Ausge-
prigte Korruptionsphdnomene waren auch in den osteu-
ropiischen Zentralverwaltungswirtschaften zu beobachten,
nachdem dort mit der Errichtung der Ein-Parteten-Herr-
schaft die Kontrollinstanzen der biirgerlichen Gesellschaft
zerschlagen waren. Die kulturelle Erkldarung der Korruption
ist auch schwer mit den Erfahrungen Singapurs oder Hong-
kongs zu vereinbaren: dort ist Korruption weitgehend ausge-
schaltet worden, trotz dhnlicher kultureller Traditionen wie
in anderen Lindern der Region.

DaB Korruption in westlichen Gesellschaften negative Wir-
kungen zeitigt, diirfte bei uns nicht strittig sein. !
Deutschland verbindet die Hinweise auf Korruptionsphé-

iemand in

nomene in einigen Teilen unserer Verwaltung mit der
Fragestellung, welcher mogliche gesellschaftliche Nutzen

hiermit verbunden sein kdnnte, Dem ist nicht so, wenn {iber
Entwicklungslinde rt: esprochen wird. Ein Teil der sozialwis-
senschaftlichen Literatur hilt nach westlichen MaBstdben
korrupte Verhaltensweisen unter deﬂ in vielen Entwick-
lungsldndern benen Bedin g fiir notwendig fiir das
Funktionieren der jewei n. Die Wirkungs-
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und sozialer Entwicklung decken. so kann h{}impiloﬁ \\ ir-
kungen entfalten, die aus Sicht des Entwicklungsz
zu bewerten sind.

pmz?iv

Die Kalkulierbarkeit wirtschaftlichen Handelns
wird eingeschridnkt

Bestechung, so das erste, in vielfdltigen Facetten vorge-
brachte Argument, ermdgliche es, entwicklungsfeindliche
Eingriffe der Biirokratie in den WirtschaftsprozeB abzumil-
dern oder aufzuheben. sie ermdgliche Wettbewerbsprozesse
in Situationen, in denen der Wettbewerb staatlicherseits be-
schrinkt oder aufgehoben werden sollte. Es gibt in der Tat
eine Vielzahl entwicklungsfeindlicher Eingriffe der Blirokra-
tie in den Entwicklungsprozef3, die durch Bestechung gemil-
dert oder aufgehoben werden.
In vielen Lédndern ist die binnenldndische Produktion durch
Zolle und ein Gestriipp nicht-tarifdrer Handelshemmmnisse
gegen die internationale Konkurrenz geschiitzt; die Korrup-
tion in der Zollverwaltung ermdglicht die Umgehung der
Handelsbeschrinkungen und hélt damit einen gewissen
Wettbewerbsdruck fir die einheimische Industrie aufrecht.
Oder landwirtschaftliche Betriebe werden gezwungen, ihre
Produkte an staatliche Monopolorganisationen zu verkau-
fen, wobei die Aufkaufpreise unter den Marktpreisen fixiert
sind. Illegale Mirkte, durch Bestechung der Kontrolleure
gesichert, haben unter diesen Bedingungen eine zentrale
Bedeutung fiir die Nahrungsmittelversorgung, da sie Pro-
duktionsanreize fir landwirtschattliche Betriebe erhalten.

Bevor man aber nun in Bestechungen einfach einen fir Ent-
wicklungsgesellschaften funktionalen Mechanismus sieht,
sollte man weiterreichende Zusammenhinge berficksichti-
gen: Art und AusmaB der staatlichen Interventionen sind
nicht unabhidngig davon. ob eine Bilirokratie bestechlich ist
oder nicht. Ist Bestechung ein weit verbreitetes Phianomen,
gen Gruppen von Beamten Strategien, Bestechlich-
keitschancen zu erhalten und zu erweitern, Die Bestechlich-
keitschancen bestehen in jenen Interventionen, die durch
Sﬁstacharm zu umgehen sind. E ine Birokratie, deren Be-
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s der Erzielung illegaler Ein-
t. Zudem wird s%sz chung
gsfeindliche staatliche Ein-

eichen,

nicht nur genutzt, um emmckl
griffe abzuwehren, sondern auei‘;, um solche zu er
wenn sie denn im [nteresse des Bestechenden sind, etwa
Wettbewerbsbeschrinkungen {iir Konkurrenten zu schaffen,

aufrechtzuerhalten oder zu erweitern. Auch sind nicht aur
diskretiondre Eingriffe staatiicher Instanzen Gegenstand von
Bestechungskontrakten, sondern auch staatliche Handlun-
gen, die erforderlich sind, um den rechtlichen Rahmen fir
das Handeln von Individuen und Gruppen zu garantieren,
einschlieBlich des Rahmens fiir den Wettbewerb.

Jeder Vertrag ist von zweifethaftem Wert, wenn sich der Ver-
tragspartner der zivilrechtlichen Durchsetzung der eingegan-
genen Verpflichtung durch Richterbestechung entziehen
kann und wenn unklar ist, ob derjenige, der im Recht ist,
auch iiber geniigend Mittel verfiigt, um die Justiz zu veran-
lassen, seinen Rechtsanspruch durchzusetzen. Die Kalkulier-
barkeit wirtschaftlichen Handelns ist somit unter den Bedin-
gungen einer korrupten Verwaltung erheblich eingeschrinkt.

Mit Bestechung, so ein weiteres, vorrangig von Praktikern
vorgebrachtes Argument zu den potentiellen positiven
Wirkungen der Korruption, kann die Arbeitsweise der
Biirokratie verbessert werden. Auch hier gilt, daB bei der
Analyse zu bedenken ist, wie sich das Verhalten der Biro-
kratie aufgrund der Moglichkeit dndert, Bestechungsein-
kiinfte zu erzielen. Die zogerliche Arbeitsweise der Biro-
kratie resultiert zu einem Gutteil aus der strategischen Ab-
sicht, diejenigen, die auf ihre Dienstleistungen angewiesen
sind, zur Zahlung von sog. Beschleunigungsgeldern zu
zwingen. Der Kampf um die Verteilung von Bestechlich-
keitschancen und damit die Verteilung illegaler Zusatzein-
kommen fithrt zudem zu einer Aufficherung administrativer
Zustindigkeiten und damit zu einer Vervielfdltigung der
Verzégerungsmacht. Damit schwindet fiir die durch die Ver-
zogerungsstrategie Geschidigten die Moglichkeit, die Ur-
sache der VerzOgerung einzelnen Beamten oder Instanzen
zuzuordnen und sich mit anderen Mitteln dagegen zu weh-
ren als einer ,,Beschleunigungszahlung®.

Minderheifen, so ein weiteres Argument, kénnen sich durch
Bestechung vor Diskriminierungen schiltzen oder diese zu-
mindest abmildern. Dies ist ein Argument, das insbesondere
in ethnisch stark segmentierten Gesellschaften ernst zu neh-
men ist. Natiirlich kdnnen sich auf dem Wege der Bestechung
nur jene Minderheiten gegen Diskriminierung schiltzen, de-
ren dkonomische Situation ausreichend gefestigt ist, um die
Bestechungssummen aufbringen zu konnen. Die wirtschaft-
lich erfolgreiche chinesische Minoritdt in einigen stidostasiati-
schen Lindern ist hierfiir ein Beispiel. Allerdings ist dieser
Schutz zweischneidig. Die Minoritit, die sich durch Beste-
chung vor Diskriminierung schiitzt, wird von der Mehr-
heitsbevoikerung als Kollaborateur mit der korrupten politi-
schen Klasse empfunden. Dies trdgt zu einer ’v’érmstzsum
von Feindbil j@m bei, die gegen eine Gkonomisch erfolgrei-
che Minoritédt ohnehin bestehen.
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1chcn Dienstec Die Em <inft
5&5{::@&,.9: und sjgz%ér‘s ein letztes Argur
bieten Anreize fiir qaaiifizieﬁfz Personen, im Offent 3::‘16:1
Dienst zu arbeiten. In vielen Entwicklungslindern reichen
die legalen Beziige und Vergiinstigungen, die der 6ffentliche
Dienst bietet, bei weitem nicht an das heran, was Krifte mit
vergleichbaren Qualifikationen im privaten Sektor ver-
dienen. Eine generelle Anhebung der Vergiitungen der Be-
amten scheitert aus fiskalischen Griinden, dies um so mehr,
als der dffentliche Dienst in vielen Lindern stark ausgewei-
tet wurde, um Sekundarschul- und Universititsabsolventen
in das Beschiftigungssystem zu absorbieren.

gUng, s

Korruptionseinkiinfte kénnen die Gesamteinkiinfte qualifi-
zierter Mitarbeiter in differenzierter Weise erhohen, ohne
Anhebung des allgemeinen Gehaltsniveaus. Die Behorden-
leiter kénnen steuern, wer auf Stellen plaziert wird, in denen
hohe Korruptionseinkiinfte erzielt werden konnen. Aller-
dings bleibt vollig offen, ob individuelle Qualifikationen ein
wesentlicher Faktor in diesem PlazierungsprozeB sind. Das
Argument verweist auf ein zentrales Dilemma einer Korrup-
tionskontrollpolitik. Korruption jedoch schlicht als alter-
native Form der Beamtenbesoldung anzusehen, bedeutet,
die Kosten, die hiermit verbunden sind, zu unterschitzen. Es
sind zum einen die Kosten der dirigistischen Eingriffe und
Verzégerungen, die getitigt werden, um Bestechlichkeits-
chancen zu erhalten und zu erweitern.

Den Verfiigungsbereich der Biirokratie
begrenzen

Zum zweiten, die kollektiv organisierten Unterschlagungen
verursachen Kosten, die weit hoher sind als der durch sie
ermoglichte Zusatzverdienst der Beamtenschaft. Dies hat
seinen Grund darin, da die Entscheidungen der Biirokratie
durch Fragen der Risikominimierung bei der .Mittel-
umlenkung® tiberlagert sind. Keine Biirokratie kann auf ru-
dimentire Mechanismen der Mittelkontrolle verzichten.
Unterschlagende Beamte priferieren aus Griinden der Risi-
kominimierung jene Verwendungsarten des in ihrer Ver-
fiigungsgewalt unterstehenden Budgets, mit denen sich risi-
koarme Verfahren der Unterschlagung verbinden lassen. Zu
diesen risikoarmen Verfahren gehort die Einforderung von
Kick-back-Zahlungen bei Investitionsprojekien. Hiuofig sind
es dieselben Personen und Instanzen, die Kosten und Nut-
zen eines Investitionsprojekis zu bewerten haben, die auch
von den Kick-back-Zahiungen profitieren, die bei seiner
R alisierung anfallen. Die Verschuldungskrise der Dritten
Welt, wesentlich verursacht durch kreditfinanzierte ffentli-
Chéi Investitionsprojekte, die die anfallenden Tilgungsver-
pflichtungen nicht erwirtschafteten, diirfte nicht angemessen
zu erkldren sein, ohne diesen Aspekt mitzuberticksichtigen.
Keines der Argumente, die positive Wirkungen der Korrup-
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en postulieren, ist diber-

" eine Polittk der Kor-

Teil der postulierten

Vorteile besteht in der Beseitigung von Hemmnissen, die ge-

schalfen werden, um Korruptionseinkiinfte erzielen zu kon-

nen. Die Arsumwt unterschitzen die Kosten der Korrup-

tion: Kosten, die Strategien der Beamten verursachen, ihre

Bestechlichkeitschancen zu erweitern und Kosten, die sich

daraus ergeben, dafi die Entscheidungen der Administration

von Fragen der Risikominimierung bei Unterschlagungen
iberlagert sind.

Eine Politik zur Eingrenzung der Korruption kann von zwei
verschiedenen Ansatzpunkten aus erfolgen: Zum einen kann
der Verfligungsbereich der staatlichen ‘Biirokratie begrenzt
werden. Wird beispielsweise die Verpflichtung fiir inlin-
dische Unternehmer aufgehoben, Produktionslizenzen zu
beantragen, werden Handelshemmnisse abgebaut oder die
Bauern aus der Pflicht entlassen, ihre Produkte an staatliche
Aufkauforganisationen zu verkaufen, so entfallen damit
zwangsldufig die Anreize, das Heer jener zu bestechen,
deren Aufgabe es war, Lizenzen zuzuteilen bzw. die Ein-
haltung der Restriktionen zu tiberwachen. Da in den meisten
Entwicklungsldndern viele solcher staatlichen Eingriffe exi-
stieren, nicht zuletzt als Folge einer Strategie staatlicher
Stellen zur Erweiterung ihrer Bestechlichkeitschancen, ist
ein Abbau dieser Eingriffe ein wichtiger Ansatz zur Reduk-
tion der Korruption im 6ffentlichen Sektor.

Aber dies ist natlirlich kein Weg, der auf alle Bereiche der
Korruption Anwendung finden konnte. Es bedarf eines
rechtlichen Rahmens fiir wirtschaftliches Handeln, der ge-
gen die Erosion durch Bestechung zu schittzen ist. Korrup-
tion als Unterschlagung offentlicher Mittel kann mit allen
staatlichen Aktivitdten verbunden sein, die budgetrelevant
sind. Und man kann, etwa aus Griinden des Umwelt- oder
Konsumentenschutzes, auch nicht auf alle Verfahren der
Lizenzierung oder andere staatliche Auflagen verzichten.
Der zweite Ansatzpunkt zur Eingrenzung der Korruption
liegt in einer Beeinflussung des Kalkiils derjenigen, die sich
korrupt verhalten. Wesentliche Variablen hierzu sind die
Hohe der Bestrafung, die Wahrscheinlichkeit, mit der kor-
rupte Beamte rechnen miissen, daf3 ihr Verhalten aufge-
deckt wird, und der Grad der Schwierigkeit, mit der Korrup-
tionsabsprachen eingefidelt werden kénnen.

Die gesetzlich fixierte Héhe des Strafmafes diirfte in den
meisten Entwicklungsiéindern kein Problem fiir die Korrup-
tionskontrolle darstelien: Mit der Ubernahme westlicher
Rechissysteme sind auch strafrechtliche Bestimmungen ge-
gen korruptes Verhalten tbernommen worden, teilweise mit
drakonischeren Strafen, als sie in den westlichen Industrie-
lindern verhiingt werden kénnen. Weit entscheidender als
die Hohe der Strafe ist, wie hoch die Wahrscheinlichkeit ist,
dafl korruptes Verhalten entdeckt und ob es im Falle der
Entdeckung auch geahndet wird. Korruption wird in der
Regel nicht individuell von einzelnen Beamten begangen,
sondern von Gruppen innerhalb der Beamtenschaft organi-
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ssmechanismen sind

auch Behdorden-

ganisierten Gruppen %15 n Zwan gf‘ b

formationen abzusc hciten Belege fir I\c‘rmp;gq \’er%‘;a’{w
zu verschleiern und einem Gruppenmitglied, gegen das er-
mittelt wird, Schutz zu gewidhren.

Es bieten sich nun verschiedene Strategien an, die Wahr-
scheinlichkeit der Aufdeckung korrupten Verhaltens zu
erhthen. MabBnahmen, die den diskretioniiren Entschei-
dungsspielraum von DBeamten senken, kénnen die Auf-
deckungswahrscheinlichkeit erhéhen. Wird beispielsweise
der Ermessensspielraum fiir Beamte bei der Vergabe &ffent-
licher Auftrdge beschnitten, so ist ein Fehlverhalten leichter
feststellbar. Jedoch kann hierdurch die notwendige Flexibi-
litdt im dffentlichen Dienst leiden. Die Straffung von Ver-
waltungsvorgdngen bewirkt, dal Fehlverhalten, etwa die
Verzdgerung von Vorgingen mit der Absicht, Beschleuni-
gungszahlungen zu veranlassen, leichter einzelnen Instanzen
und Amtstrigern zugeordnet werden kann. Ein wichtiger
Zugang sind Informationen tber die privaten Lebens-
verhiltnisse der Beamten. Ist ihr Lebensstandard und ihr
Vermégen nicht kompatibel mit ihren legalen Einkiinften,
so begriindet dies einen Anfangsverdacht.

Auch Akteure in den Industrieldndern tragen
Verantwortung

Hongkong st in seiner erfoigreichen Kampagne der Korrup-
tionskontrolle so weit gegangen. eine Beweispflichtumkehr
einzufithren. Ein Angehériger des 6ffentlichen Dienstes hat
seine Vermogensverhiltnisse offenzulegen und darzulegen,
dal} sein Vermogen aus legalen Quellen stammt. Von einzel-
nen Regierungsinstanzen unabhiingige Beschwerdestellen,
die moglicherweise auch anonyme Beschwerden entgegen-
nehmen, kénnen insbesondere dann von Nutzen sein, wenn
das korrupte Verhalten der Beamtenschaft die Grenze zur
Erpressung tiberschritten hat. Das Kernproblem aller dieser
Ansitze ist es, zu verhindern, daf} die mit der Uberpriifung
des Verhaltens von Amtstrigern beauftragien Instanzen in
das Geflecht der Verteilung von Korruptionseinkiinften ein-
bezogen werden und korruptes Verhalten durch Bestechung
dieser Instanzen abgesichert werden kann.
Ein Ansatz, die Schwierigkeiten zu erhdhen, mit der Korrup-
tionshezichungen eingefidelt werden k6nnen, ist die turnus-
miBige Versetzung von Beamten, um so eingespielte Bezie-
hungen zwischen den aktiven und passiven Parinern der Be-
techung, Beziehungen zwischen Beamten, die direkt mit der
{}fkmbchkezt agieren oder Budgetmitte] verausgaben, und
ihren Kontrolleuren zu zerschneiden. Der Erfolg einer sol-
chen Strategie ist zweifelhaft, wenn bei Bestechung und Un-
terschlagung die Beamten als Gruppen agieren und einzelne,
neu hinzuversetzte Beamte rasch in die etablierten Regeln
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Die inf@rmaumnspm@iem fir sich i{(}i‘mpi verhaltende

ngswahrs cheinﬁchkeﬁ der Grad der
; sen Sektor sinkt: es wird dann schwie-
riger, die erford rlachan Partner {iir korruptes Verhalten zu
finden. Jede Kontaktaufnahme hzgrza birgt ein
Aufdeckungsrisiko, wobet sich all 'ngs im Verhaltnis zwi-
schen Beamten und Ot&,nti;nnk it eine . Kultur der Zwei-
deutigkeit* etabliert hat; diese erlaubt es. die Bereitschaft des
Partners zur Mitwirkung an einem Korruptionsgeschift zu
eruieren, ohne von Anfang an so deutlich werden zu missen,
daB die Erkundungsgespriiche strafrechtlich relevant werden
kénnten.

Die Reformen, die notwendig sind, um das Ausmaf der Kor-
ruption zuriickzuschneiden, legen vorrangig in der Verant-
wortung der politischen Instanzen der Entwicklungsldnder.
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die politischen Eliten bei
tionsfrei waren. MalBna
konnten somit chne ‘Sz(}r%&u»r VO
den. Auch die Akteure in den Inwstrzeémdem tragen
verantwortung. Es sind auch Unternehmungen aus den
Industrielandern, die sich in den Entwicklungsidndern iiber
Bestechung der Auftrige vergebenden Instanzen Vorteile
egeniiber Konkurrenten verschaffen oder sich der Erfil-
ung auch legitimer staatlicher Vorschriften entziehen. Bis-
her sind alle Initiativen gescheitert, die im deutschen Steuer-
recht gegebene Abrugsfihigkeit der im Ausland geleisteten
Bestechungszahlungen aufzuheben. Im November 1995 hat
dies der Bundestag mit den Stimmen der Koalition abge-
lehnt.
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Georg Cremer

Teilhabe am Apostolat der Kirche

Das Spektrum nationaler Laiengremien in Europa

Die vor einem Jahr abgeschlossene Strukturreform des Zentralkomitees der deutschen
Katholiken (vgl. HK, Januar 1996, 9} fithrte in Deutschland zu einer Diskussion tiber
Ziele und Aufgaben des verfafiten Lalenkatholizismus. Dabei fiel verschiedentlich auf,
wie wenig man tiber die entsprechende Emwicklung in anderen europdischen Lindern
weif3. Der folgende Beitrag gibt einen Uberblick iiber die bestehenden nationalen Laien-

strukturen in Europa.

Das nachsynodale Apostolische Schreiben Johannes Pauls 1L
,.Christifideles laici® von 1988 iiber die Berufung und Sen-
dung der Laien in Kirche und Welt (vgl. HK, Mirz 1989,
106 ff.) enthilt keine ausdriicklichen Festlegungen zur Ein-
richtung von Gremien des Laienkatholizismus auf nationaler
Ebene. Ausgehend von Bemerkungen zur Teilhabe der
Laien am Leben der Teilkirchen fordert der Papst die Laien
mit einem Zitat aus dem Konzilsdekret liber das Laien-
apostolat auf, .(sie) mogen... ihre Mitarbeit nicht auf die
engen Grenzen ihrer Plarrei oder ihres Bistums beschriinken,
sondern sie auf den zwischenpfarrlichen, interdidzesanen
nationalen und internationalen Bereich auszudehnen be-

strebt sein™ (Nr. 25; vgl. AA Ny 10).

Grofie Unterschiede in den nationalen
Lalengremien

AuBerdem gibt der ?amt fast wortlich eine Passage aus den

Propositiones der Bmh n 1987 (Wr. 10; vgl. HK,

E}ﬁ-?em?\{:f 1987, auf Sinn
; vielmehr die Frage

der Zustindigkeit fitr deren Einrichiung abhebt: ,Den Bi-
schofskonferenzen kommt es zu, die geeigneten Mittel und
Wege zu finden, um auf National- oder Regionalebene die
Konsultation und die Mitarbeit der Laien, Minner und
Frauen, weiterzuentwickeln. So kann tiber die gemeinsamen
Probleme beraten werden und die kirchliche communio aller
zutage treten”

Unerwihnt bleibt im Apostolischen Schreiben die ausdriick-
liche Aufforderung aus ,,Apostolicam actuositatem® Nr. 26,
nach der Gremien des Laienapostolates | soweit wie mog-
lich, auch auf pfarrlicher, zwischenpfarriicher und interdit-
zesaner Ebene, aber auch im nationalen und internationalen
Bereich geschaffen werden (sollten)™. Auffallig ist, dalB3 in
dem Schreiben fast im gleichen Atemzug sowohl von den
Nationalgremien der Laien als auch von der Mirwirkung von
Laien an Didzesansynoden und Paritkularkonzilien die Rede

ist, wie sie das Kirchenrecht vorsieht (cann. 443 § 4 und 463
§1,2).
Die wenigen Bemerkungen in , Christifideles laici™ zu den

nationalen Laiengremien sind ein deutlicher Hinweis auf die
Tatsache, wie unterschiedlich die Praxis in den
nen Lindern i@%{%i&ﬁ%} ausfi

rerschiede
ilt — zuweilen sogar innerhalb ein
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