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Der Riistungshandel mit Entwicklungslindern

Wie lassen sich Riistungsexporte begrenzen?

Der Golfkrieg hat in der Bundesrepublik die Diskussion iiber
Sinn und Umfang von Riistungsexporten in Ldnder aufler-
halb des NATO-Bereichs neu belebt. Schliefilich bat auch die
Bundesrepublik, wenn auch in geringerem Umfang als andere
westliche Lander, zur Aufriistung des [rak beigetragen. Insge-
samt geben drei Viertel der Weltriistungsexporte in Entwick-
lungslander, wobei gleichzeitig anch der Anteil von Entwick-
{lungsldndern am Waffenexport steigt. Eine restriktivere
Riistungsexportpolitik mit besseren Kontrollméglichkeiten
wdre notwendig, auch wenn sich kaum alle Schinpflocher
schlieflen lassen.

In der jiingsten Krise der Golfregion, die durch die Beset-
zung Kuwaits durch den Irak ausgeldst wurde, kimpfren
die alliterten Verbinde gegen die Militdirmacht eines Lan-
des, dessen Machthaber trotz der geringen Bevolkerungs-
grofie und des geringen eigenen Industriepotentials iiber
eine der grofliten Armeen der Welt und dber ein gewaltiges
Potential an Waffen verfiigten. Die Machthaber des Irak
konnten dieses militirische Potental nur unter Rickgriff
auf ausgedehnte Importe von Waffen, sonstigea Ri-
stungsgitern und von fur den Aufbau einer eigenen Ri-
stungsindustrie notwendigen Investitionsgitern auf-
bauen.

Der Handel mit Ristungsgiitern ist ein Feld des interna-
tionalen Handels, das nur mit grofen Ungenauigkeiten
zu erfassen ist, da die meisten Beteiligten daran interes-
siert sind, thre Akuvititen geheimzuhalten. Dennoch
diirften die Daten der US-amerikanischen Behorde fur
Ruswungskontrolle und Abriistung (US-ACDA) einen ge-
niigend brauchbaren Uberblick geben. Die ACDA-Daten
erfassen Kriegswaffen und sonsuge Riswungsgiter sowie

fur die Logistik erforderliches Gerar. Auch sog. ,dual
use“-Giiter, d.h. Guter, die sowohl ziviler wie militdri-
scher Verwendung dienen kénnen, werden erfaflt, wenn
sie primir militirisch genutzt werden,

Auch Entwicklungslinder exportieren
Waffen

Der Welthandel mit Waffen und Rustungsgiitern hatte
1988 einen Wert von 49 Mrd. US-Dollar (siehe Tabelle
1). Uber drei Viertel des Weltriistungshandels geht in die
Entwicklungslinder, die in den meisten Fillen nicht tber
die Kapazititen verfiigen, kompliziertere Waffensysteme
selbst herzustellen. Dafl der Anteil der Industrielinder an
den Ristungsimporten mit einem knappen Viertel ver-
gleichsweise gering ist, hat seinen Grund darin, daf die
meisten Industrielinder tiber eigene Kapazititen der Rii-
stungsproduktion verfiigen und jedes dieser Linder aus
beschiftigungspolitischen Grunden bestrebt ist, seine Rii-
stungsauftrige vorrangig an die Industrie des eigenen
Landes zu vergeben.

§8 % der international gehandelten Rilstungsgliter werden
von den Industrielindern exportiert; der Ristungshandel
ist auch heute tiberwiegend ein Warenstrom aus den indu-
strialisierten Lindern des Nordens in die Dritte Welt. Je-
doch zeichnen sich hier Verinderungen ab, die Konse-
quenzen fiir die Moglichkeiten haben werden, den
Ristungshandel politischen Kontrollen zu unterwerfen.
In den siebziger und achuziger Jahren hat eine Rethe von
Entwicklungslandern, erméglicht durch den Export von
Lizenzen und ristungsrelevanten Invesuvionsgltern aus
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den Industrielindern, eigene Kapazititen der Rustungs-
produktion aufgebaut und sind selbst Riustungsexpor-
teure geworden. Wihrend der Anteil der Rustungsexpor-
teure der Dritten Welt am Weltriistungshandel 1978 erst
bet 5% lag, betrug er 1988 schon 12%. Es entsteht ein
Stid-Siid-Handel mit Ristungsgiitern. Die VR China,
Nord-Korea, Brasilien, Agypten und Israel gehtren mitt-

Tabelle 1
Der Welthandel mit Riistungsgiitern 1988
{in Mio US-Dollar)

Rustungsimporte der Industrielinder 10800
Ristungsimporte der Entwicklungslinder 3781C
Riistungsexporte der Industrielinder 42740
Riistungsexporte der Entwicklungslinder 58853
Weltrustungshandel 48640
Riistungsimporte der Entwicklungslinder nach Regionen
Afrika (ohne Agypten und Sudafrika) 4870
Mirtlerer Osten und Agypten 14980
Stic sien 6240
Ostasien (ohne Japan) 6045
Lateinamerika 2950
Ozeanische Entwicklungslinder 80
Europiische Entwicklungslinder (a) 265C

(a) Nach Abgrenzung von US-ACDA: Griechenland, Turkei, Malta, Spa-
nien, Albanien, Bulgarien, Jugoslawien

Quelle: United States Arms Control and Disarmament Agency (US-
ACDA): World Military Expeditures and Arms Transfers 1989, Wash-
ington, D.C., 1990,

lerweile zu den Ristungsexportnationen der Dritten
Welt; ihre Ristungsexportpolitik folgt vorwiegend rein
wirtschaftlichen Kriterien. So hat die VR China, die 1988
der driugréfite Ristungsexporteur der Welt war, wih-
rend des Krieges zwischen dem Iran und dem Irak beide
Kriegsgegner in gleichem Mafle und im Umfang von meh-
reren Milliarden US-Dollar mit Ristungsgiitern beliefert.

Hauptimporteur ist der Nahe Osten

Die bei weitem bedeutendsten Riistungsexporteure sind
die beiden Grofmichte UdSSR und USA, deren Ru-
stungsexporte in starkem Mafe auf die militirische Ver-
sorgung ihrer jeweiligen (bzw. bisherigen) Bindnispart-
ner hin ausgerichtet sind. Auch Frankreich, Gro8britan-
nien, die Tschechoslowakei und die Bundesrepublik sind
wichuge Riistungsexporteure. Der Wert, den Tabelle 2
fiir 1988 fur die Bundesrepublik ausweist, ist ungewshn-
lich niedrig. Die Daten erfassen jeweils die Exporte zum
Zeitpunke der Lieferung. Die Rustungsexporte der Bun-
desrepublik werden wermiflig vom Kriegsschiffeexport
domintert; je nach Zeitpunke der Ferugstellung einzelner
grofler Kriegsschiffe sind so die Exportdaten grofien
Schwankungen unterworfen. Im Durchschnitt der Jahre
1978 bis 1988 hat die Bundesrepublik Ristungsgiiter im
Wert von 1,6 Mrd. DM exportiert; bezogen auf diesen
Zeitraum steht die Bundesrepublik nach der UdSSR, den
USA, Frankreich und Grofibritannien an funfter Stelle in
der Liste der Riistungsexporteure,

Der Welunarke fur Rustungsgiiter war in den letzten Jah-
ren ein stagnierender Marke; in preisbereinigten Weren
iiegt der Wert des Weltristungshandels 1988 um 8% un-
ter dem Wert von 1984. Ursichlich hierfir sind in erster
Linie die Verschuldungskrise in den Entwicklungslandern,
die eine Rethe dieser Linder zu einer Reduktion ihrer
Waffenimporte zwang, sowie der Sturz des Olpreises
Mitte der achtziger Jahre, der riicklaufige Waffenimporte
der Ollander des Nahen Ostens bedingte. Entsprechend
umkimpft st der Waffenmarkt; gerade die kleineren
Neuzuginger zum Rustungsmarkt haben ihren Marktzu-
gang erkimpft, indem sie die sich bietenden Exportmog-
lichkeiten nutzten, ohne politische Rucksichten zu neh-
men.

Die Region, die bei weitem die meisten Waffen impor-
tierte, ist der Nahe Osten. Irak, Saudi-Arabien, Iran und
Israel gehoren zu den Lindern, die die Liste der Ri-
stungsimporteure anfihren (siehe Tabelle 3). Die massive
Aufristungspolitik, mit der die Machthaber des Irak sich
die Mittel verschafften, Kuwait zu annektieren und Israel
zu bedrohen, spiegelt sich in den Daten wider: Im Jahres-
durchschnitt 1978 bis 1988 hat der Irak jihrlich fur 6
Mrd. US-Dollar Riistungsgiiter importiert. Die UdSSR,
Bindnispartner des Irak zu Zeiten des Kaken Krieges,
Frankreich und China waren die quantitativ wichtigsten
Ristungslieferanten des Irak; auch die Bundesrepublik,
Polen, die Tschechoslowakei, Italien und Bulgarien wer-
den von der US-amerikanischen Ristungskontrollbe-
horde als Rustungslieferanten des Irak genannt.

Tabelle 2
Die wichtigsten Riistungsexporteure
(in Millionen US-Dollar - Wert 1988)

Land 1988 Jahresdurchschnitt
19781988

Sowietunion 21402 22153
Vereinigte Staaten 14300 1161
VR China 3100 1329
Frankreich 18§9C 3985
Tschechoslowakei 860 1214
Grofibritannien 725 2066
Polen 675 1157
Niederlande 525 274
Nord-Korea 470 403
DDR 430 294
[talien 390 1043
Bulgarien 380 380
Brasilien 38C 376
BR Deurtschland 360 1639
Schweden 21c 202
Agypten 17¢ 119
Israel [ 387

Quelle: US-ACDA 2.2.0.

Bei der Bewertung der Rustungsexportpolitik der einzel-
nen Linder ist nicht nur der Umfang der gelieferten Wal-
fen ausschlaggebend. sondern, wie die Beteiligung bun-
desdeutscher Firmen an dem Aufbau von Kapazitdten zur
Herstellung von Gifigas im Irak und in Libven zeigt, auch
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deren Qualitdt: Es war eine auch zu Zeiten des Kalten
Krieges eingehaltene ungeschriebene Vereinbarung zwi-
schen den beiden Supermichten, thren jeweiligen Vasal-
len keine Massenvernichtungswaffen wie Atomwaffen
oder Chemiewalfen zu liefern. Der [rak hat - wie einige

Tabelle 3
Die wichtigsten Riistungsimporteure der Entwicklungslinder
{Ristungsimporte in Millionen US-Dollar - Wert 1938}

Land (938 Jahresdurchschnitt
19781988
Irak 4600 6238
Indien 320 1953
Saudi-Arabien 3000 3669
Afghanistan 2600 1204
Iran cee 1917
[srael 1900 1172
Kuba 17C0 1644
Angola 1600 L1C3
Vietnam 1500 2188
Svrien 130C 2663
Taiwan 1200 699
Nord-Korea 1000 3535
Algerien 825 975
Tirkei 775 347
Agypten 725 1354
Athiopien 725 934
Sud-Korea 600 598
Libyen 575 2675

Quelle: US-ACDA. 2.2.0.

andere Riistungsimporteure der Dritten Welt auch — eine
Politik der Diversifizierung der Riistungsbezugsquellen
betrieben und sich dabei auch in den Besitz von Massen-
vernichtungswaffen gebracht.

Die Riistungsexporte der
Bundesrepublik

In regierungsamtlicher Sichrweise ist die Bundesrepublik
ein Land, das eine duflerst restriktive Ristungsexportpoli-
tik verfolgt. Dennoch weisen die Zahlen der US-amerika-
nischen Ristungskontrollbehorde darauf hin, dafl die
Bundesrepublik in der letzten Dekade durchschnittlich
jahrlich Ristungsgiiter im Wert von mehr als 3 Mrd. DM
exportiert hat, knapp 70% hiervon in die Entwicklungs-
linder. Die Bundesrepublik ist dem Vorwurf ausgesetzt,
in nicht unerheblichem Mafle zur Aufriistung des Irak
beigetragen zu haben. Die Bundesregierung hat in ihren
Antworten auf mehrere parlamentarische Anfragen be-
tont, fiir den Irak als kriegsfihrendes Land keine Geneh-
migungen zum Export von Kriegswaffen erteilt zu haben.
Die Ristungskonsrollbehorde der USA weist aber auch
die Bundesrepublik zu Zeiten des Iran-Irak-Krieges als
Riistungslieferant des Irak aus, im Zeitraum von 1984 bis
1988 immerhin mit einem Betrag von 675 Mio US-Dollar.
Das Stockholmer Friedensforschungsinstitur SIPRI, des-
sen jahrliche Ubersichten zum Riistungshandel nur Gro8-
waffen erfassen, nennt die Bundesrepublik als Lieferan:
von Hubschraubern an den Irak. In regierungsamilicher

Sicht haben skrupeliose Geschiftemacher, die den irak 1l-
legal belieferten, die Bundesrepublik in Verruf gebrachr.
Es gab in der Tatillegale Lieferungen an den Irak; es wird
gegen bundesdeutsche Firmen wegen des Bruchs des von
der UNO verhidngten Embargos ermittelt. Die bundes-
deutsche Beteiligung am Aufbau von Anlagen fur die Pro-
duktion von Chemie-Waffen durfte teilweise unter Um-
gehung bundesdeutscher Gesetze erfolgt sein, sei es,
indem Komponenten ohne Genehmigung exportiert, Ziel-
land oder Warenwert falsch deklariert wurden oder der
Zweck der Lieferung durch Zerlegung der Antrige in
viele Teilantrige verschleiert wurde. Es ist jedoch nicht
realititsgerecht, den Beitrag bundesdeutscher Firmen zur
Aufrustung des Irak vorrangig als ein Problem der Wirt-
schaftskriminalitit zu sehen. Ein Blick auf die rechtlichen
Regelungen des bundesdeutschen Ristungsexports ist
hier erforderlich.

Das Grundgesetz bestimmt in Artikel 26, Abs. 2: ,Zur
Kriegsfuhrung bestimmte Waffen dtrfen nur mit Geneh-
migung der Bundesregierung hergestellt, befordert und in
Verkehr gebracht werden.” Das Nihere hierzu regelt das
Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen (KWKG). Eine
Genehmigung zum Export von Kriegswaffen kann u.a.
dann versagt werden, wenn ,Grund zu der Annahme be-
steht, dafl ihre Erteilung dem Interesse der Bundesrepu-
blik an der Aufrechterhaltung guter Beziehungen zu
anderen Lindern zuwiderlaufen wiirde®; sie ist zwingend
dann zu versagen, wenn ,die Gefahr besteht, dafl die
Kriegswaffen bei einer friedensstorenden Handlung, ins-
besondere bei einem Angriffskrieg, verwendet werden®.
Das KWKG findet Anwendung auf die in einer sog.
Kriegswafenliste explizit aufgefiithrten Waffen. Der Han-
del mit ater nicht erfafiten sonstigen Riistungsgiitern
kann auf Grundlage des Auflenwirtschaftsgesetzes
(AWG), §7 (Schutz der Sicherheir und der auswirtigen
Interessen) beschrinkt werden. Handlungen im an sich
freien Auflenwirtschaftsverkehr kénnen u.a. beschrinke
werden, um ,eine Storung des friedlichen Zusammenle-
bens der Volker zu verhiiten®. Die Bestimmungen des
AWG sind weniger restriktiv als die des KWKG, sie ent-
halten lediglich eine ,Kann-Bestimmung® und nennen
keine zwingenden Griinde, Exportgenehmigungen zu
versagen. Das AWG bietet jedoch eine rechtliche Hand-
habe fur eine restriktive Riistungsexportpolitik, wenn dies
poliusch gewollt ist.

Der beschiftigungspolitische Effekt ist
unerheblich

Auch die nach den Bestimmungen des AWG genehmi-
gungspflichtigen Giter sind in speziellen Listen festgehal-
ten. Eine Rethe militirisch relevanter Guter, die auch zivil
genurze werden konnen, werden weder vom KWKG er-
faflt noch unterliegen sie nach den auflenwirtschaftsreche-
lichen Bestimmungen der Genehmigungspflicht; sie kén-
nen ungehindert exportiert werden. Hierzu zihlen
Schwersuransporter, Hubschrauber, Unimogs und an-
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dere Giter, die fir die militinische Logistk von zencraler
Bedeutung sind.

Is dem hier skizzierten rechtlichen Rahmen hat die Bun-
desrepublik in erheblichem Mafle Waffen und sonstige
militirisch relevante Gilter in Linder der Dritten Welt ex-
portiert. Die Bundesregierung hat in vielen Fillen Export-
genehmigungen erteilt. Bei Kriegswaffen, die vom
KWKG erfafit sind, fillt die Entscheidung im Bundessi-
cherheitsrat, bei den unter das AWG fallenden sonstigen

Tabelle 4
Export von Grofiwaffen aus der Bundesrepublik in Entwicklungs-
linder 1988 und 1989 in der Abwicklung

Empfanger- Anzahl  Waffen- Waffenart Besteli- Liefer-  Anzahl
land bestelit op ishr jahr geliefer
Bahrain 2 Tvwp 62-301  Korveten 1981 1983 2
Brasilien { Tvp 209/3  U-Boot 1982 1983 1
Brunei 967 AIM-9L Flugabwehrwal- 1989
ten
Chile (321 Bo-105CB Hubschrauber 1985 1986-87 7
frak ie  BK-117 Hubschrauber 1989 1989 4
Israel {2; Dolphin U-Boote {1988)
Malawi 3 Do 228200 Transportflug- 1985 198683 3
zeug
Peru 2 BK-117 Hubschrauber 1989
&  Bo-1C3 Hubschrauber 1989
Singapur 1 Tvp62-301  Korvette {1983) 1988 !
Siud-Korea 1 Typ 209/3  U-Boot 1987
Thailand I Tvp M=40  Minensuchboote 1984  1987-3% 2
t4) Tvp M=4C Minensuchboote 1986
Turket 132 F124G Kampfflugzeug 1980 198C-89 137
8  Leopard gepanzerte Fahrz. 1988
150 Leopard-1  Panzer 1986 198839 (1530
122 leopard-1-A+4 Panzer (1987)
! Koln-Klasse Fregaue 1989 1989
6320 Milan Panzerabwehr- 1981  1981-8% 6323
waffe
Z TvpMeko-20¢ Fregatte 1983 198783 2
Ver. Arab. 2 Typ 62-0Ct  Korveuten 1986
Emirate

Grofiwaffen = Schiffe, Flugzeuge, Lenkwaffen, gepanzerte Fahrzeuge
und Radarsvsieme. .

Die Tabelle erfafit GroBwaffen, die 1988 und 1989 aus der Bundesrepublik
geliefert wurden, deren Lieferung aus einer frisheren Bestellung 1988 und
1989 noch ausstand oder die in den beiden Jahren bestellt wurden. Erfafit
ist nur der direkte Transfer von Grofwaffen, Export uber Kooperations-
partner {z. B. Frankreich} und Lizenzproduktion sind hier nicht erfalic.
Angaben in Klammern sind unsicher bzw. stellen SIPRI-Schitzungen dar.

Quelle: Stockholm International Peace Research Institute: SIPRI Year-
book, World Armaments and Disarmament, Ausgaben 1989 und 1992,

Ristungsgitern kann bei ,Routnefillen” die Entschei-
dung durch das Bundesam: fiir gewerbliche Wirtschaft
gerroffen werden. Zu den Grofiwaffen, die mit Genehmi-
gung der Bundesregierung in den achtziger Jahren in Lin-
der der Dritten Welt geliefert wurden, gehoren nach
Angaben des Stockholmer Friedensforschungsinstituts
SIPRI beispielsweise Zerstorer fir Argentinien, U-Boote
fur Argentinien, Brasilien, Chile, Indien, Indonesien, Is-
rael, Peru und Studkorea, gepanzerte Infanteriefahrzeuge
fiir Malaysia, Kampfflugzeuge fiir Nigeria (siche Tabelle
4 zu den 1988 und 1989 in der Abwicklung stehenden
Groflwaffenexporten).

Wie die jingste Debatte tber bundesdeutsche Ristungs-
exporte an den Tag brachte, hat es wihrend des Iran-
Irak-Krieges Genehmigungen fir den Export von sog.
sonstigen Riistungsgiitern und militarisch relevantem Ma-
terial nach dem AWG gegeben. Laut Presseberichten liegt
dem Wirtschaftsausschufl des Deutschen Bundestages ein
der Offentlichkeit nicht zuganglicher Bericht des Bundes-
wirtschaftsministeriums vor, der fur den Zeitraum 1981
bis 1990 genehmigte Exporte an den Irak von Pistolen,
Munition, Sprengstoff, Funkausrustungen, Radargeri-
ten, Maschinen und Fahrzeugen in Hohe von fast
1,3 Mrd. DM auflister.

Das wertmiflig wichtigste bundesdeutsche Waffenexport-
gutsind Kriegsschiffe. Die Genehmigungen, die hier erteilt
wurden, waren, obwohl in regierungsamtichen Verlaut-
barungen die beschiftigungspolitische Instrumentalisie-
rung des Ristungsexports stets abgelehnt wurde, beschaf-
tigungspolitisch motiviertund sind als Teil einer Politik zur
Stiitzung der bundesdeutschen Schiffsbauindustrie zu se-
hen. Die Bestimmung des KWKG, die eine Versagung der
Genehmigung zwingend vorschreibt, wenn die Gefahr be-
steht, dafl die Waffen in einem Angriffskrieg eingesetzt
werden, wurde dabei groflziigig ausgelegt. So hat der
Bundessicherheitsrat unmittelbar nach Ende des Falk-
land-Krieges die Lieferung von Kriegsschiffen an das da-
mals noch diktatorisch regierte Argentinien freigegeben,
obwohl Argentinien den Krieg um die Falkland-Inseln be-
gonnen hatte und zudem nicht auszuschliefen war, dafl
seine Machthaber auch den Grenzkonflike mit Chile mili-
tirisch zu ,l6sen” versucht sein kénnten.

Beziiglich der Beschiftigungseffekte bundesdeutscher
Riistungsexporte sei im ubrigen festgehalten, dafl Ru-
stungsexporte zwar fiir die Beschiftigungssituation in
einzelnen Regionen und Branchen, insbesondere auf den
Werften der bundesdeutschen Kiistenstidte, von Bedeu-
tung sind, nicht aber global gesehen. Der Anteil der Ri-
stungsexporte an den bundesdeutschen Gesamtexporten
lag stets unter einem Prozent. Rustungsexportpolitik als
Beschafugungspolitik ist nicht nur bar jeder moralischen
Rechtfertigung, sie ist auch fiir diesen Zweck ungeeignet.
Selbst eine Verdoppelung der bundesdeutschen Rustungs-
exporte, die auf dem stagnierenden Riistungsmarke nur
durch eine aggressive Exportpolitik durchgesetzt werden
kénnte, wire fur die Gesamtbeschiftigungssituation der
Bundesrepublik ohne nennenswerten Effekt.

Waftfenproduktion in Kooperation

Die Genehmigung nach dem KWKG und AWG ist niche
der einzige Weg, iiber den Rustungsgiiter aus bundes-
deutscher Produktion in Lander der Dritten Welt gelan-
gen. Grofere Waffensysteme werden heute in aller Regel
in Kooperation zwischen Unternehmen verschiedener
Linder hergestellt. Regelungen beziiglich des Exports der
in Rooperation hergestellten Waffen sind aus riistungsex-
portpolitischer Sicht von besonderer Bedeurung. Die ,Po-
litischen Grundsitze der Bundesregierung fiir den Export
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von Kriegswaffen und sonsugen Rustungsgucern™, die
1982 noch von der sozialliberalen Koalition beschlossen
und von threr Nachfolgerin tbernommen wurden, riu-
men dem Kooperationsinteresse grundsitzlich Vorrang
vor den Belangen der Ruswngsexportkontrolle ein.
Werden Waffenteile aus bundesdeutscher Produktion in
ein anderes NATO-Land geliefert, wird dieses gemif} den
Richtlinien per se als Endverbleibstand gewerter. Die
Richtlinien wortlich: ,Wenn diese Teile durch festen Ein-
bau in das Waffensvstem integriert werden, begriindet die
Verarbeitung im DPartnerland ausfuhrrechdich einen
neuen Warenursprung.” Die Rustungskooperation zwi-
schen der Bundesrepublik und Frankreich war fir die
Aufristung des Irak von Bedeutung, da wihrend des
Iran-Trak-Krieges die in deutsch-franzésischer Koopera-
tion gebauten Panzer-Abwehr-Lenkwaffen HDT und
MILAN und das Flugzeugabwehr-Raketensvstem Roland
von Frankreich aus an den Irak geliefert wurden. Ein
nicht quantifizierbarer Teil der franzosischen Lieferun-
gen an den Irak (laut ACDA-Daten zwischen 1984 bis
1988 3,1 Mrd. US-Dollar) stammt somit aus bundesdeut-
scher Produktion.

Grofle Bedeutung gerade fir die Aufriistung des Irak ha-
ben die sog. ,dual-use“-Giiter, die sowohl militirischen
wie zivilen Zwecken dienen konnen. Es wurde bereits dar-
auf hingewiesen, daf} eine Reihe von Giitern, die fir die
Logistik wichtig sind, wie Schwersttransporter und Uni-
mogs, nicht der Genehmigungspflicht unterliegen. Solche
Giiter sind auch von bundesdeutschen Unternehmen an
den Irak geliefert worden. Der Aufbau eigener Kapaziti-
ten zur Ristungsproduktion und zur Herstellung von
Chemiewaffen war dem Irak nur durch den Import rii-
stungsrelevanter [nvestitionsgiiter moglich, bei der Liefe-
rung der Chemieanlagen waren insbesondere deutsche
Firmen beteiligt.

Bei einem Teil dieser ,dual-use®-Giiter ist die Intention
der militirischen Verwendung offensichtlich; bei einem
kriegfithrenden Staat ist kaum davon auszugehen, daf} lo-
gistisches Gerit nicht militdrisch verwandt wird. Der an-
dere Teil der ,dual-use“-Giter kann sehr legitimen
zivilen Zwecken dienen; viele Guter, auf die die Ri-
stungsproduktion angewiesen ist, sind auch fiir den Auf-
bau einer zivilen Industrieproduktion vonnéten. Beim
Irak war jedoch bekannt, dafl seine gesamten industriepo-
litischen Bemithungen vorrangig unter militirischen Ziel-
setzungen erfolgten.

Konsequenzen fiir die
Riistungsexportpolitik?

Eine klare rechdiche Regelung des Ritstungsexports wire
zu erreichen, wenn der Export von Ristungsgiitern nur in
die Linder der NATO zugelassen wiirde und an den dor-
tigen Endverbleib gebunden wire. Es gibe dann keinen
Ansatz fur lobbyistische Gruppen, im Interesse einzelner
Branchen, Regionen oder Unternehmen Ristungsexporie
in Enrwicklungslinder durchzuseczen. Es is¢ fraglich, ob

eine Reform dieser Reichweite derzeit Realisierungschan-
cen hat. Bleibt die Genehmigung von Ristungsexporten
auch in Lander aullerbalb des Bundnisbersiches weirterhin
eine Option der Regierung, wire es zumindest schon ein
Fortschrite, wenn die im AWG bertcksichugren sonstigen
Rustungsguter den strengeren Bestimmungen des KWKG
unterworfen und fir die militirische Logistik relevante
Giter in das Genehmigungsverfahren einbezogen wiir-
den.

Beachtung verdienen auch in friheren Jahren aus dem
Parlament heraus geduflerte Uberlegungen, die Genehmi-
gung von Ruastungsexporten in Linder auferhalb der
NATO nicht im alleinigen Zustindigkeiwsbereich der Ex-
ekutive zu belassen, sondern von der Genehmigung des
Bundestages bzw. eines relevanten Bundestagsausschus-
ses abhingig zu machen. Bisher hat kein Gremium des
Bundestages auch nur einen verbrieften Anspruch darauf,
iber die Genehmigungen in Kenntnis gesetzt zu werden.
Die Beteiligung des Parlaments an den Genehmigungs-
verfahren wiirde einen Zwang ausiiben, rustungsexport-
politische Entscheidungen zu legitimieren. Eine shnliche
Wirkung wire mit einer Publizitatspflicht, erwa durch
einen periodisch zu erstellenden Riistungsexportbericht
der Bundesregierung, verbunden.

Angesichts der Internationalisierung der Riistungspro-
duktion ist die Behandlung der Exporte von Koopera-
tionsgiitern vollig unbefriedigend. Eine politische Verant-
wortung fir bundesdeutsche Ristungsexporte mufl auch
dann gegeben sein, wenn sie nicht direkt, sondern uber
einen Kooperationspartner in einem NATO-Land erfol-
gen.

Ein besonderes Problem stellt es dar, den Handel mit
»dual-use®-Giitern adidquat zu kontrollieren. Der Han-
del mit diesen Gutern kann natiirlich niche allein auf
Biindnispartner beschrinkt werden; dies wirde die wirt-
schaftliche Entwicklung in den Lindern der Dritten Welt
strangulieren. Die Erfahrungen mit der COCOM-Liste
zur Regelung des Ost-Handels zu Zeiten des Kalten
Krieges zeigen aber, dafl auch der Handel mit Zivilgu-
tern einigermaflen wirksam selektiv beschrinkt werden
kann. Bei Lindern wie dem Irak, die eine massive Aufrii-
stungspolitik betretben und eigene Kapazititen zur Pro-
duktion von Massenvernichtungswaffen aufbauen, lige
ein Ansatzpunkt darin, den gesamten Handel unter Ge-
nehmigungsvorbehalt zu stellen. Genehmigungen dirfen
in diesem Falle nicht nach dem Grundsatz ,Im Zweifel
fur den freien AuBenhandel® erfolgen; die Pflicht zum
Nachweis einer friedlichen Verwendung mifite beim Ex-
porteur liegen. Eine vollstindige Kontrolle des Handels
mit ,dual-use®-Giitern kann es allerdings nicht geben, da
der Reexport durch Erstabnahmelinder niche liickenlos
zu erfassen ist.

Es ist gegenwirtig ungeklirt und bedarf dringender Kli-
rung, wie die bundesdeutsche Politik zur Konwrolle von
Ristungsexporten aussehen wird, wenn mit der Verwirk-
lichung des Binnenmarktes ab 1993 die Grenzen inner-
halb der Europiischen Gemeinschaft gefallen sind.
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£5 ist realistischerweise davon auszugehen, dafl es weiter-
hin Exporteure geben wird, die Exportrestriktionen auf il-
legale Weise zu umgehen suchen. Eine geniigende
fachliche und personelle Ausstattung der Kontrollbehor-
den ist unabdingbar. Fur die Verfolgung illegaler Exporte
wire es auch hilfreich, wie von der Opposition vorge-
schlagen, eine strafbewebrte Anzeigepflicht einzufithren,
d. h. das Unterlassen der Anzeige eines geplanten Verbre-
chens der illegalen Weitergabe atomarer, biologischer

und chemischer Waffen und eines geplanten illegalen Ru-
stungsexports unter Strafe zu stellen.

Fir eine effekuivere Konrolle der Ridstungsexporie isg zu-
siatzlich erwas erforderlich, was nicht aut der rechtlichen
Ebene anzusiedeln ist: Eine Offentlichkeir, die alle ri-
stungsexportpolitischen Entscheidungen kritisch begleitet
und an den Fragen von Rustung und Entwicklung auch
dann interessiert ist, wenn kein akweller Krieg uns be-
droht. Georg Cremer




