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Ehemals minderjahrige Fliichtlinge gestalten in Miinchen die Fotoausstellung

»Status“ zu ihrer fritheren Situation.

LIEBE LESERINNEN UND LESER,
zwolf Millionen aller vertriebenen Men-
schen weltweit sind minderjihrig.' Im Jahre
2011 betrug ihr Anteil an allen anerkannten
Fliichtlingen 46 Prozent und an allen Asyl-
suchenden 34 Prozent.” Nur ein relativ klei-
ner Teil der Minderjdhrigen ist hingegen
ohne seine Familienmitglieder auf der
Flucht oder wird wéahrend der Flucht von
diesen getrennt. Schitzungen gehen davon
aus, dass je nach Zidhlweise etwa zwischen
3000 und 4000 unbegleitete minderjdhrige
Fliichtlinge (umF) jéhrlich nach Deutsch-
land kommen. Im Jahr 2012 waren es knapp
2100 unbegleitete Minderjahrige’, die einen
Antrag auf Asyl in Deutschland stellten.
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Derzeit leben nach Schétzungen zwischen
8000 und 9000 umF in der Bundesrepublik.*
Dabei handelt es sich iiberwiegend um
Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren.

Infolge der Riicknahme der ausldnder-
rechtlichen Vorbehalte zur UN-Kinder-
rechtskonvention durch die Bundesregie-
rung im Jahre 2010 und durch steigende
Zahlen von Asylsuchenden in Deutschland
ist diese Fliichtlingsgruppe zumindest in der
Fachoffentlichkeit seit einiger Zeit in aller
Munde. In der Diskussion gibt es jedoch eine
Unschirfe, deren Ursache auch in der
Bezeichnung selbst liegt.

Zerlegt man den Begriff ,,unbegleitete
minderjéhrige Fliichtlinge in seine drei

Info

-

|



Wortbestandteile, wird man
feststellen, dass zunéchst rela-
tiv unstrittig ist, dass ,,unbe-
gleitet“ in diesem Kontext
bedeutet, dass der/die Betrof-
fene von den Eltern getrennt
ist und davon ausgegangen
werden muss, dass diese Tren-
nung von Dauer ist. Dies impli-
ziert, dass die Eltern nicht in
der Lage sind, sich um das Kind
zu kiimmern.

Roberto Alborino

Referatsleiter Migration und

Integration Die Unschirfe der Benen-
E-Mail: roberto.alborino@ nung dieser Fliichtlingsgruppe
caritas.de

beginnt jedoch bereits beim
zweiten Wortbestandteil ,,min-
derjahrig“. Gemafl den zivil-
rechtlichen Vorgaben des deutschen Rechts wie auch nach der
UN-Kinderrechtskonvention ist jede Person unter 18 Jahren
minderjéhrig. Nach dem deutschen Ausldnderrecht hingegen
sind die Betroffenen bereits mit Vollendung des 16. Lebensjah-
res handlungs- und verfahrensfiahig. Damit werden sie zwar nicht
volljéhrig, sie miissen aber in einigen fiir sie zentralen Bereichen
wie dem Asylverfahren wie Erwachsene handeln und werden als
solche behandelt. Hinzu kommt, dass in manchen Fillen umF
zwar angeben, minderjihrig zu sein. An diesen Aussagen wird
jedoch haufig gezweifelt und behordlicherseits ein fiktives Alter
geschitzt und dann festgesetzt. Da umF meist keine Papiere bei
sich haben, konnen sie ihre Minderjéhrigkeit nicht glaubhaft
machen. Werden minderjihrige Fliichtlinge jedoch élter
geschitzt, als sie sind, kann dies gravierende sozial- und verfah-
rensrechtliche Konsequenzen haben. Denn grundsitzlich gilt: Je
alter ein umF ist, desto geringer sind die Chancen, Leistungen
der Jugendhilfe in Anspruch nehmen zu konnen.
Problematisch ist auch der dritte Begriffsteil ,,Fliichtling®.
Denn dieser ist rechtlich klar abgegrenzt. Darunter ist eine Per-

Unbegleitete Minderjahrige
in Deutschland und Europa®

Etwa die Hilfte aller Fliichtlinge weltweit ist minderjéhrig, in
einigen Léndern sind es sogar mehr als 50 Prozent.® In Deutsch-
land waren im Jahr 2012 38 Prozent der neu eingereisten Asyl-
suchenden unter 18 Jahre. Die Griinde, warum Kinder ihre Hei-
mat verlassen, sind vielfdltig. Ein Phinomen gerdt dabei
zunehmend ins Bewusstsein: Immer haufiger fliechen Kinder
alleine, getrennt von ihren Familien. Kinder werden von ihren
Eltern oder anderen Bezugspersonen auf den Weg geschickt
oder fliehen auf eigene Faust. In einigen Fillen sind die Kinder

son zu verstehen, die nach dem
erfolgreichen
Anerkennungsverfah-
rens gemif3 der Genfer Fliicht-
lingskonvention den Status als
Fliichtling bereits erhalten hat.
Im Zusammenhang mit umF
ist unter Fliichtling jedoch
auch jede minderjdhrige Per-
son zu betrachten, die den Sta-
tus eines anerkannten Fliicht-

Durchlaufen
eines

Roland Fehrenbacher

lings oder eine andere Form
des humanitidren Aufenthalts
in Deutschland bisher lediglich
anstrebt. Dies ist bedeutsam,
da aus dem Status als Fliicht-

Referatsleiter Kinder, Jugend,
Familie, Generationen

E-Mail: roland.fehrenbacher@
caritas.de

ling bestimmte Anspriiche
abzuleiten wiren, die dem GroBteil der hier betroffenen Perso-
nen gerade nicht gewédhrt werden.

Unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge sind eine sehr hete-
rogene Gruppe. Gemein ist ihnen aber, dass sie extrem verletz-
liche Menschen sind. Wie andere Schutzsuchende haben sie
Gewalt oder Misshandlung erlebt, Armut und Hunger erfahren
oder unter politischem und sozialem Druck gelitten. Aufgrund
der Minderjahrigkeit in Kombination mit dem Fehlen einer
familidren Vertrauensperson haben sie ganz spezifische physi-
sche, psychische und soziale Bediirfnisse. UmF benotigen beson-
dere Unterstiitzung von 6ffentlichen wie auch von den Einrich-
tungen in freier Trégerschaft. Um dies zu gewihrleisten, sind
sowohl die Fachleute der Migrationsarbeit wie auch die Exper-
ten der Kinder- und Jugendhilfe gefragt. Die Kooperation die-
ser beiden Arbeitsfelder ist dabei unerlésslich.

Wir wiinschen Thnen eine gute Lektiire.

Roberto Alborino und Roland Fehrenbacher

Waisen oder Halbwaisen, hidufig werden sie jedoch in den
Kriegswirren in der Heimat oder auf der Flucht von den Eltern
getrennt. Manchmal sind sie in Begleitung von Erwachsenen,
zum Beispiel Verwandten oder Bekannten, hdufig sind sie jedoch
auch vollig auf sich allein gestellt. Fast immer sind sie auf Schleu-
ser angewiesen, um Grenzen zu iiberwinden. Sie legen enorme
Distanzen zuriick, sind dabei oft Monate oder sogar Jahre unter-
wegs, bis sie in dem Land ankommen, in dem sie um Schutz nach-
suchen. Auf der Flucht werden sie hiufig — erneut — Opfer von
Gewalt. Auch wenn sie in vermeintlich sicheren Lidndern ange-
kommen sind, verbleiben sie manchmal in Abhéngigkeitsver-
héltnissen, zum Beispiel, um ihre Schulden bei Schleppern oder
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sogar Menschenhindlern abzuarbeiten. Diese Umstidnde ma-
chen minderjéhrige Fliichtlinge in ganz spezifischer Weise hochst
verwundbar.

In Deutschland stellten im Jahr 2012 nach Angaben des Bun-
desamtes fiir Migration und Fliichtlinge 2096 unbegleitete Min-
derjéhrige einen Asylantrag. Dies entspricht einem Anteil von
drei Prozent aller Asylantrdge insgesamt. Beinahe die Hilfte
kam aus Afghanistan, andere Hauptherkunftsldnder waren Irak,
Syrien, Somalia und Pakistan. Daneben gibt es Kinder und
Jugendliche, die nicht den Weg ins Asylverfahren wéhlen, son-
dern einen Antrag auf eine Aufenthaltserlaubnis oder die Aus-
setzung der Abschiebung bei der Ausldnderbehorde stellen.
Hierzu existieren jedoch keine verldsslichen Zahlen.

Im Jahr 2011 wurden in Europa 12.350 neu eingereiste unbe-
gleitete Minderjdhrige erfasst.” Schon im Mai 2010 veroffent-
lichte die EU-Kommission einen Aktionsplan fiir unbegleitete
Minderjéhrige® mit dem Ziel, mehr Informationen tiber sie zu
erhalten und ein Konzept fiir ihren Schutz und nachhaltige
Losungen zum Wohle des Kindes zu entwickeln. Die europai-
schen Richtlinien, die das Asylverfahren in Europa harmonisie-
ren, stellen auch spezifische gemeinsame Standards fiir die
Behandlung von unbegleiteten Minderjdhrigen auf und verwei-
sen auf den Vorrang des Kindeswohls, der in Art.3 des UN-Uber-
einkommens tiber die Rechte des Kindes als wesentliches Prin-
zip verankert ist.

Um zu verdeutlichen, wieso Kinder und Jugendliche ohne
ihre Eltern nach Europa fliehen, hier drei kurze Beispiele von
unbegleiteten Minderjdhrigen, die ihren Weg nach Deutschland
gefunden und hier im Jahr 2012 Schutz gefunden haben:

Ahmad’ war 17 Jahre alt, als er von Somalia nach Deutsch-
land kam. Als Angehoriger des Minderheitenclans der Ashraf sei
er beim Fuf3ballspielen in Mogadishu von der Al Shabaab Miliz
mitgenommen und aufgefordert worden, mit ihnen zusammen-
zuarbeiten, berichtete er. Er sei zwei Wochen gefangen gehalten
worden, bis ihm die Flucht gelang. Er suchte zunéchst Zuflucht
in Kenia und gelangte dann nach Europa.

Die 16-jdhrige Sabiha aus dem Irak berichtete nach ihrer
Ankunft in Deutschland, dass ihr Vater ihren weiteren Schulbe-
such verhindert habe. Er habe sie an einen nahen Verwandten
verheiraten wollen. Dies habe sie nicht gewollt. Mit Hilfe ihrer
Mutter sei ihr die Flucht nach Deutschland gelungen.

Der 15-jdhrige Hassan aus Afghanistan berichtete in seiner
Anhorung, dass seine Familie von den Taliban unter Druck
gesetzt worden sei. Grund dafiir war, dass seine Mutter als Leh-
rerin gearbeitet habe, was den Taliban ein Dorn im Auge gewe-
sen sei. Die Familie floh gemeinsam in den Iran und dann weiter
in die Tiirkei. Auf der Flucht nach Griechenland wurde die Fami-
lie getrennt. Hassan wartete mehrere Monate in Griechenland
und hoffte, seine Familie wiederzufinden. Letztlich gab er die
Hoffnung auf und machte sich nach Deutschland auf. Seine
Familie hat er bis heute nicht wiedergesehen.
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Unbegleitete Minderjihrige, die nach Deutschland kommen,
sollen gemdf den Vorgaben des Kinder- und Jugendschutz-
gesetzes in Obhut genommen werden. Thnen soll ein Vormund
zur Seite gestellt werden. Im Rahmen der Inobhutnahme wird
dann geklart, welcher Jugendhilfebedarf besteht, welche Art
der Unterbringung am besten ist und welche anderen Bediirf-
nisse bestehen. Es soll bestimmt werden, wo sich die Eltern
aufhalten, soweit sie noch leben, und aus welchen Griinden die
Kinder und Jugendlichen ihr Heimatland verlassen haben,
um ihre aufenthaltsrechtlichen Perspektiven auszuloten und
dadurch den Weg durch langwierige behordliche Verfahren
weitestmoglich zu verkiirzen und so effizient wie moglich zu
gestalten.

Die Praxis sieht in einigen Regionen Deutschlands allerdings
fiir unbegleitete Minderjiahrige im Alter zwischen 16 und 18 Jah-
ren hiufig anders aus. Denn sie gelten fiir Rechtshandlungen
nach dem Aufenthalts- und Asylverfahrensgesetz als verfah-
rensfahig, das heif3t, sie konnen ohne Unterstiitzung durch ihren
Vormund einen Asylantrag stellen. Zudem konnen sie in
Gemeinschaftsunterkiinften gemeinsam mit Erwachsenen
untergebracht werden. Diese rechtliche Lage fiihrt dazu, dass die
zustidndigen Behorden die Aufnahmebedingungen fiir unbeglei-
tete Minderjahrige in jedem Bundesland anders ausgestalten. Es
ist somit iiberwiegend vom Zufall abhéngig, ob ein Jugendlicher
in einer Jugendhilfeeinrichtung untergebracht ist, in der er viel-
faltige Unterstiitzung erhilt, oder ob er oder sie sich mehr oder
weniger selbst iiberlassen bleibt. Auch die Riicknahme der Vor-
behalte der UN-Kinderrechtskonvention im Juli 2010 hat daran
nichts gedndert. Beziiglich der Verfahrensfiahigkeit stehen die
Chancen allerdings gut, dass es bei der weiteren EU-Rechtshar-
monisierung in den nichsten Jahren zu einer Anhebung der Ver-
fahrensfihigkeit auf 18 Jahre kommen wird, da Deutschland in
Europa mit dieser Regelung alleine dasteht.

Damit ist jedoch ein weiteres Problem noch nicht gelost: Die
Vormiinder, die unbegleitete Minderjahrige vertreten, fiihlen
sich haufig von der komplexen Rechtsmaterie iiberfordert. Es
miisste gewihrleistet sein, dass sie regelméfBig Schulungen im
Asyl- und Aufenthaltsrecht erhalten. Als moglicherweise noch
bessere Alternative miissten zusétzlich verstdrkt Rechtsan-
wilt(inn)e(n) ermichtigt werden, damit die betroffenen Kinder
und Jugendlichen in ihrem Asylverfahren kompetent vertreten
sind; dies scheitert im Moment héufig an der Frage der Finan-
zierung. Allerdings ist sicher, dass Asylverfahren von Kindern
viele Besonderheiten aufweisen, die von allen Verfahrensbetei-
ligten beachtet werden miissen, um ihren spezifischen Belangen
gerecht zu werden und zugleich eine effiziente Feststellung ihrer
Schutzbediirfnisse zu gewihrleisten. Dies zeigen unter anderem
die Richtlinien zu Asylverfahren von Kindern, die durch das
Flichtlingswerk der Vereinten Nationen, UNHCR, herausgege-
ben wurden." Uta Rieger
Mitarbeiterin bei UNHCR



Kinderrechte gelten oft

Fiir unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge sind sogenannte
Kinderrechte von besonderer Bedeutung. Die Magna Charta der
Kinderrechte ist die am 2. September 1990 in Kraft getretene und
von fast allen Staaten der Welt unterzeichnete UN-Kinder-
rechtskonvention (KRK), die in 54 Artikeln festhilt, welche
Rechte Kinder haben, und allgemeine Grundsétze aufstellt. Sie
verpflichtet die Staaten, diese zu achten und zu gewihrleisten.

Die Bedeutung der UN-Kinderrechtskonvention

Die KRK ist ein volkerrechtlicher Vertrag. Wie alle derartigen
Vertrédge hat sie jedoch in Deutschland nur den Rang eines ein-
fachen Bundesgesetzes. Da das Bundesverfassungsgericht
jedoch in stdndiger Rechtsprechung" aus der Volkerrechts-
freundlichkeit des Grundgesetzes ableitet, dass jede nationale
Regelung volkerrechtsfreundlich auszulegen ist, sind die Rege-
lungen der KRK dann, wenn es um Kinder geht, stets ergédnzend
heranzuziehen.

Deutschland hatte bei Unterzeichnung der KRK Vorbehalte
angemeldet: Sie diirfe nicht unmittelbar auf auslédndische Kinder
angewandt werden. Dadurch hatte das deutsche Ausldnderrecht
in der Praxis Vorrang vor den Verpflichtungen der KRK. Am
15. Juli 2010 nahm jedoch die Bundesregierung die Vorbehalte
zuriick. Seitdem gilt die KRK auch in Deutschland uneinge-
schriankt. Sie ist grundsidtzlich anzuwenden, auch wenn
Jurist(inn)en nach wie vor dariiber streiten, ob sie auch unmit-
telbar gilt und den Kindern subjektive Rechte einrdumt. Jeden-
falls zwingt der oben aufgezeigte Grundsatz der volkerrechts-
freundlichen Auslegung des deutschen Rechtes dazu, die
Kinderrechte nicht nur als Zierrat bei Sonntagsreden zu gebrau-
chen. Sie hat auch tatsidchlich Gewicht.

Verfahrensfahigkeit schon ab 16 Jahren ist zu streichen
Nach der KRK ist jeder Mensch unter 18 Jahren ein Kind, soweit
die Volljahrigkeit nicht generell frither eintritt. Damit ist dem
Kind gemif Art. 12 IT KRK eigentlich ein Vormund als gesetz-
licher Vertreter zu bestellen. § 12 AsylV{G, § 80 I AufenthG und
§ 11 INr.2 SGB X erklédren jedoch ein auslédndisches Kind bereits
ab Vollendung des 16. Lebensjahres fiir handlungsféahig. Es soll
sich selbst in den komplizierten ausldnder-, asyl- und sozialhilfe-
rechtlichen Verfahren vertreten konnen.

Zur Rechtfertigung der Herabsetzung der Altersgrenze wird
behauptet, das sei fiir die Kinder nur von Vorteil, was schon des-
halb Unsinn ist, weil die Verfahrensfiahigkeit ja zur Konsequenz
hat, dass auch Fristen und Formalien beachtet werden miissen
und Sdumnisse zum Rechtsverlust fithren konnen. Auch das
Argument, hierin lage keine Ungleichbehandlung, weil die Rege-
lung nicht an die Staatsangehorigkeit ankniipfe, sondern , fiir
bestimmte Sachbereiche ... unabhingig von der Staatsangeho-

rigkeit® gelte,"” iiberzeugt nicht — es gibt keine inhaltliche Recht-
fertigung bei diesen Sachbereichen (Asyl-, Ausldander- und Sozi-
alrecht), gerade ausldndische Kinder schlechterzustellen als
deutsche, die immerhin mit dem deutschen Recht aufgewachsen
sind. Die Sonderregelungen zur Verfahrensfahigkeit sind mit der
KRK nicht zu vereinbaren. Der Gesetzgeber ist dringlich aufge-
fordert, sie ersatzlos zu streichen.

Kindeswohl hat Vorrang

Eine zentrale Bedeutung kommt Art. 3 I KRK zu: ,,Bei allen
Mafnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel, ob sie von offent-
lichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge,
Gerichten, Verwaltungsbehorden oder Gesetzgebungsorganen
getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der
vorrangig zu beriicksichtigen ist“, schreibt die KRK allen Staa-
ten ins Stammbuch. Diese Formulierung hat mittlerweile Ein-
gang ins europdische Regelwerk gefunden: Erwigungsgrund
Nr. 22 der sogenannten Riickfithrungs-Richtlinie” verwendet die
Formulierung ebenso wie der Erwagungsgrund Nr. 14 der Asyl-
verfahrens-Richtlinie” vom 1. Dezember 2008. Die Neufassung
der Aufnahme-Richtliniel5 legt in Art. 23 I ausdriicklich fest,
dass bei der Anwendung der Bestimmungen, die Minderjéhrige
betreffen, die Mitgliedstaaten ,,vorrangig das Wohl des Kindes*
zu berticksichtigen haben. Schliellich hat auch Art. 24 II der
Européischen Grundrechte-Charta die Norm als EU-Grund-
recht inkorporiert: Bei allen Kinder betreffenden Mafinahmen
offentlicher Stellen oder Privateinrichtungen muss das Wohl des
Kindes eine vorrangige Erwigung sein.

Der Begriff des Kindeswohls ist weder in der KRK noch in
anderen Menschenrechtsabkommen oder Regelungen definiert.
Das Kindeswohl schiitzt das Kind als eigenstidndige Personlich-
keit,die mit eigenen Rechten ausgestattet ist,schiitzt es in seinem
Entwicklungsprozess, begriindet spezifische Rechte gegeniiber
Eltern und Erwachsenen und der staatlichen Gemeinschaft. Die
Regelungen der KRK beschreiben das, was aktuell gemeinhin
unter Kindeswohl verstanden wird, und sind damit, ohne dass es
darauf ankommt, ob die einzelne Norm als subjektives Recht for-
muliert ist, Priifungsmafstab auch des deutschen Rechts.

Dadurch, dass der europidische Gesetzgeber den Kindes-
wohlvorrang ins européische Recht tibernommen hat, hat er eine
europarechtliche Dimension hinzugewonnen: Der Europiische
Gerichtshof fiir Menschenrechte kann und muss gegebenenfalls
angerufen werden, wenn Kindeswohlgesichtspunkte etwa bei
der Umsetzung europdischer Richtlinien nicht geniigend
berticksichtigt sind.

Der Staat hat eine Fiirsorgepflicht

In verschiedenen Artikeln (beispielsweise Art. 3 IT und Art. 4)
verspricht die KRK dem Kind auch staatliche Fiirsorge: Art.3 III
KRK verpflichtet die Staaten, die fiir die Fiirsorge des Kindes
und dessen Schutz erforderlichen Institutionen, Dienste und
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Einrichtungen zu schaffen und materiell und fachlich auszustat-
ten. Art.4 I KRK verpflichtet sie, die zur Durchsetzung der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte des Kindes erfor-
derlichen Mafinahmen ,,unter Ausschopfung ihrer verfiigbaren
Mittel“ zu treffen. Dies bedeutet eine Priorisierung des Kindes-
wohls bei (regelmaBig) beschriankten Mitteln. Art. 17 KRK
gewidhrt dem Kind ein Recht auf Informationszugang, Art. 18
einen Erziehungsanspruch gegen die Eltern und verpflichtet in
Absatz 2 den Staat, die Eltern und den Vormund in angemesse-
ner Weise bei der Erziechungsaufgabe zu unterstiitzen. Schlief3-
lich schiitzt Art. 19 KRK das Kind gegebenenfalls auch vor den
Eltern: Der Staat hat erforderliche SchutzmaB3nahmen zu tref-
fen, um das Kind vor jeder Form von korperlicher oder geistiger
Gewaltanwendung, Schadenszufiigung, Misshandlung, Verwahr-
losung zu schiitzen. Art. 28 und 29 gewéhrleisten das Recht des
Kindes auf Bildung im Sinne der in der Charta der Vereinten
Nationen verankerten Grundsétze.

Fliichtlingskinder: Recht auf Bildung und Gesundheit
Fiir Asylbewerber(innen), auch unbegleitete Minderjihrige, ist
dies nicht selbstverstdndlich. Sie miissen auch heute noch um
einen effektiven und ihren Fihigkeiten entsprechenden Bil-
dungszugang kdmpfen. Benachteiligt sind Fliichtlingskinder —
wie alle Kinder, die unter das Asylbewerberleistungsgesetz fal-
len — auch in ihrem Recht auf Gesundheit. Art. 24 KRK erkennt
das Recht des Kindes auf ,,das erreichbare HochstmalB3 an
Gesundheit® an und verpflichtet die Staaten, hierzu geeignete
MafBnahmen zu treffen. Das AsylbLG gewéhrt hingegen nur das
unabdingbare Mindestmaf} an gesundheitlichen Leistungen.' Es
gibt also noch viel zu tun. Hubert Heinhold
Rechtsanwalt fuir Auslander- und Asylrecht
Munchen

> Die Altersfestsetzung:
unwiirdig und ungenau

Ehmal wurde im Juli 1997 in Afghanistan geboren. Das Jahr und
der Monat seiner Geburt sind ihm durch Erzéhlungen seiner
Eltern bekannt, aber an welchem Tag er geboren wurde, das weif3
er nicht. Lange war dies auch nicht wichtig. Im Jahr 2010 jedoch
verlieB Ehmal Afghanistan und kam im Frithjahr 2012 in
Deutschland an. Bei einer Personenkontrolle durch die Bundes-
polizei wurde er aufgegriffen. Ehmal sagte, er sei 15 Jahre alt. Die
zustdndigen Behorden schoben ihn direkt zurtick nach Frank-
reich, unter anderem wurde seiner Altersangabe nicht geglaubt.
Bei seiner zweiten Einreise nach Deutschland hatte Ehmal mehr
Gliick: Er wurde durch ein Jugendamt in Obhut genommen. Das
Jugendamt glaubte ihm, dass er minderjéhrig sei. Allerdings wur-
de sein Alter auf 17 Jahre festgesetzt. Bei der obligatorischen
Eurodac-Uberpriifung” durch die Polizei nach der Inobhutnah-
me wurde festgestellt, dass die Bundespolizei bei der ersten Ein-
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Der Weg von
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen (umF)*

Flucht aus dem Herkunftsland und Einreise

UmF melden sich nach / \ Bundespolizei sowie Behérden
ihrer Ankunft selbst melden und iiberstellen umF
~N

P

Jugendamt

Inobhutnahme, Clearing, Be-
stellung eines Vormunds und
evtl. fiktive Altersfestsetzung

Asylantra ‘/ Antrag auf sonstigen
y 9 humanitaren Aufenthalt

v

Verfahren beim Bundesamt fiir Bearbeitung durch die zu-
Migration und Fliichtlinge stéandige Auslédnderbehérde

P4 N

Asylberechtigung

Anerkennung der
Flichtlingseigenschaft

Erhalt von
subsididgrem Schutz

Langfristige Zukunftsperspektive in Deutschland

* Bei dieser Ubersicht handelt es sich um eine idealtypische Darstellung des Weges von umF in Deutsch-
land, welcher sich in der Realitdt zumeist sehr viel komplexer ausgestaltet.

Quelle: Lena Bohme

reise Ehmals Alter registriert hatte: Danach galt er als volljéhrig.

Ehmals Geschichte ist kein Einzelfall. Fast alle einreisenden
unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge kommen ohne Papie-
re. Falls Personaldokumente existieren, wird ihre Echtheit in
Zweifel gezogen. Da der Zugriff auf Geburtsregister oder Ahn-
liches nicht moglich ist, bleibt den Behorden nur die Moglich-
keit, das Alter selbst zu schétzen beziehungsweise durch Medi-
ziner(innen) schétzen zu lassen. Dazu werden in Deutschland
gegenwirtig drei Verfahren der Altersfestsetzung™ angewendet:
die Inaugenscheinnahme, die Gesprichsfestsetzung im Rahmen
der Inobhutnahme und die Festsetzung aufgrund korperlicher
Untersuchungen. Alle drei Verfahren sind nicht exakt und bie-
ten nur Ndherungswerte.

Fir Ehmal hat die Schétzung seines Alters enorme Auswir-
kungen. Da die Einreise von minderjahrigen Ausldnder(inne)n
ohne sorgeberechtigte Personen per se als Kindeswohlgefihr-
dung gewertet wird, fithrt das zustidndige Jugendamt eine Inob-
hutnahme durch.” Es soll auch das Familiengericht dazu anre-
gen, das Ruhen der elterlichen Sorge festzustellen und eine
Vormundschaft einzurichten. Auch dafiir ist die Minderjéhrig-
keit ein zentrales Kriterium.

Die Verfahren zur Altersfestsetzung sind seit vielen Jahren
Gegenstand kontroverser Diskussionen, Gerichtsverfahren und
wissenschaftlicher Forschung. Trotz der grolen Beachtung des
Themas ist es bislang nicht anndherungsweise gelungen, ein Ver-
fahren zu etablieren, das sowohl verléssliche, giiltige und nach-
vollziehbare Ergebnisse liefert als auch den rechtsstaatlichen
Maximen gerecht wird. Um diese These zu verdeutlichen, sollen
die drei benannten Verfahren erliutert und bewertet werden: =



Die blofle Inaugenscheinnahme basiert allein darauf, wie die
betroffenen Personen optisch eingeschétzt werden. Ein solches
Verfahren hiangt sehr stark von subjektiven Erfahrungen ab und
ist weder methodisch abgesichert noch verlasslich. Dennoch
werden viele unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge durch Bun-
despolizei, Ausldnderbehorden oder auch Jugenddmter einem
solchen Verfahren unterworfen, zum Teil auch ohne dieses Vor-
gehen konkret zu benennen. Inaugenscheinnahmen finden oft in
wenigen Sekunden statt, beispielsweise schon dann, wenn einem
vermeintlich Jugendlichen der Zugang zu einer Inobhutnahme-
stelle verwehrt wird, allein aufgrund des visuellen Eindrucks.

Die Gesprachsfestsetzung im Rahmen der Inobhutnahme ist
die in Deutschland zahlenméBig am weitesten verbreitete
Methode. Basierend auf einem Fragebogen wird mit den jungen
Menschen ein Interview gefiihrt, in dem unter anderem biogra-
fische Informationen, Fluchtwege und weitere personliche
Daten abgefragt werden. Zusammen mit dem visuellen Eindruck
und dem Auftreten der Person wird dann iiber eine eventuelle
Minderjédhrigkeit entschieden. Viele Jugenddmter mit ver-
gleichsweise hohen Zugangszahlen® verfahren so.

Medizinische Verfahren der Altersfestsetzung werden in den
meisten Fillen bei Gerichtsverfahren” beziehungsweise Wider-
spriichen und unklaren Schiatzungen angewendet. Die Verfahren
sind dabei sehr unterschiedlich: Es werden die Handwurzel oder
die Schliisselbeine gerontgt, der Zahnstand beziehungsweise die
Weisheitszahnentwicklung untersucht und vielfach wird auch die
duferliche korperliche Entwicklung begutachtet, insbesondere
die Entwicklung der Geschlechtsorgane. Zum Teil werden die
Verfahren auch miteinander kombiniert, und es wird aus den ver-
schiedenen Ergebnissen ein Mittelwert bestimmt. Die Ergebnis-
se der medizinischen Verfahren liefern ebenso wie die anderen
allenfalls Naherungswerte an das chronologische Alter, zudem
sind sie methodisch und ethisch umstritten. Bei vielen der ange-
wandten Methoden fehlen grundlegende Studien, die beispiels-
weise die Besonderheiten von Fliichtlingskindern beachten.

Fiir die Aufnahme von Ehmal und anderer unbegleiteter Min-
derjéahriger spielt das Alter eine enorme Rolle, es entscheidet
mafgeblich iiber seine Zukunft. Da auf absehbare Zeit keine
Methode zur exakten Altersfestsetzung zur Verfiigung stehen
wird, ist vielmehr die Einhaltung von Standards bei den genutz-
ten Methoden von Bedeutung.

B Altersfestsetzungen sollten immer von mindestens zwei Per-
sonen durchgefiihrt werden. Ihre Eignung sollte im Einklang
mit dem Fachkréftegebot von § 72 SGB VIII stehen. Die ent-
sprechenden Fachkrifte miissen fortgebildet werden.

B Es miissen in jedem Gesprich speziell qualifizierte Dolmet-
scher(innen) zur Verfiigung stehen.

B Im Zweifel muss immer von der Minderjdhrigkeit der Person
ausgegangen werden.

B Die Ergebnisse der Altersfestsetzung sind schriftlich zu doku-
mentieren, der betroffenen Person auszuhéndigen (auch die

medizinischen Gutachten) und insbesondere in verstindlicher
Sprache zu erldutern. Bei Festsetzungen durch die Jugenddm-
ter oder andere Behorden ist auf den Charakter als Verwal-
tungsakt und die entsprechenden Klagemoglichkeiten schrift-
lich in einer ihm oder ihr verstdndlichen Sprache hinzuweisen.
B Im Falle der Festsetzung des Alters als volljdhrig ist der jewei-
lige junge Mensch auf weitere Unterstiitzungsangebote im
Rahmen der Jugendhilfe (zum Beispiel Hilfen fiir junge Voll-
jahrige nach § 41 SGB VIII) hinzuweisen.
Ehmals Geschichte ist beispielhaft fiir die Lebenssituation vie-
ler unbegleiteter minderjdhriger Fliichtlinge. Ihr Ankommen ist
geprigt durch ein konstantes Misstrauen: Thren Angaben zu
ihrem eigenen Leben und ihrer Person wird nicht geglaubt. Doch
Vertrauen wird nicht durch Debatten zum Thema Altersfestset-
zung, sondern nur durch eine wirkliche Willkommenskultur

geschaffen. Thomas Berthold

Politik- und Kulturwissenschaftler

Referent beim Bundesfachverband UMF in Berlin
Traumafolgen

Als Tamim (Name gedndert), ein 16-jahriger Afghane, nach
Deutschland kam, war er hochmotiviert. Er wollte schnell
Deutsch lernen, einen Schulabschluss machen und einen guten
Beruf erlangen. Ihm war bewusst, dass er gro3es Gliick hatte, die
Chance dazu zu erhalten. Er integrierte sich gut in die Jugend-
wohngruppe, lernte schnell Deutsch und war freundlich und
hilfsbereit. Es fiel auf, dass er manchmal abwesend wirkte, mor-
gens schlecht ausgeschlafen war und héufig unter Kopfschmer-
zen litt. Doch erst als er mit 18 Jahren ohne piadagogische Unter-
stiitzung alleine klarkommen sollte, wurde das Ausmaf} seiner
psychischen Probleme deutlich. Er litt unter Alptraumen und
Panikattacken, kam nachts nicht zur Ruhe und in der Schule
immer weniger mit. Er begann, die Angste und Schuldgefiihle
mit Alkohol und Drogen zu betduben.

Die Geschichte von Tamim ist kein Einzelfall. Unbegleitete
Minderjéhrige wirken auf den ersten Blick oft sehr z&h. Doch
dahinter verbergen sich nicht selten schwere psychische Verlet-
zungen. Zu frith konnten sie nicht mehr Kind sein, mussten sie
sich alleine durchschlagen, akuten Bedrohungen trotzen. In
ihrem Gepéck tragen sie Erfahrungen von korperlicher Gewalt,
Vernachldssigung, Vergewaltigung, drohender Beschneidung,
Zwangsheirat, Zwangsrekrutierung oder haben den Tod von
anderen Fliichtlingen miterlebt, um nur einige Stichworte aus
Clearinggesprdchen im Psychosozialen Zentrum fiir Fliichtlinge
Diisseldorf (PSZ) zu nennen. Vieles wegzustecken gehort zu den
notwendigen Uberlebensstrategien. Die belastenden Erlebnisse
sind oft verdriangt oder tabuisiert. Dariiber gesprochen wird
nicht. Der Schmerz iiber den Verlust der Familie, schwer fassba-
re, depressive Stimmungen setzen in vielen Fillen erst dann rich-
tig ein, wenn die Jugendlichen beginnen, in Deutschland anzu-
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kommen, und der Stress der Flucht und der realen Bedrohungen
nachlisst. Oder aber die Erinnerungen und Angste brechen
plétzlich auf, weil eine Situation Ahnlichkeit mit Erlebtem auf-
weist beziehungsweise weil die Riickkehr dorthin droht, wo
ihnen existenziell Bedrohliches geschehen ist.

Zwar entwickelt nicht jeder Mensch bei als existenzbedroh-
lich empfundenen Lebensereignissen eine posttraumatische
Belastungsstorung, dennoch haben Studien gezeigt, dass ein
erheblicher Anteil der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlin-
ge unter Traumafolgeerkrankungen leidet, wozu auch Depres-
sion, Psychose, Substanzmissbrauch, Angststorungen oder
Zwiange gehoren.” Um die Entwicklung einer chronifizierten
Traumafolgestorung moglichst zu verhindern, ist es wichtig, friih-
zeitig traumaspezifischen Symptomen Aufmerksamkeit zu
schenken. Diese reichen von Alptrdumen, Schlafschwierigkeiten
und sich wiederholenden und lebhaft aufdringenden Erinne-
rungsbildern tiber die intensive psychische Belastung bei der
Erinnerung an das Trauma, verbunden mit korperlichen Reak-
tionen wie Zittern, Ubelkeit und Herzrasen bis hin zu sozialem
Riickzug. Auch treten Symptome wie Flashbacks (unkontrol-
lierbare heftige Erinnerungserfahrungen, die mit dem Gefiihl
einhergehen, sich aktuell wieder in der traumatischen Situation
zu befinden, ausgelost durch Reize, die an die traumatische Situa-
tion erinnern), Reizbarkeit, Wutausbriiche sowie erhohte angst-
bedingte Erregung oder Schreckhaftigkeit auf.

Weitere typische Symptome, die aber oft schwieriger zu ent-
decken sind beziehungsweise sich auch mit iiblichen pubertéren
Verhaltensweisen iiberlappen, sind etwa das Gefiihl der Ent-
fremdung von der Welt und anderen Menschen beziehungswei-
se emotionale Starre, Dissoziation, Orientierungsschwierigkei-
ten und depressive Symptome wie Antriebslosigkeit und
Gefiihle von Schuld und Wertlosigkeit genauso wie auffilliges
Risikoverhalten und Suizidgedanken. Belastend sind nicht
zuletzt die oft auftretenden erheblichen Konzentrations- und
Lernschwierigkeiten und eine auf den ersten Blick nicht nach-
vollziehbare Vermeidung von Themen, Orten, Situationen, die
an belastende Erlebnisse erinnern konnten.

Treten mehrere Symptome auf, sollte ein(e) Traumathera-
peut(in), Arzt oder Arztin abkliren, ob eine behandlungsbe-
diirftige Erkrankung vorliegt. Auch wenn trotz Behandlungsbe-
darf kurzfristig kein geeigneter Therapieplatz zu finden sein
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sollte, ermoglicht die Abklédrung zumindest, besser auf die krank-
heitsbedingten Bediirfnisse des Jugendlichen einzugehen.

Fiir Jugendliche, die unter einer Traumafolgestorung leiden,
ist es besonders wichtig, dass ihr Lebensumfeld Zuverléssigkeit
und Sicherheit bietet und die Abldufe und Regeln fiir sie ver-
stdndlich sind. Erfahrungen von Kontrollverlust und Unsicher-
heit fiihren leicht zu einer Reaktivierung traumatischer Erleb-
nisse. Jugendliche, die zwischenmenschliche Gewalt erlebt
haben, haben oft ein erh6htes Misstrauen gegeniiber der Umwelt
(,,Ich kann niemanden mehr trauen*) und auch sich selbst gegen-
iber (,,Ich werde es sowieso nicht schaffen®). Fiir sie ist eine sta-
bile Beziehungsgestaltung besonders wichtig. Transkulturelle
Kompetenz der Bezugspersonen und der Einsatz professionel-
ler Sprachmittler(innen) in wichtigen Gesprichssituationen sind
Voraussetzung fiir ein wechselseitiges Verstandnis, ohne das es
an der notwendigen Transparenz und Sicherheit fehlt. Die
Erwartungen an die/den Jugendliche(n) sollten krankheitsbe-
dingte Einschrankungen (wie Konzentrationsstorungen, Impuls-
durchbriiche, unangemessene Wutreaktionen) beriicksichtigen.
Die Fortsetzung geeigneter Jugendhilfemanahmen tiber den
18. Geburtstag hinaus ist gerade fiir Jugendliche mit Traumafol-
gestorungen oft dringend geboten.

Ein besonderes Problem stellen fiir traumatisierte Jugendli-
che die Anforderungen der aufenthaltsrechtlichen Verfahren
dar. Sie sind teilweise krankheitsbedingt nicht in der Lage, ihre
Erlebnisse umfassend und nachvollziehbar zu schildern. Ihr Vor-
bringen erscheint dann unglaubhaft und das Vorliegen einer kon-
kreten, individualisierbaren Gefahr wird verneint. Sind sie im
aufenthalts-, asylrechtlichen Verfahren gescheitert, dann fiihrt
ihre Angst vor der Riickkehr an den Ort erlebter Bedrohungen
nicht selten zu einer gravierenden Verschlechterung der Symp-
tomatik bis hin zu ldngeren Psychiatrieaufenthalten. Sie sind
daher in diesen Verfahren dringend auf kompetente Unterstiit-
zung und zudem das Verstdndnis der Entscheidungstrager(in-
nen) angewiesen. Barbara Esser
Ethnologin M.A., Mitarbeiterin im Psychosozialen Zentrum

fir Flichtlinge Dusseldorf (PS2)
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In den letzten Jahren ist
ein starker Anstieg bei der
Einreise von unbegleiteten
minderjéhrigen Flichtlin-

gen (umF) zu verzeichnen.
Diese unbegleiteten min-
derjahrigen Flichtlinge sind qua Gesetz eine regulare Ziel-
gruppe des Kinder- und Jugendhilfesystems. Leider trifft dies
nicht auf alle Fliichtlinge zu, da in zahlreichen Kommunen und
Bundeslandern immer noch der politische Wille fehlt, diese
Minderjahrigen im Rahmen des SGB VIII zu versorgen. Dies
fuhrt zu regionalen Unterschieden, wie umF behandelt werden.
Vor dem Hintergrund bestehender internationaler Ubereinkom-
men wie der UN-Kinderrechtskonvention, dem Haager Min-
derjahrigenschutzabkommen oder auch der Brissel-ll-a-Ver-
ordnung und den Regelungen im SGB VIl besteht aber kein
Zweifel daran, dass die Erziehungshilfe die zentrale Instanz in
der Versorgung dieser Kinder und Jugendlichen ist. Sie mis-
sen deshalb im Rahmen der Erziehungshilfe, wie alle Kinder
und Jugendlichen nach SGB VIII, erstversorgt sowie sicher

Eine Jugendhilfe fur alle Kinder und Jugendlichen
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Buch zum Thema erscheint in Kiirze

Deutscher Caritasverband, Referat Migration und Integration
(Hrsg.): Stephan Schmieglitz et al.: Unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge in Deutschland. Rechtliche Vorgaben und deren
Umsetzung. Freiburg : Lambertus Verlag.

und jugendgerecht untergebracht werden. |dealerweise wer-
den diese Kinder und Jugendlichen lber § 42 Inobhutnahme
im Sinne einer Krisenintervention in einer jugendgerechten Ein-
richtung betreut. Dort kann in einer strukturierten Clearingpha-
se festgestellt werden, was sie brauchen, um sie dann in ge-
eignete Hilfeformen zu vermitteln. Die Entwicklung einer Le-
bensperspektive soll dabei geférdert werden, jenseits der
Angst vor einer drohenden Abschiebung. Neben der Betreu-
ung und Erziehung ist Bildung ein Schlissel fur gelingende
Teilhabe dieser Kinder und Jugendlichen. Ab dem ersten Tag
der Einreise haben sie einen Anspruch auf Schulbesuch.

Es darf keine unterschiedliche Behandlung von Kindern und
Jugendlichen innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe geben.
Deshalb sind alle in der Caritas aufgerufen, sich dafir einzu-
setzen, dass umF die Hilfen aus dem SGB VIl erhalten, die
notwendig sind fiir ein gerechtes Aufwachsen in dieser Gesell-
schaft. Dabei gewinnt der § 41 , Hilfe flr junge Volljahrige“ eine
besondere Bedeutung, da diesen Jugendlichen die tblichen
familidren Strukturen fehlen und sie einen besonderen Betreu-
ungs- und Férderbedarf haben. lhr Stephan Hiller
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