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konsequent umsetzen — Perspektiven

fur StraBenkinder und wohnungslose

junge Menschen eroffnen” der Fraktion

DIE LINKE (BT-Dr. 19/24642)

Zusammenfassung

Obdach- und Wohnungslosigkeit von Jugendlichen und jungen Erwachsenen dirfte es in
Deutschland eigentlich gar nicht geben, da die Eltern oder ersatzweise die Kinder- und Jugend-
hilfe die Verantwortung fir ein Aufwachsen in Schutz und Sicherheit tragen. Dennoch geht das
Deutsche Jugendinstitut davon aus, dass ca. 37.000 Jugendliche und junge Menschen in
Deutschland von dieser extremen Form der sozialen Ausgrenzung betroffen sind (Beierle/ Hoch
2017: S. 9). Die aktuelle Corona-Krise hat die Situation von wohnungslosen jungen Menschen
noch verscharft: Social Distancing ist ohne eigene Wohnung schwer umzusetzen. Gleichzeitig
sind Unterstlitzungsangebote und Zugange zu Hilfestrukturen durch die Corona-Pandemie teil-
weise zuruckgefahren oder ganz eingestellt worden. In dieser Situation ist es aus Sicht des Deut-
schen Caritasverbandes besonders dringlich, dass sich der Bundestag mit diesem Thema be-
fasst und MalRnahmen zur Pravention und Bekampfung von Wohnungslosigkeit diskutiert.

Die Ursachen fur Wohnungslosigkeit von jungen Menschen sind in der Regel komplex: Die Tren-
nung und Scheidung der Eltern, der drohende Wohnungsverlust der Familie, psychisch kranke
Eltern, die Inhaftierung eines Elternteils, das (Mit-)Erleben hauslicher Gewalt, schwierige und/
oder abgebrochene Bildungswege und Ausbildung, Arbeitslosigkeit, Sanktionserfahrungen,
Uberschuldung, Gewalterfahrungen, Drogen und Alkoholprobleme sind nur einige Probleme, die
haufig kumulieren und auf die StraRe fiihren. Die Antrage der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und DIE LINKE haben beide eine ganzheitliche Sicht auf die Problemlagen dieser jungen
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Menschen und schlagen entsprechend ein breites Spektrum an MaRnahmen vor. Der Deutsche
Caritasverband stimmt zu, dass zu Pravention und Bekampfung von Wohnungslosigkeit sowohl
die finanzielle Absicherung, das Vorhandensein einer auf die Bedurfnisse dieser Jugendlichen
ausgerichteten sozialen Infrastruktur, ausreichend bezahlbarer und verfigbarer Wohnraum, bes-
sere Chancengleichheit im Zugang zu Bildung und Ausbildung, Beratung sowie die Unterstit-
zung in der Selbstorganisation von hoher Bedeutung sind, damit die Abwartsspirale durchbro-
chen werden kann. Notwendig sind aber auch ein besseres politisches Monitoring und die Ent-
wicklung von abgestimmten Hilfestrukturen Uber alle Rechtskreise und féderalen Ebenen. Das
Grundrecht auf Wohnen muss im Mieterschutz und Sozialrecht wirksam abgesichert werden.

1. Nationales Aktionsprogramm zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit

Die Bekampfung und Pravention von Wohnungslosigkeit kénnen nur gelingen, wenn ein Zusam-
menwirken Uber alle foderalen Ebenen stattfindet. Vor diesem Hintergrund ist die Forderung von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nach einem gemeinsam von Bund, Landern und Kommunen entwi-
ckelten Aktionsprogramm sinnvoll. Der Deutsche Caritasverband unterstitzt die Idee, auch Be-
troffene bei der Erarbeitung einer Strategie einzubinden, da sie als ,Experten in eigener Sache”
am besten wissen, welche konkreten Hilfen sinnvoll sind. Notwendig ist auch die Einbeziehung
der Wohlfahrtsverbande, der Wohnungslosenhilfe und der Bahnhofsmissionen, sowie in Fragen
der Wohnungslosigkeit junger Menschen auch der Einrichtungen der Jugendsozialarbeit und der
Erziehungshilfeverbande, die durch die Arbeit ihrer Einrichtungen und Dienste Uber eine spezifi-
sche Expertise im Sinne eines ganzheitlichen Vorgehens verfuigen.

2. Einfihrung Kindergrundsicherung

Die finanzielle Absicherung von Kindern- und Jugendlichen stellt eine wichtige Voraussetzung
zur Verhinderung und Bekampfung von Wohnungslosigkeit dar. In beiden Antragen wird deshalb
die Einfihrung einer Kindergrundsicherung gefordert. Gegenwartig ist die Grundsicherung fir
Kinder und Jugendliche aus Sicht des DCV nicht bedarfsdeckend ausgestaltet. Der DCV sieht
insbesondere bei der sachgerechten Bestimmung von Kinderregelbedarfen dringenden Hand-
lungsbedarf: In der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe sind bisher zu wenig Paarhaushalte
mit Kindern vorhanden, auf deren Grundlage das Existenzminimum flr diese Gruppe sicher er-
mittelt werden kann. Grundsatzlich muss ein Berechnungsverfahren gefunden werden, bei dem
der Regelbedarf nicht zu stark von den Ausgaben der gesellschaftlichen Mitte abweicht. Uber-
pruft und vereinheitlicht werden sollte die Altersstaffelung mit Blick auf Schnittstellenprobleme zu
anderen Leistungssystemen, wie z.B. dem Unterhaltsrecht. Die Feststellung des Existenzmini-
mums von Kindern und Jugendlichen ist flir das Steuerrecht, aber auch fir alle familienbezoge-
nen und sozialen Leistungen von entscheidender Bedeutung. Uneinheitliche Abzliige/Anrechnun-
gen fuhren dazu, dass die Auszahlungsbetrage unterschiedlich hoch ausfallen, abhangig davon,
ob die Eltern fir ihre Kinder neben dem Kindergeld Grundsicherung, Kinderzuschlag und/oder
Unterhaltsvorschuss beziehen oder Kinderfreibetrage haben. Anzustreben ist die Beseitigung
von Wertungswidersprichen und eine Harmonisierung der unterschiedlichen Sicherungssys-
teme, damit alle Kinder und Jugendliche gleiche Teilhabechancen erhalten.
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3. Bezahlbaren Wohnraum schaffen

Dem Ausbau von geférdertem Wohnungsbau, der in beiden Antragen gefordert wird, kommt
hohe Bedeutung zu, da insbesondere junge Menschen nach dem Verlassen des Elternhauses
auf preisglinstigen Wohnraum angewiesen sind. Der DCV begrift das finanzielle und strategi-
sche Engagement des Bundes flr den sozialen Wohnungsbau in dieser Legislaturperiode. Der
Bedarf an geférderten Wohnungen ist aber weiterhin immens, da nach wie vor doppelt so viele
Wohnungen ihre soziale Bindung verlieren, wie neue hinzukommen. Diese Erosion gilt es zu
stoppen und eine nachhaltige Trendwende einzuleiten, so wie auch die Weichen fir kommende
Jahre zu stellen. Bei der Ausgestaltung der sozialen Wohnraumférderung ist auf lange Bindungs-
fristen (mind. 30 Jahre) zu achten. Hierzu missen entsprechende Forderprogramme aufgestockt
bzw. verstetigt werden, damit Wohnungen nicht nur im hochpreisigen Segment entstehen, son-
dern gerade auch im sozialen Wohnungsbau bzw. genossenschaftlichen und anderen gemein-
wohlorientierten Wohnungsbausegmenten. In diesem Zusammenhang fordert auch der DCV die
Einfuhrung einer Wohnungsgemeinnutzigkeit. Das vom Steuerzahler in die Objektférderung in-
vestierte Geld muss langfristig dem Ziel eines gebundenen und bezahlbaren Wohnungssektors
dienen. Nur wenn ein relevanter Anteil an Mietwohnungen der Preisdynamik des Marktes zumin-
dest teilweise entzogen wird, hat dies positive Auswirkungen auf die Wohnraumversorgung ein-
kommensarmer Bevolkerungskreise. Das politische Ziel, dass jeder Mensch ein Zuhause hat,
ruckt dadurch naher.

4. Mindeststandards fiir Notunterkiinfte verbindlich festlegen.

Die Praxiserfahrung zeigt, dass viele obdach- und wohnungslose Jugendliche zwischen ver-
schiedenen Zufluchtsorten wie z.B. Wohnungen von Freunden, Familienangehdrigen und Ver-
wandten, Einrichtungen der Jugendhilfe und Jugendsozialarbeit, Behelfsunterkiinften sowie dem
Elternhaus hin und her pendeln. Bezahlbarer Wohnraum ist Mangelware. Der Forderung in bei-
den Antragen, ein ausreichendes Angebot an Wohnraum und Notfallstellen flir wohnungslose
Menschen unter 27 Jahren mit sozialpaddagogischer Begleitung zu schaffen, ist vor diesem Hin-
tergrund der zentrale Anker zur Behebung dieser Notsituation dieser jungen Menschen. Die Kon-
ferenz der Sozialminister der Lander hat hier erste Schritte zur Vereinbarung von Mindeststan-
dards zumindest fur Notunterkinfte unternommen. Die Bundeslander Nordrhein-Westfalen und
Hamburg sollen hierzu einen ersten Entwurf erarbeiten. Der DCV begrti3t diese Entwicklung, da
die Setzung von Standards in diesem Bereich die Vermeidung von negativen Folgen von Woh-
nungslosigkeit nachhaltig untersttzt.

5. Housing First ausbauen

Als eine zentrale Lésungsstrategie wird in beiden Antragen vorgeschlagen, das Housing First
Prinzip flachendeckend auszubauen. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert, das bestehende Stu-
fenmodell durch Housing First zu erganzen. Der Deutsche Caritasverband weist darauf hin, dass
das zitierte Stufenmodell in der Praxis so nicht existiert. Die Einrichtungen und Fachstellen der
Wohnungslosenhilfe sind schon immer bestrebt, Menschen schnellstmdglich in eigenem Wohn-
raum unterzubringen und diese dort zu unterstlitzen. Housing First ist ein Ansatz, der die bereits
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geleistete Arbeit im Rahmen des Betreuten Einzelwohnens erganzt. Die Wohnungslosenhilfe
wulrde diesen Ansatz gerne breiter anbieten.

6. Jugendwohnen ausbauen

Zurecht nehmen beide Antrage das Thema Jugendwohnen in den Blick, das sich an junge Men-
schen zwischen 14 und 27 Jahren in schulischer oder beruflicher Ausbildung richtet und diese
durch das sozialpadagogische Angebot in ihrer Ausbildung, Persénlichkeitsentwicklung und Ver-
selbstandigung unterstitzt und begleitet. Der DCV teilt die Auffassung, dass das sozialpadago-
gisch begleitete Jugendwohnen als Pflichtleistung ins SGB VIl in § 13 aufgenommen werden
sollte, da dieses inklusive Angebot unbedingt gestarkt und ausgebaut werden muss.

7. Starkung Jugendsozialarbeit (§ 13 SGB VIII)

Die Forderung in beiden Antragen, die Jugendsozialarbeit zu starken, wird vom DCV unterstitzt,
denn der Zusammenhang zwischen (Aus-)Bildungsbenachteiligung und Wohnungslosigkeit ist
nachgewiesen. Deshalb ist eine soziale Infrastruktur mit flachendeckenden und niedrigschwelli-
gen Angeboten der Jugendsozialarbeit vorzuhalten, etwa Beratungsstellen und sozialpddagogi-
sche Begleit- sowie Unterstiitzungsangebote am Ubergang von der Schule in den Beruf. Die
Kommunen missen hier ihrem gesetzlichen Auftrag nachkommen, was aktuell nicht der Fall ist.
Angebote der Jugendsozialarbeit sind zwingend in die Jugendhilfeplanung jeder Kommune auf-
zunehmen und deren Finanzierung ist abzusichern.

Erganzend ist es aus unserer Sicht wichtig, die Schulsozialarbeit als eigenstandige Norm ins
SGB VIl aufzunehmen. Die Praxiserfahrung zeigt, dass obdachlose und wohnungslose Jugend-
liche haufig Probleme in der Schule haben und aus unterschiedlichen Griinden zum Teil auch
vollstéandig fernbleiben (Phanomen: Schulabsentismus). Schulsozialarbeit leistet hier einen wich-
tigen praventiven Beitrag, Schiler und Schilerinnen in ihrer individuellen, sozialen und schuli-
schen Entwicklung zu férdern und Bildungsbenachteiligung zu vermeiden, Eltern bei der Erzie-
hung zu beraten, bei Konflikten im Einzelfall zu helfen und das Zusammenleben in der Schule
mit zu gestalten. Intervenierend wird Schulsozialarbeit tatig, in dem sie z.B. gezielt in Angebote
der schulbezogenen Jugendsozialarbeit fir schulmulde junge Menschen vermittelt.

Darlber hinaus sind niedrigschwellige, aufsuchende Angebote der Jugendsozialarbeit flr junge
Menschen auszubauen, die drohen, aus dem Hilfesystem herauszufallen oder sich von diesem
bereits abgewandt haben. Um diese Menschen zu erreichen, muss eine verlassliche sozialpada-
gogische Begleitung und Beratung durch die aufsuchende und mobile Jugendsozialarbeit sicher-
gestellt werden. Durch ein kontinuierliches Beziehungsangebot, dies zeigen die Erkenntnisse
aus der Umsetzung des § 16h SGB I, gelingt es, diese jungen Menschen zu erreichen, und auf
dem Weg zu einer selbstbestimmten Lebensplanung zu unterstiitzen und somit deren gesell-
schaftliche Teilhabe zu erreichen.

8. Besseres Schnittstellenmanagement

Zur reibungslosen Gestaltung bei absehbarem Zustandigkeitswechsel innerhalb der Hilfesys-
teme fordert der BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in ihrem Antrag die friihzeitige Vernetzung der
4
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verschiedenen Sozialhilfetrager im Rahmen der Hilfeplanung in § 36 SGB VIII. Im Ubergang
Schule-Beruf wird die gesetzliche Verankerung einer rechtskreisiibergreifenden Zusammenar-
beit in Form von Jugendberufsagenturen gefordert. Zudem soll sichergestellt werden, dass Leis-
tungen nach dem SGB Il oder AsylbLG nicht zwingend Vorrang haben vor Leistungen der Ju-
gendhilfe nach dem SGB VIII. Die Linke fordert zudem eine klare Definition des Vorrangprinzips
des SGB VIII gegeniber anderen Sozialgesetzbiichern.

Der DCV teilt die Auffassung, dass der rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit grole Be-
deutung zukommt. Insbesondere benachteiligte Jugendliche mit komplexen Foérderbedarfen
brauchen passgenaue und individuelle Hilfen, damit sie eine berufliche Ausbildung und den Weg
ins Berufsleben schaffen. Haufig fallen sie mit der Altersgrenze 18 aus dem System der Jugend-
hilfe heraus und es stellt sich die Frage, welcher Sozialleistungstrager fir den konkreten Fall
zustandig ist. In diesem ,Bermudadreieck” kénnen die jungen Menschen leicht verloren gehen,
wenn jeder in Betracht kommende Sozialleistungstrager die Zustandigkeit ablehnt und auf die
anderen verweist. Dieser Zustandigkeitskonflikt darf jedoch nicht zu Lasten der jungen Menschen
gehen. Vielmehr muss die bendtigte Leistung unverziglich gewahrt werden und die Sozialleis-
tungstrager mussen im Interesse der Jugendlichen an einem Strang ziehen. Der DCV halt vor
diesem Hintergrund die Verankerung der gesetzliche Kooperationspflicht bis zum 27. Lebensjahr
als Altersgrenze flr erforderlich. Zielfiihrend ware es, in allen Kommunen bzw. Jobcentern eine
gemeinsame Anlaufstelle fir junge Menschen zu schaffen, in der alle Férder- und Hilfsangebote
geblndelt sind. Der DCV stimmt der Forderung zu, dass Jugendberufsagenturen oder vergleich-
bare Koordinierungsstellen bzw. Kooperationsformen tberall in Deutschland — und insbesondere
auch im landlichen Raum — vorhanden sein mussen. Auch die Einrichtung rechtskreisubergrei-
fender Fallkonferenzen ist dringend notwendig. Vorhandensein sollte ein flexibles Budget flr ge-
meinsame Aktivitdten. Gemeinsam mit dem Jugendlichen sollte ein abgestimmter Hilfeplan erar-
beitet werden. Gewahrleistet sein muss dabei eine kontinuierliche sozialpadagogische Beglei-
tung und ein Rechtsanspruch auf alle Integrationsleistungen im SGB I, Ill, VIII und XII die fur
den individuellen Fall benotigt werden.

9. Schul- und Berufsabschluss als beste Versicherung gegen Arbeits- und Wohnungslo-
sigkeit

Jugendliche, die von Wohnungslosigkeit oder Obdachlosigkeit bedroht sind, weisen in der Regel
eine Verkettung von Problemlagen auf. Die Praxiserfahrung zeigt, dass dabei zu den haufigsten
Gefahrdungsaspekten fur den Eintritt der Wohnungslosigkeit auch fehlende Schul- und Bildungs-
abschlisse gehdren. So haben laut unserer Studie Bildungschancen von 2019 (https://www.cari-
tas.de/bildungschancen) mehr als 52.000 Jugendliche die Schule ohne Hauptschulabschluss
verlassen. Dies entspricht einem Anstieg von 5.000 innerhalb von zwei Jahren. Im Ausbildungs-
jahr 2020 haben zum Stichtag 30. Oktober nur 216.000 Auszubildende ihre Ausbildung beginnen
kénnen (-14 Prozent). Mehr als die Halfte der Bewerber(innen), namlich dber 237.000 Jugendli-
che, sind anders verblieben und in das Ubergangsystem gewechselt. Géanzlich unversorgt ge-
blieben sind 29.300 junge Menschen, das entspricht einem Anstieg von 20 Prozent gegenlber
2019. Dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist deshalb zuzustimmen, dass der
Herstellung von mehr Chancengleichheit in der Bildung hohe Bedeutung zukommt, damit még-
lichst alle jungen Menschen einen Schul- und Berufsabschluss erhalten.
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Damit Jugendliche in ihren individuellen Problemlagen in der Schule entsprechend unterstitzt
werden, muss aus Sicht des DCV Schulsozialarbeit systematisch ausgebaut und rechtlich im
SGB VIl verankert werden. Angebote der Berufsorientierung missen flachendeckend an allen
Schularten ausgebaut werden, um friihzeitig berufliche Perspektiven aufzuzeigen. Auch besteht
dringender Handlungsbedarf, die Berufseinstiegsbegleitung (BerEb) bundesweit sicherzustellen,
da sie Schiiler(innen) bereits an weiterflihrenden Schulen unterstitzt, bei denen sich abzeichnet,
dass deren Schulabschluss gefahrdet ist und sie den Ubergang in eine Ausbildung voraussicht-
lich nicht schaffen. Hier sind Bund und Lander gleichermalen gefordert, um die Finanzierung fur
dieses wichtige Forderinstrument bundesweit einheitlich sicher zu stellen.

Eine duale oder vollzeitschulische Ausbildung eréffnet jungen Menschen gesellschaftliche Teil-
habe. Leider stieg in den letzten Jahren jedoch die Anzahl der unversorgten Jugendlichen, die
bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz erfolglos waren. Die Bemuhungen der Allianz flr
Aus- und Weiterbildung, ein Ausbildungsangebot fiir alle Ausbildungssuchenden zu schaffen,
sind bislang nicht erfolgreich umgesetzt worden. Der Forderung nach einer Verankerung einer
Ausbildungsgarantie in beiden Antragen ist daher zuzustimmen. Auch das bisher viel zu wenig
beachtete Modell der Teilzeitausbildung gilt es auszubauen: Zwar wurden die Rahmenbedingun-
gen in den letzten Jahren gelockert. Jedoch fehlt eine Anpassung der Berufsschulzeiten an eine
Ausbildung in Teilzeit. Flexible Losungen kénnten hier auch durch die Verfligungstellung digitaler
Unterrichtsangebote oder - bei ausreichender Nachfrage — die Einrichtung einer getrennten Be-
rufsschulklasse fur Teilzeitauszubildende erreicht werden.

10. Weiterentwicklung der Hilfe fiir junge Volljahrige und Nachbetreuung (§ 41 SGB VIII)

Junge Volljahrige erhalten gegenwartig Hilfe fir die Persénlichkeitsentwicklung und zu einer ei-
genverantwortlichen Lebensflhrung in der Regel nur bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres.
In begriindeten Einzelfallen soll sie fir einen begrenzten Zeitraum darlber hinaus fortgesetzt
werden. Faktisch endet sie oftmals sogar bereits mit 18 Jahren. Haufig fallen junge Volljahrige
mit dieser Altersgrenze aus dem System der Jugendhilfe heraus. Wenn sich keine anderer Sozi-
alleistungstrager fir den konkreten Fall fir zustandig erklart, ist nicht selten Wohnungslosigkeit
die Folge. Beide Antrage fordern deshalb zu Recht die Anhebung der Altersgrenze. Erganzend
spricht sich der Antrag von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir die Ausgestaltung als subjektivem
Rechtsanspruch sowie die Verankerung eines Erstantrags- und Rickkehrrechts aus. Nach Be-
endigung der Jugendhilfe sollen junge Erwachsene einen Rechtsanspruch auf Rickkehr bzw.
Nachbetreuung im Sinne des § 41 Abs. 3 SGB VIII erhalten. DIE LINKE kritisiert die Defizitorien-
tierung, die sich im bisherigen Gesetzestext findet. Der DCV unterstutzt alle Forderungen in bei-
den Antragen nachdricklich.

11. Spezifische Angebote fiir einzelne Gruppen

Der Antrag der LINKEN fordert, zielgruppenspezifische Bedarfe z.B. flr Frauen/Madchen, Men-
schen mit Fluchterfahrung und sogenannte Systemsprenger besser abzubilden und diese Ange-
bote an den realen Bedarf vor Ort zu orientieren.

Dem stimmt der DCV zu:
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Gewalt in der Herkunftsfamilie, sexualisierte und insbesondere hausliche Gewalt treibt Madchen
und junge Frauen mangels eigener Ressourcen und Unterstitzungsmaoglichkeiten oftmals in die
Wohnungslosigkeit. Die minderjahrigen Madchen und jungen Frauen kommen haufig bei Freun-
den unter. Auf der Suche nach Schutz und Sicherheit akzeptieren sie Beziehungen und Abhén-
gigkeiten, um ein Dach Uber dem Kopf zu haben. Vielfach erleben sie weitere Beziehungsgewalt
oder geraten z.B. auch durch Anwerbung von sogenannten Lover Boys in die Prostitution. Die
Entwicklung von frauenspezifische Hilfeangebote zum Schutz von jungen, von geschlechts-spe-
zifischer Gewalt betroffene Wohnungslosen, die auch im Rahmen der Umsetzung der Istanbul
Konvention gefordert wird, ist hier dringlich erforderlich.

Bei den jungen Gefllichteten sind in der Kinder- und Jugendhilfe zumeist vor allem die unbeglei-
teten Minderjahrigen Flichtlinge im Blick. Fur diese gelten die in Bezug auf die Care Leaver
aufgezeigten Probleme im Kontext von Diskriminierungserfahrungen verscharft. Weniger im Blick
sind zumeist die zunachst Minderjahrigen und spater jungen Erwachsenen, die mit ihren Familien
nach Deutschland gefliichtet sind und in Aufnahmeheimen und Sammelunterkiinften leben. Die
Bestimmungen des SGB VIl fordern fiir jedes Kind »ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit«
(§ 1, Abs. 1 SGB VIII). Auch ohne gesicherten Aufenthaltsstatus, wahrend des Asylverfahrens
mit einer Aufenthaltsgestattung oder mit einer Duldung haben Minderjahrige in Deutschland ei-
nen Anspruch auf Leistungen der Jugendhilfe (§ 6 SGB VIII). Sogenannte »begleitete Minderjah-
rige«, also Kinder und Jugendliche, die mit ihren Eltern oder anderen sorgeberechtigten Perso-
nen nach Deutschland eingereist sind, sind vollumfanglich von den Gesetzesverscharfungen der
vergangenen Jahre im Asyl- und Aufnahmesystem betroffen. Die Unterbringungsbedingungen
hier sind kindeswohlschadlich (siehe hierzu Frankfurter Erklarung der Erziehungsfachverbande
vom 4. Mai 2020).

Sogenannte ,Systemsprenger® oder ,Menschen mit herausforderndem Verhalten“ bilden eine
Zielgruppe von Wohnungslosen ab, die durch alle Hilferaster fallen. Sie haben meist keine
Chance aufgrund von Verhaltensmustern und psychischen Belastungen in Hilfesysteme zurtck-
geflhrt zu werden. lhre Betreuung erfordert von der Kinder- und Jugendhilfe und allen weiteren
Beteiligten besondere Konzepte und ein verlassliches sowie konstantes Beziehungsangebot.
Dafiir ist eine nachhaltige Regelfinanzierung durch den 6ffentlichen Trager notwendig, um dieses
zielgruppenorientierte Setting ohne eng gefasste Jugendhilfeziele umzusetzen. Die Jugendhilfe
darf nicht eingestellt werden, wenn diese jungen Menschen nicht mitwirken oder stéren. Mit Er-
reichen ihrer Volljahrigkeit benétigen diese jungen Menschen weiter einen Wohnplatz, Interaktion
und Beziehung. Fir diese jungen Menschen muss eine bereichslbergreifende ,Verantwortungs-
gemeinschaft‘ gebildet werden, um negative Entwicklungen fiir diese Menschen und hohe Be-
lastungen des Hilfesystems zu vermeiden (siehe 16. Rechtskreisliibergreifende Hilfen).

12. Festschreibung einer Ombudsstelle im SGB VIl

Beide Antrage fordern die Einfihrung einer Ombudsstelle im SGB VIII, die unabhangige Infor-
mation, Beratung und Vermittlung in Konflikten mit dem o&ffentlichen oder freien Trager der Ju-
gendhilfe im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe ermoglicht und auch die Méglichkeit zur Be-
schwerde sowie zur Durchsetzung von Rechten gibt. Der DCV unterstitzt dieses Anliegen aus-
driicklich. Er ist wie die Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN der Auffassung, dass die Einfiih-
rung eines Rechtsanspruchs auf ombudschaftliche Beratung notwendig ist, damit die Rechte von

7
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Kindern und Jugendlichen nachhaltig im Sinne der Bearbeitung und Beseitigung von strukturellen
Machtasymmetrien in der Kinder- und Jugendhilfe gestarkt werden.

13. Aufstockung Streetworker(innen)

Streetworker(innen) leisten durch aufsuchende Sozialarbeit und Beratungsangebote einen wich-
tigen Beitrag, obdachlose und wohnungslose Jugendliche zu erreichen und ihnen ein Dach Uber
dem Kopf zu besorgen. Sie leisten wichtige Vermittlungsarbeit mit Amtern, aber auch mit dem
Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienst und dem Elternhaus. Die Mittel fur Streetworker(in-
nen) sollten deshalb, wie im Antrag von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gefordert, aufgestockt wer-
den.

14. Ausbau Online-Beratung

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nehmen die Pandemie zum Anlass auf die Notwendigkeit hinzuwei-
sen, die Online-Beratungsstrukturen und Jugendamter auf- und auszubauen. Ebenso fordern sie,
die Beratungen der zivilgesellschaftlichen Organisationen, die Kinder, Jugendliche und Eltern
unterstutzen, auf- und auszubauen. Der DCV unterstutzt diese Anliegen nachdrucklich. Er hat
bereits vor und auch wahrend der Krise sein Online- Angebot stark ausgebaut. In Zusammenar-
beit mit dem BMFSFJ wurde speziell fir die Zeit der Corona-Krise eine niedrigschwellige und
anonyme Peer-Onlineberatung aufgebaut, die sich an junge Menschen in Krisen richtet und nun
auch im Jahr 2021 weiterbetrieben werden kann. Die hohen Nutzerzahlen dieses neuen Ange-
bots zeigen die Sinnhaftigkeit eines solchen Ansatzes und erreicht auch die hier behandelten
Zielgruppen.

Allerdings missen alle Jugendlichen auch Zugang zu funktionierenden Endgeraten und Zugang
zum Internet haben. Hier hat der erste Lockdown anlasslich der Pandemie grofRe Liicken offen-
bart. Die digitale Teilhabe ist gerade auch fir junge wohnungslose Menschen existentiell. In die-
sem Kontext sollte ein DigitalPakt Jugendsozialarbeit und/oder ein DigitalPakt Kinder- und Ju-
gendhilfe anvisiert werden.

15. Reform Sanktionssystem

Beide Antrage fordern die Abschaffung der Sondersanktionen fir Jugendliche. Dieser Forderung
stimmt der DCV zu. Die Erfahrungen von Caritasmitarbeiter(inne)n in der Arbeit mit Jugendlichen
zeigen ebenso wie wissenschaftliche Studien, dass die verscharften Sanktionierungen zu einer
Eskalation der ohnehin schon prekaren Lebenssituation fliihren kénnen, z.B. zum Verlust der
Wohnung (Gétz/ Schreyer 2010, Wolff 2014, Annes 2010, Mégling 2015). Den Jugendlichen fehlt
haufig das erforderliche Selbsthilfepotenzial, um sich aus eigener Kraft aus ihrer Lebenskrise zu
befreien. Der Kontakt zu den Jobcentern geht haufig als Folge der Sanktionierung verloren. Sol-
che Situationen mussen unbedingt vermieden werden. Vielmehr sind fir die jungen Menschen
statt verscharfter Sanktionen verlassliche, barrierefreie und vertrauensvolle Beratungsangebote
bereit zu stellen, die mit ihnen an Wegen aus ihrer prekaren Lebenslage arbeiten.
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16. Schulung aller Professionen in Lander und Kommunen fir rechtskreisiibergreifende
Hilfen
Obdachlose und wohnungslose Jugendliche sind auf rechtskreistibergreifende Hilfen angewie-
sen. Die Ausgangsbedingungen flr eine koordinierte Hilfeerbringung sind in den einzelnen Kom-
munen jedoch sehr unterschiedlich. Hier muss eine ,Verantwortungsgemeinschaft” aller Beteilig-
ten gebildet werden, um negative Prozesse und ein weiteres Abgleiten dieser jungen Menschen
zu verhindern und sachgerechte Hilfen anzubieten, die sich an den Bedarfen der Betroffenen
und nicht an den Ordnungsprinzipien der Behérden und Rechtskreise orientieren. Empfehlungen
wie eine wirksame Unterstutzung von jungen Erwachsenen in besonderen Problemlagen besser
erreicht werden kann, hat der Deutsche Verein 2017 erarbeitet (Deutscher Verein 2017: S. 19ff):
Vor Ort sollten die bestehenden Dienste, Einrichtungen und Angebote fiir junge Menschen sowie
auch individuelle Hilfeverlaufe mit Blick auf mégliche Verbesserungen der Hilfeerbringung fir den
Personenkreis der jungen Erwachsenen intensiv analysiert und bewertet werden. Durch Verein-
barungen und Organisationsentwicklung sollte darauf hingewirkt werden, dass sich ortliche Be-
hoérden, Dienste und Einrichtungen zu Gunsten dieses Personenkreises zuganglich machen und
zusammenwirken. Erreicht werden muss eine Vernetzung und Optimierung der Unterstitzungs-
angebote.

17. Bessere finanzielle Ausstattung Kommunen

Neben der Bereitstellung von monetéaren Leistungen zur Sicherstellung des soziokulturellen Exis-
tenzminimums ist es im Hinblick auf wirkliche Teilhabe unerlasslich, dass die Rahmenbedingun-
gen und Ressourcen fir eine tragfahige soziale Infrastruktur bereitgestellt werden. Die verlassli-
che Finanzierung der Leistungen der freien Trager fir die Daseinsvorsorge und ein verlassliches
Angebot sozialer Infrastrukturleistungen fir obdachlose und wohnungslose Jugendliche ist un-
abdingbar, damit praventive Unterstitzung und auch Akuthilfe wirkungsvoll geleistet werden
kann. Der Bund wird im Rahmen des Corona-Konjunkturpakets dauerhaft 74 Prozent der Kosten
der Unterkunft und Heizung in der Grundsicherung fur Arbeitssuchende Ubernehmen (statt bisher
49 Prozent). Er beteiligt sich so an den Lasten der Kommunen jahrlich mit vier Milliarden Euro,
die diesen zusatzlich zur Verfigung stehen. Die finanziellen Spielrdume, die dadurch fir die
Kommunen entstehen, sind dringend in guter Abstimmung mit den subsidiaren Leistungserbrin-
gern fir die verlassliche Absicherung der sozialen Infrastruktur zu nutzen.

18. Starkung der Selbstorganisation betroffener Jugendlicher

Die Unterstitzung und Starkung der Vernetzung und Selbstorganisation von Jugendlichen ist
sinnvoll, da junge Wohnungslose am besten ihre eigenen Sorgen und Noéte, aber auch ihre Be-
dirfnisse in den Diskurs um Ldsungen einbringen kdnnen. So hat beispielsweise die 6. Bundes-
konferenz Strafenkinder Familienministerin Giffey ihre Sorgen und Forderungen vorgetragen
(https://www.momo-voice.de/).

19. Spezielle Wohnungslosenberichterstattung zur Wohnungslosigkeit von Jugendlichen
und Monitoring

Bisher gibt es nur wenige Studien, die sich spezifisch mit der Situation obdachloser und woh-
nungsloser Jugendlicher beschaftigen. Einen guten Uberblick hierzu gibt ein Papier des Wissen-
schaftlichen Dienstes des Bundestags (2018). Die Bundesregierung hat in dieser
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Legislaturperiode eine bundesweite Wohnungslosenstatistik auf den Weg gebracht. Dies hat der
DCV lang gefordert und das Gesetzgebungsverfahren begleitet. Vorgesehen sind auch regelma-
Rige Berichterstattungen. Der DCV hélt es fir sinnvoll, hier auch einen speziellen Fokus auf die
Situation von Jugendlichen zu richten, wie im Antrag BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgeschlagen.

Berlin/ Freiburg 4. Dezember 2020
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