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l. Zusammenfassung

Der DCV begrif3t das Vorhaben, das Wohngeld als vorgelagertes Sicherungssystem zu starken.
Er hat 2018 im Rahmen seiner Jahreskampagne ,Jeder Mensch braucht ein Zuhause® nach-
drucklich auf die sozialpolitische Bedeutung der Wohnungspolitik hingewiesen und auf die
Chance, mit einer modernen Wohngeldpolitik dem Menschenrecht auf Wohnen zur Geltung zu
verhelfen. Drei Viertel aller Burgerinnen und Birger bestéatigten damals in einer vom Caritasver-
band in Auftrag gegebenen repréasentativen Studie, dass es aul3erst/sehr wichtig sei, dass das
Menschenrecht auf eine Wohnung gewabhrleistet sei.! Die vorgelegte Reform setzt wichtige As-
pekte dessen um, was dem Deutschen Caritasverband im Rahmen einer sozial ausgewogenen
Wohnungspolitik vordringlich erscheint. 2

Vom Wohngeld sollen ab Januar 2023 deutlich mehr Haushalte als bisher profitieren. Die Wohn-
geldformel soll angepasst werden, um die Wohnkostenbelastung der Haushalte zu senken und
zusatzlichen Haushalten den Zugang zum Wohngeld zu ermdglichen. Es wird eine Heizkosten-
komponente dauerhaft eingefuhrt, um die erheblichen Mehrbelastungen durch die stark steigen-
den Heizkosten zu beriicksichtigen, sowie eine Klimakomponente, durch welche die Mehrbelas-
tungen durch energetische Sanierungen aufgefangen werden sollen. Dartber hinaus soll der
Bezug von Wohngeld vereinfacht und beschleunigt werden. Um dies zu erreichen, soll insbeson-
dere die Moglichkeit einer vorlaufigen Zahlung eingefihrt werden, dies unter dem Vorbehalt der
Ruckforderung, falls doch kein Wohngeldanspruch besteht. Von der Wohngelderhéhung sollen
im Jahr 2023 rund 2 Millionen Haushalte profitieren. Darunter sind rund 1,4 Millionen Haushalte,
die durch die Reform erstmals oder wieder einen Wohngeldanspruch erhalten.

1 ,Menschenrecht auf Wohnen*. Reprasentative Studie von ipsos, S. 5 — www.caritas.de

2 In den sozialpolitischen Positionen des DCV zur Kampagne hiel} es: ,“Das Wohngeld dient der wirt-
schaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens und ist somit eine wichtige so-
zial- und familienpolitische Leistung.” (S.13) und wir forderten: ,Die Einfiihrung einer eigenstandigen
Heizkostenkomponente ist geboten, damit bei steigenden Energiekosten schnell gesetzgeberisch rea-
giert werden kann. Zudem sollte eine Klimakomponente im Wohngeldgesetz Bertcksichtigung finden,
damit Wohngeldbezieher/innen nach einer energetischen Sanierung nicht aufgrund der Modernisierungs-
umlage® belastet werden. (S. 14) - www. caritas.de

Herausgegeben von
Deutscher Caritasverband e.V.
Eva Welskop-Deffaa

Préasidentin



Deutscher
Caritasverband e.V.

Der Deutsche Caritasverband begrif3t es sehr, dass die finanziellen Belastungen der Haushalte
gemildert werden.

Um die Finanzierbarkeit des Wohnens gerade fiir Menschen in unteren Einkommensgruppen zu
sichern, sind aber nicht nur die Heiz- und Sanierungskosten von Bedeutung. Der DCV fordert
seit Langem auch die Berucksichtigung einer Stromkostenkomponente, damit Stromkosten bes-
ser und transparent abgebildet werden kdnnen. Erhebliche Preissteigerungen, die aktuell bei den
Strompreisen zu beobachten sind, verringern das diesen Haushalten zur Verfiigung stehende
Einkommen wesentlich. Durch die Einfiihrung eine Stromkostenkomponente und eines Erwerbs-
tatigenfreibetrags im Wohngeld wiirde die Zahl der Haushalte, die vom Wohngeld profitieren,
noch einmal deutlich ansteigen und es wirden die Gruppen erreicht, die unter den gestiegenen
Energiekosten leiden, entlasten. Wie von der GaswWarmeKommission der Bundesregierung be-
reits in ihrem Zwischenbericht gefordert, sollte die Reform des Wohngeldes so ausgestaltet wer-
den, dass die Zahl der Wohngeldberechtigten nicht nur um 1,4 Millionen, sondern mindestens
um 2 Millionen Haushalte ansteigt. Auch mit Wirksamwerden von Gas- und Strompreisbremsen
ist die Ausweitung des Kreises der Berechtigten unabdingbar, um ein sozial ausgewogenes Mal3-
nahmepaket in der Energiekrise umzusetzen.

Angesichts der langen Bearbeitungsdauer von aktuell 6-12 Monaten oder langer, die es jetzt
schon in vielen Wohngeldstellen gibt, begriiRen wir, dass der Bezug von Wohngeld vereinfacht
und beschleunigt werden soll, beflirchten jedoch, dass die hier geplanten Regelungen allein die-
ses Ziel nicht erreichen kénnen. Es ist damit zu rechnen, dass die Ausweitung des Kreises der
Leistungsberechtigten, die sehr wichtig ist, zu weiteren Belastungen der Wohngeldstellen und
damit Verzégerungen bei der Bearbeitung fiihren kann, wenn nicht aktiv gegengesteuert wird.
Der DCV unterstiitzt daher mit Nachdruck die Empfehlung des Zwischenberichts der GasWaér-
meKommission, die ,eine unverzigliche Aufstockung des Personals® in den Wohngeldamtern
fordert, ,um den Antragsstau zu Uberwinden und die zeitnahe Auszahlung zu ermdglichen®.® Dar-
uber hinaus befirchtet der DCV umfangreiche Rickforderungen, falls sich im Verlauf der Bear-
beitung anschlieRend herausstellt, dass doch kein Wohngeldanspruch bestanden hat. In der
Folge ist mit einer Uberforderung betroffener Haushalte und méglicher Schuldenspiralen zu rech-
nen.

Beiden Problemen — verzégerter Auszahlung und belastenden Rickforderungen - muss begeg-
net werden: Zum einen ist es erforderlich, dass das Personal in den Wohngeldstellen aufgestockt
und die Digitalisierung vorangetrieben wird. Das Antragsverfahren fur Wohngeldantrage muss
zudem verschlankt werden, damit eine schnelle Prifung erfolgen kann. Zum anderen braucht es
eine Regelung, die verhindert, dass Antragsstellende im Falle der Nichtbewilligung nach mehr-
monatiger Priifung, die volle Summe zuriickzahlen missen. Hier ware eine Regelung denkbar,
die Ruckforderungen z.B. auf drei Monate zu beschranken, falls kein Anspruch auf ALG Il fiir die
Vergangenheit besteht und der Leistungsberechtigte fiir die verzogerte Uberprufung der vorlau-
figen Leistungen kein Verschulden tragt. Zudem muissen die Leistungsberechtigten darauf hin-
gewiesen werden, dass ein nachtraglicher Antrag beim Jobcenter moglich ist.

VVon grundlegender Bedeutung fur die niedrigschwellige Inanspruchnahme des Wohngelds ist es,
das Wohngeld und die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Wohngeld bekannter zu machen.
Viele leistungsberechtigte Haushalte stellen heute keinen Antrag, sei es aus Unwissenheit oder

3 Sicher durch den Winter. Zwischenbericht der GasWarmeKommission, 10.10.2022, S. 8
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abgeschreckt durch tatsachlichen oder vermeintlichenBurokratieaufwand. Bereits jetzt kdnnten
nach Auswertungen des IW Kéln rund 600.000 zuséatzliche Haushalte die Unterstlitzung bezie-
hen — sie haben allerdings keinen Antrag gestellt.*

Mit dem Gesetzentwurf werden eine dauerhafte Heizkostenkomponente und eine Klimakompo-
nente eingefuhrt. Die Wirkung von beiden Komponenten sollte durch eine wissenschaftliche Eva-
luierung begleitet werden. Dies ist insbesondere fur die Klimakomponente wichtig, die durch die-
sen Entwurf als Pauschale eingefiihrt wird. Bei den Heizkosten ware eine differenzierte Evaluie-
rung nach Energietrdgern von hoher Bedeutung, da gegenwartig insbesondere die Gas- und
Fernwarmepreise explodieren. Es sollte geprift werden, ob die Heizkostenkomponente perspek-
tivisch nicht unterschiedlich nach Energietrager auszugestalten ist.

Il. Wesentliche Regelungen
Zu den Regelungen des Gesetzentwurfs nimmt der DCV im Einzelnen Stellung.
1. Heizkostenkomponente, 8§ 12 Abs.6 WoGG-E

Eingefuhrt wird eine dauerhafte Heizkostenkomponente, die als Zuschlag auf die zu berlcksich-
tigende Miete oder Belastung in die Wohngeldberechnung eingeht. Sie beriicksichtigt die durch-
schnittlichen Wohnflachen in Abhangigkeit der Anzahl der Haushaltsmitglieder. Der Zuschlag auf
die zu bertcksichtigende Miete oder Belastung betragt 2,00 Euro je Quadratmeter Richtflache
pro Monat, um Wohngeldhaushalte pauschal bei den Heizkosten zu unterstitzen. Im Durch-
schnitt aller Wohngeldhaushalte fiihrt dieser Zuschlag nach der Gesetzesbegriindung zu einem
héheren Wohngeld von 1,20 Euro je Quadratmeter Richtflache. Dies entspricht unter Bertcksich-
tigung einer Verdoppelung der Verbraucherpreise fur Heizenergie im Vergleich des Jahresdurch-
schnitts 2022 gegentiber 2020 den durchschnittlichen Mehrbelastungen der Wohngeldhaushalte
ab 1. Januar 2023 bei der Heizenergie. Nach Informationen des IW KéIn lagen die durchschnitt-
lichen Kosten der Wohngeldhaushalte fiir Heizenergie im Jahr 2020 bei 1,20 Euro je gm Wohn-
flache. Zusammen mit der zum 1.1.2021 eingefiihrten CO2-Entlastungskomponente (30 Cent/m2
Richtwohnflache) werden nun 2,30 €/m? pauschal fir alle Wohngeldhaushalte als Heizkosten
angesetzt.

Bewertung

Der DCV begriif3t die (Wieder-)Einfihrung einer Heizkostenkomponente im Wohngeld, die er seit
Langem gefordert hat. Sie kann das Hineinwachsen von Haushalten aus dem Wohngeld in die
Grundsicherung (sog. Drehtireffekt) aufgrund der steigenden Heizkosten verhindern bzw. ent-
scharfen. Sie kann aber auch dazu filhren, dass viele Haushalte erstmals Anspruch auf Wohn-
geld haben. Mit der pauschalen Bertcksichtigung kann Verwaltungsaufwand gespart werden, die
eigentliche Entlastung der Haushalte fallt damit jedoch unterschiedlich aus, da Heizkosten stark
nach Heizungsart und Region (regionalen Preisen fur Energietrager) variieren. Daher sollte die
eigenstandige Heizkostenkomponente zumindest eine differenzierte Betrachtung der

4 Henger, Ralph / Niehues, Judith / Stockhausen, Maximilian, 2022, Umfassende Wohngeldreform 2023,
IW-Kurzbericht, Nr. 77, Kéln / Berlin, Wer wieviel Wohngeld bekommt - Institut der deutschen Wirt-
schaft (IW) (iwkoeln.de)
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Energietrager erméglichen und dynamisch ausgestaltet sowie evaluiert (vgl. Losungsvorschlag
zu 2. Klimakomponente) werden.

2. Klimakomponente, 8 12 Abs. 7 WoGG-E

Die Einfuhrung einer Klimakomponente erfolgt Uber einen pauschalen Zuschlag auf die Miet-
hdchstbetrage, so dass sich eine Anhebung des Mietniveaus - also die in der Wohngeldberech-
nung zu bericksichtigende Miete in allen Mietenstufen - um 40 ct/gm erhoht.

Die Hbhe der Wohngeld-Klimakomponente wurde vom Institut der Deutschen Wirtschaft (IW) auf
Grundlage eines investitionskostenbasierten Ansatzes hergeleitet. Dabei wurden kumulierte In-
vestitionskosten im Rahmen der energetischen Gebaudesanierung zugrunde gelegt, die nach
wissenschaftlichen Erkenntnissen zur Erreichung der Klimaschutzziele flir den gegenwartigen
Mietwohnungsbestand erforderlich sein werden. Das IW hat berechnet, dass fir eine Moderni-
sierung des gegenwartigen Mietwohnungsbestands auf EH 70-Niveau Investitionen (ohne Be-
ricksichtigung nicht-energetischer Ma3hahmen) in Hohe von insgesamt rund 800 Milliarden Euro
erforderlich sind. Einschlagige wissenschaftliche Studien u.a. der dena® und im Auftrag des BDI®
gehen davon aus, dass zur Erreichung der Klimaziele im Gebaudebereich bis 2030 eine jahrliche
Sanierungsquote von mindestens 1,9 Prozent erforderlich ist.

Aus diesen Investitionen seitens der Vermieter entsteht ein Mieterh6hungsspielraum im Rahmen
der geltenden mietrechtlichen Regelungen. Das Konzept der Wohngeld-Klimakomponente ist auf
die strukturelle Mieterh6hung im Durchschnitt des gesamten Mietwohnungsmarktes ausgerich-
tet, da gemaR den Klimaschutzzielen der Bundesregierung der gesamte Gebaudebestand im
Jahr 2045 klimaneutral sein soll. Die strukturelle Anhebung des durchschnittlichen Mietniveaus
(im Zeitraum 2022 bis 2030) iber den gesamten Mietwohnungsbestand aufgrund der bezifferten
zukUnftigen Investitionsbedarfe zur Einhaltung der Klimaschutzziele schatzt das IW bei Nutzung
der verfigbaren BEG-Fdrderangeboten fur die Bestandssanierung auf rund 40 ct/gm Wohnflache
und Monat.”

Durch dieses Konzept einer Wohngeld-Klimakomponente soll ein verwaltungseinfaches Verfah-
ren gewahrleistet werden, das ohne zusatzliche Nachweispflichten der das Wohngeld beantra-
genden Haushalte auskommt und somit den Aufwand gleichermalRen bei den Birgerinnen und
Burgern sowie in den Wohngeldbehdrden geringhalt.

Bewertung

Der DCV hat die Einfuhrung einer Klimakomponente seit langem gefordert, um zu vermeiden,
dass Wohngeldbezieher_innen infolge einer energetischen Sanierung und einer in Anbetracht
der Modernisierungsumlage gestiegenen Miete mit einer zu hohen Belastung konfrontiert sind
und hierdurch gezwungen werden, ihre Wohnung aufzugeben.

Die pauschale Erh6hung der Hochstbetrége ist dem Umstand geschuldet, dass bislang noch kein
rechtsicherer Nachweis fiir die Einteilung in Energieeffizienzklassen fir Gebaude besteht. Es ist

5 https://iwww.dena.de/fileadmin/dena/Dokumente/Landingpages/Leitstudie_ll/Gutach-
ten/211006_DLS_Gutachten_EW!I_final.pdf

6 file:///C:/Users/fixb/Downloads/20211103_BDI_Handlungsempfehlungen_zur-Studie_Klima-
pfade_2.0_.pdf

7 https://lwww.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/Kurzberichte/PDF/2022/IW-Kurzbericht_2022-
Wohngeldreform.pdf
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gut, dass der Gesetzgeber jetzt in einem ersten Schritt aktiv wird und eine Klimakomponente
einfuhrt. Die pauschale Lésung fuhrt dazu, dass sie bei allen Berechtigten bei der Unterkunfts-
berechnung bericksichtigt wird, unabhéangig vom energetischen Zustand der Unterkunft. Dies ist
zumindest aus umweltpolitischer Sicht zu kritisieren. Ob es dadurch den Berechtigten gelingt,
energetisch sanierten Wohnraum nach einer Mieterh6hung wegen Modernisierung weiter zu be-
wohnen oder energetisch hochwertige Wohnungen neu anzumieten, ist mindestens fraglich und
muss evaluiert werden. Aktuell liegen die Hochstbetrage fur einen 1-Personen-Haushalt zwi-
schen 7,23 €/m? (Mietenstufe 1) und 13,56 €/m? (Mietenstufe VII). Ab 2023 steigt der Hochstbe-
trag damit beispielsweise in Mietenstufe V (z. B. Bonn) von 540 auf 559 €8,

Lésungsvorschlag

§ 39 WoGG ist in Abs.1 Satz 1 um die Uberpriifung der Heizkosten- und Klimakomponente zu
erganzen:

(1) 1Die Hochstbetrage fur Miete und Belastung (8 12 Absatz 1), die Mietenstufen (8§ 12 Absatz
2), die Heizkostenkomponente (8§ 12 Absatz 6), die Klimakomponente (§ 12 Absatz 7) und
die Hohe des Wohngeldes (8§ 19) sind alle zwei Jahre zu Uberprufen.

5. Vorlaufige Zahlung des Wohngeldes, § 26a WoGG-E

Mit dem neuen § 26a WoGG wird den Wohngeldbehdrden zukiinftig die Méglichkeit eingeraumt
(Kann-Regelung) Wohngeld vorlaufig auszuzahlen, sollte die Feststellung des Wohngeldan-
spruchs langere Zeit in Anspruch nehmen und mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein An-
spruch auf Wohngeld bestehen. Fir die vorlaufige Zahlung ausschliel3lich zu ermitteln sind: die
Wohngeldberechtigung der antragstellenden Person, die Anzahl der zu beriicksichtigenden
Haushaltsmitglieder, die Miete und die H6he des Einkommens. Dies vorlaufige Zahlung steht fiir
den Fall, dass kein Wohngeldanspruch bestanden hat, unter dem Vorbehalt der Riuickforderung.

Bewertung

Angesichts der langen Bearbeitungsdauer von mehreren Monaten, z. T. 6-12 Monate oder lan-
ger, die es jetzt schon in vielen Wohngeldstellen gibt, begrii3t der DCV die Mdglichkeit der vor-
laufigen Zahlung des Wohngeldes grundsatzlich, um ,in Einzelfdllen oder bei erhdhtem Ge-
schaftsgang in den Wohngeldbehdrden eine zligige Auszahlung der erhéhten Wohngeldbetrage
zugunsten der Wohngeldhaushalte zu erméglichen®. Vor allem sehen wir es aber als erforderlich
an, dass ausreichend qualifiziertes Personal das Antragsaufkommen stemmen kann. In jedem
Fall ist sicherzustellen, dass Leistungsberechtige zeitnah ihre Zahlungen erhalten, damit sie ihre
Wohnkosten schultern kénnen.

Kritisch sieht der DCV, dass Zahlungen vollstandig zurtickgefordert werden kénnen, falls sich bei
der Bearbeitung herausstellt, dass doch kein Wohngeldanspruch bestanden hat. Der Gesetzge-
ber schatzt, dass ca. 277.000 vorlaufige Zahlungen von Wohngeld pro Jahr erfolgen werden, von
denen 15 Prozent eine Korrektur bendtigen. Wird Wohngeld jedoch nach entsprechend langen
Bearbeitungszeitraumen zurlickgefordert, stehen gerade Mieter, die sich in finanziellen

8 Henger, R., a.a.0.
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Engpasssituationen befanden, als sie das Wohngeld beantragten, rasch vor existenziellen Prob-
lemen und werden mit (zusatzlichen) Schulden konfrontiert.

Problematisch ist die Moglichkeit der Riuickforderung insbesondere, wenn ein Wohngeldanspruch
nicht bestand, Wohngeld zuriickgefordert wird, aber der Leistungsberechtigte z.B. ALG Il-Leis-
tungen nicht beantragt hat bzw. kein Anspruch auf ALG Il besteht. Hier missten die Leistungs-
berechtigten ausdrucklich auf 8 28 SGB X verwiesen werden, der es ermdglicht, nachtraglich
z.B. beim Jobcenter einen Antrag auf SGB Il-Leistungen zu stellen. Erstattungsanspriiche sollten
sodann unter den verschiedenen Leistungstragern abgewickelt werden, damit die Leistungsbe-
rechtigten keinen Mehraufwand haben und bei einem zeitlichen Auseinanderfallen von Prifung
und Auszahlung von ALG Il und Riuckzahlung des Wohngeldes keine Finanzierungsliicken tber-
bricken mussen.

Darlber hinaus sollte angesichts der potenziell hohen Riickerstattungsforderungen, die lber ei-
nen langen Zeitraum auf die Leistungsberechtigten zukommen kénnten, eine Rickerstattung zu-
mindest fir die Falle zeitlich gedeckelt werden, in denen der Leistungsberechtigte keinen (rick-
wirkenden) Anspruch auf ALG Il hat und fiir die verzégerte Uberpriifung der vorlaufigen Leistun-
gen kein Verschulden tragt. So sollte die Erstattung bei vorlaufiger Zahlung z. B. auf einen Zeit-
raum von drei Monaten beschrankt werden bzw. Erstattungen Uber diesen Zeitraum hinaus er-
lassen werden, da sonst fiir viele Haushalte eine Uberschuldung droht.

6. Flexibilisierung des Bewilligungszeitraumes und Anderung der zu beriicksichtigenden
Miete, 8 25 Abs.1 Satz 2 und § 27 WoGG-E

Der Bewilligungszeitraum kann unter Beriicksichtigung der zu erwartenden mafgeblichen Ver-
haltnisse verkirzt, geteilt oder bei voraussichtlich gleichbleibenden Verhéaltnissen auf bis zu 18
Monate verlangert werden. Im Falle einer Verlangerung des Bewilligungszeitraums auf bis zu 18
Monate kann es bei einer zeitnah nach Bescheidung eintretenden Erhéhung der Miete oder Be-
lastung zu einer Uber den Regelbewilligungszeitraum von 12 Monaten hinausgehenden Belas-
tung der Wohngeldhaushalte kommen. Um in diesen Féllen eine Schlechterstellung der betroffe-
nen Wohngeldhaushalte zu vermeiden, wird auch diesen bei einer Erhéhung der Miete oder Be-
lastung um mindestens 10 Prozent nach Ablauf des Regelbewilligungszeitraumes von zwolf Mo-
naten die Mdéglichkeit eréffnet, einen Antrag auf Neubewilligung des Wohngeldes zu stellen, um
ein erhdhtes Wohngeld erhalten zu kdnnen.

Bewertung

Die Regelung soll den Wohngeldbehérden in Bezug auf die Bemessung des Bewilligungszeit-
raumes mehr Flexibilitdt einrAumen und die betroffenen Wohngeldhaushalte insbesondere bei
gleichbleibenden Verhaltnissen von burokratischen Verpflichtungen entlasten. Fir Wohngeldbe-
ziehende ist die Moglichkeit eines Antrags auf Neubewilligung zu begrtf3en, um ggf. einen hohe-
ren Wohngeldanspruch ab dem 13. Monat geltend machen zu kénnen.

7. Ubergangsregelung im SGB Il, § 85 SGB II-E

Die Pflicht nach § 12a Satz 1 SGB I, wonach SGB Il-Leistungen nachrangig sind und Wohngeld
vorrangig beantragt werden muss, ist fir am 31. Dezember 2022 laufende Bewilligungszeitrdume
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oder Bewilligungszeitrdume, die in der Zeit vom 1. Januar 2023 bis 30. Juni 2023 beginnen,
ausgesetzt. Mit dem Wegfall der Pflicht, Wohngeld zu beantragen, entféllt auch die Befugnis der
Jobcenter, zur Antragstellung aufzufordern.

Bewertung

Die sachgerechte Regelung dient dem Ziel, Verwaltungsaufwand zu vermeiden, der durch die
aus dem Nachrangprinzip des SGB Il resultierenden Aufforderungen der Jobcenter, Wohngeld
Zu beantragen, resultieren wirde. Zudem wirde der Mehraufwand mit der Einflhrung des Bur-
gergeldes in den Jobcentern zusammenfallen. Den Leistungsberechtigten bleibt es jedoch unbe-
nommen, einen Antrag auf Wohngeld-Plus zu stellen.

Il. Weitere Vorschlage des DCV

Der DCV sieht Uber die im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen hinaus weiteren dringenden
Handlungsbedarf:

1. Einfihrung einer Stromkostenkomponente

Fur eine angemessenes und familiengerechtes Wohnen sind nicht nur die Heiz- und Sanierungs-
kosten von Bedeutung, damit dieses Instrument zielgenau wirken kann. Der DCV fordert seit
Langem auch die Berucksichtigung einer Stromkostenkomponente, damit Stromkosten besser
und transparent abgebildet werden kénnen. Erhebliche Preissteigerungen, die aktuell zu bei den
Strompreisen beobachten sind, verringern das diesen Haushalten zur Verfigung stehende Ein-
kommen wesentlich.

2. Jéahrliche Anpassung des Wohngeldes

Mit der aktuell geltenden zweijahrlichen Fortschreibung kénnen die Miet- und Einkommensent-
wicklungen nur zeitverzdgert im Wohngeld berlcksichtigt werden. Fir die Blrger ist aber insbe-
sondere in Zeiten angespannter Wohnungsmarkte eine zeitnahe Anpassung wichtig. Da die Fort-
schreibung der Regelbedarfe jahrlich erfolgt, besteht bei einer zweijahrlichen Dynamisierung des
Wohngeldes die Gefahr, dass es in den Jahren, in denen keine Wohngeldanpassung vorgenom-
men wird, zu ,Drehtireffekten kommt und ein Wechsel in nachgelagerte Sicherungssysteme
stattfindet. Eine jahrliche Dynamisierung wirde sicherstellen, dass mit Anpassung der Regelbe-
darfe Personen nicht zwischen SGB Il und Wohngeld hin- und hergeschoben werden. Um eine
zeitnahe Realwertsicherung zu gewabhrleisten, sollte die Fortschreibung der Hochstbetrage fur
Miete und Belastung und der Werte fur die Parameter ,b“ und ,c* in der Wohngeldformel jahrlich
erfolgen. Damit eine gesetzliche Anderung bei strukturellen Veranderungen zeitnah erfolgt, sollte
eine entsprechende Verpflichtung in § 39 aufgenommen werden, die Mietenstufen und andere
strukturelle Parameter bei Feststellung des Bedarfs zeitnah anzupassen.

3. Realistische Abbildung der Mietobergrenzen

Nach Auffassung des DCV bestehen an einer realistischen Abbildung der tats&chlich zu zahlen-
den Mieten anhand der Mietenstufen der Wohngeldtabelle Zweifel, insbesondere in den Regio-
nen mit iberdurchschnittlichen Mietpreisen adaquat. Der unterschiedlich starke Anstieg der Mie-
ten und die Mietenspreizung in Deutschland mussen beim Wohngeld hinreichend bericksichtigt
werden, damit es seine Funktion als vorgelagertes Sicherungssystem erfullen kann.

7



Deutscher
Caritasverband e.V.

Ausweisliche des IWU-Gutachtens® zu den Kosten der Unterkunft nach dem SGB |l liegt die
tatsachliche Spreizung bei dem Faktor 3,5. Es sollte daher geprift werden, wie die Hochstbe-
trage im Wohngeld die tatsachliche Spreizung und HOhe der Mietniveaus realistisch abbilden
koénnen, so dass Wohngeldberechtigte nicht lediglich auf ein eingeschranktes Angebot auf dem
Wohnungsmarkt verwiesen werden.

4. Wohngeld muss bekannter werden

Wohngeld erhalten Haushalte mit niedrigen Einkommen und es kann von Familien zusammen
mit dem Kinderzuschlag (KIZ) in Anspruch genommen werden. Aus einer Umfrage der Familien-
kasse im Auftrag des BMFSFJ im Mai/Juni 2021 ergibt sich der Befund, dass der gleichzeitige
Bezug von Wohngeld neben dem Bezug von Kinderzuschlag unerwartet gering ist (rund 10 %).
Ein Grund dafir ist die Erwartung der Familien, keinen Anspruch zu haben (67 %). Der DCV
fordert, dass auch andere Leistungstrager tber die Moglichkeit eines Wohngeldanspruchs aktiv
informieren. Das betrifft z.B. die Familienkassen.

5. Einfuhrung eines Erwerbstatigenfreibetrags im Wohngeld

Durch den Erwerbstatigenfreibetrag nach § 11b Abs. 3 SGB Il entsteht eine Grauzone, in der
Antragsteller_innen zwar mit eigenem Einkommen und Wohngeld den Bedarf decken kdnnen,
aber finanziell in der Grundsicherung bessergestellt waren. Die fehlende Harmonisierung des
Erwerbstatigenfreibetrags in SGB Il und Wohngeld fihrt zudem fir Antragsteller_innen und Be-
horden zu Problemen, die einer schnellen Entscheidung Giber den Antrag entgegenstehen. Durch
die Einfihrung eines Erwerbstatigenfreibetrags im Wohngeld kénnte die Symmetrie der Systeme
verbessert und erreicht werden, dass deutlich mehr Haushalte mit Erwerbseinkommen (Auf-
stocker_innen) aus dem Grundsicherungssystem herauswachsen und anstelle der Kosten der
Unterkunft das Wohngeld als vorrangige Hilfe in Anspruch nehmen kdnnen. Gleichzeitig hétte
auch der Erwerbstatigenfreibetrag im Wohngeld zur Folge, dass deutlich mehr Haushalte erst-
mals einen Anspruch auf Wohngeld erhalten wiirden. Damit das Wohngeld als ein der Grundsi-
cherung vorgelagertes Sicherungssystem seinen Zweck erfiillen kann, fordert der DCV die Ein-
fuhrung eines Erwerbstatigenfreibetrags im Wohngeld. Ein solcher Freibetrag wirde die Funktion
des Wohngeldes als vorgelagertes Sicherungssystem weiter substanziell starken, die Symmetrie
der Sicherungssysteme verbessern und zugleich Arbeitsanreize ausbauen.

6. Erhdhung des Freibetrags beim Kind fir Halbwaisenrente, Unterhalt und Unterhalts-
vorschuss nach dem Unterhaltsvorschussgesetz gem. § 17 Nr.4 WoGG

Durch das Unterhaltsvorschussgesetz (UVG), das zum 14.08.2017 in Kraft getreten ist, wurde
die maximale Bezugsdauer von 72 Monaten ebenso abgeschafft wie die Begrenzung auf ein
Alter der Kinder bis 12 Jahre (nunmehr: bis 18 Jahre). Durch die Ausweitung der Leistungen
wurden bereits zuvor bestehende Widerspriiche bei den Schnittstellen zum Kinderzuschlag und
dem Wohngeld offenkundig. Leistungen des Unterhaltsvorschusses werden sowohl beim Kinder-
zuschlag als auch beim Wohngeld als Einkommen angerechnet. Die Leistungen nach dem UVG
fuhren in der Regel (zusammen mit dem Kindergeld) zum Wegfall des Anspruchs auf Kinderzu-
schlag. Da der Kinderzuschlag beim Wohngeld nicht als Einkommen bericksichtigt wird,

9 BMAS (2017): Ermittlung der existenzsichernden Bedarfe fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung in
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und in der
Sozialhilfe nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl), Forschungsbericht 478, S. 35.
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Leistungen nach dem UVG hingegen aber schon, kdnnen einige Alleinerziehende durch den Be-
zug von Unterhaltsvorschuss finanziell schlechter gestellt sein als vorher. Durch die Erh6hung
des Freibetrages im 8 17 Nr. 4 WoGG soll im Regelfall eine Schlechterstellung von Alleinerzie-
henden durch die verpflichtende vorrangige Beantragung von Unterhaltsvorschussleistungen
ausgeschlossen sein. Da Beziehende von Unterhaltsvorschussleistungen gegentber Beziehen-
den von Unterhalt oder Halbwaisenrente weder benachteiligt noch bevorzugt werden sollen, ist
die erhdhte Freibetragsregelung auch fir diese Einkommen anzuwenden. Der DCV fordert, dass
zukunftig Halbwaisenrente, Unterhalt und Unterhaltsvorschuss nach dem Unterhaltsvorschuss-
gesetz in Hohe des Mindestunterhalts nach § 1612a BGB nicht auf das Wohngeld angerechnet
werden.

7. Ausweitung des Empfangerkreises / Aufenthaltsrecht

Die aufenthaltsrechtliche Unschéadlichkeit des Wohngelds wird im vorliegenden Entwurf erneut
nicht geregelt. Nach dem aktuellen Recht ist das Wohngeld nicht ausdriicklich als aufenthalts-
rechtlich unschadlich genannt. Die allgemeine Erteilungsvoraussetzung fur einen gultigen Auf-
enthaltstitel gemaR 8 5 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz ist, dass der Lebensunterhalt ohne Inanspruch-
nahme von 6&ffentlichen Mitteln (Sozialleistungen) gesichert ist, was bei einem Wohngeldbezug
nicht mehr gegeben ist. Das Wohngeld muss in die Liste des § 2 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz (Auf-
enthG) als eine der Leistungen aufgenommen werden, die dem Aufenthaltsrecht nicht schaden.
Das Wohngeld dient namlich nicht der Lebensunterhaltssicherung, sondern dem Zugang zu ada-
guatem Wohnraum. Um Auslander_innen, die auf dem Wohnungsmarkt schon jetzt zu den be-
nachteiligten Gruppen gehéren, nicht noch weiter auszugrenzen, sollte das Wohngeld als auf-
enthaltsrechtlich unschadlich ausdriicklich im Aufenthaltsgesetz bezeichnet werden.

8. Anderung des Mietrechts bei Zahlungsriickstand

Dringend erforderlich ist jetzt eine Anderung des Mietrechts, weil Situationen auftreten kénnen,
in welchen Mieter_innen mit den Abschlagszahlungen Uberfordert sind. Dabei muss der Wer-
tungswiderspruch zwischen der fristlosen Kiindigung wegen Zahlungsrickstand und der ordentli-
chen Kindigung aus demselben Grund geldst werden. Gegenwartig kann der Mieter zwar die
fristlose Kiindigung durch die Zahlung des Mietrlickstands innerhalb der Schonfrist ausgleichen.
Die haufig zeitgleich fristgerecht ausgesprochene ordentliche Kiindigung bleibt jedoch wirksam,
was schlussendlich zum Wohnungsverlust fihrt. Das Justizministerium ist dringend aufgefordert,
eine solche Reform schnell auf den Weg zu bringen.

9. Ausbau von Energiesparberatungsangeboten

Wichtig ist auch, dass Menschen mit geringen Einkommen beim Energiesparen unterstitzt wer-
den. Der Deutsche Caritasverband fordert, Beratungsangebote fur Menschen mit geringen Ein-
kommen und die Peer to Peer Beratungen fir junge Menschen und Senioren auszubauen. Pro-
jekte wie der Stromspar-Check der Caritas haben aktuell eine gro3e Zahl an Anfragen zum Auf-
bau eines Vor-Ort-Projektes. Solche Angebote kénnen entscheidend mit zur Abfederung der
Gaspreisentwicklung insbesondere in Haushalten mit niedrigem Einkommen beitragen. Online-
Angebote konnten erweitert werden und auch die Ausbildung von Ehrenamtlichen unterstitzt
werden.
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10. Verhinderung von Strom- und Gassperren sowie Wohnungsverlust

Das im 3. Entlastungspaket vorgesehene Moratorium flr Strom- und Gassperren wahrend des
Winters bedarf einer beraterischen Begleitung. Schnell auf den Weg gebracht werden muss ein
Hartefonds fur Mieterinnen und Mieter, wie er von der Expertinnen Kommission Gas und Warme
vorgeschlagen wurde, damit mit Nachzahlungen Uberforderte Haushalte nicht in Schwierigkeiten
geraten, die im Extremfall zum Wohnungsverlusten fuhren kénnen.

Berlin/ Freiburg 25. Oktober 2022
Eva M. Welskop-Deffaa
Préasidentin
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