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Zusammenfassung

Arbeit ist pragender Bestandteil des Lebens, Erwerbsarbeit wesentliche Voraussetzung fur
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Trotz guter Konjunktur und ricklaufiger Arbeitslosenzah-
len ist festzustellen, dass viele Menschen weiterhin langfristig von beruflicher und sozialer Teil-
habe ausgeschlossen sind. Der Deutsche Caritasverband begruf3t, dass die Bundesregierung
mit dem Teilhabechancengesetz eben dieser Zielgruppe eine Perspektive am Arbeitsmarkt er-
offnen will. Das Gesetz (BT-Dr. 19/4725) stellt einen Paradigmenwechsel in der Arbeitsmarkt-
politik dar, da es die Programmpolitik vergangener Jahre beendet und im SGB Il ein neues
Forderinstrument 8§ 16i SGB Il verankert. Kernanliegen ist es, durch den § 16i SGB Il Teilha-
bedefizite zu vermindern und hierfur eine langerfristige Forderung zu ermdglichen. Der beste-
hende § 16e SGB Il wird zu einem Instrument weiterentwickelt, das zur Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt dient. Im Bundeshaushalt sind fiir diese Legislaturpe-
riode insgesamt 4 Mrd. Euro fir die Férderung von Langzeitarbeitslosen hinterlegt. Erstmalig ist
es auch moglich, den Passiv-Aktiv-Transfer fir das neue Forderinstrument 8§ 16i SGB Il auf
Bundesebene zum Einsatz bringen. Der Deutsche Caritasverband begrif3t diese Weichenstel-
lungen des Teilhabenchancengesetzes ausdriicklich, sieht jedoch im Detail Anderungsbedarf
an einzelnen Regelungen des Gesetzes.

Gegenstand der Ausschussberatung ist auch ein Antrag von Blundnis 90/Die Grinen (BT-Dr.
19/591). Vorgeschlagen werden Eckpunkte fur ein neues Arbeitsmarktinstrument, welches sich
an Personen richtet, die langer als 24 Monate arbeitslos oder arbeitssuchend sind. Die Teil-
nahme an der langerfristig angelegten Foérderung soll freiwillig erfolgen und sozialversiche-
rungspflichtig sein. Die Stellen sollen bei gewerblichen oder gemeinnitzigen Betrieben einge-
richtet werden, wobei die Forderkriterien ,zusatzlich, im o6ffentlichen Interesse und wettbe-
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werbsneutral“ entfallen. Vorgeschlagen wird, dass Tariflohn, ortstiblicher Lohn oder Mindest-
lohn gezahlt werden. Die Finanzierung soll iber den Passiv-Aktiv-Transfer erfolgen. Die Héhe
des Lohnkostenzuschusses soll sich an der Leistungsfahigkeit und Art der Beschaftigung orien-
tieren.

Des Weiteren beraten wird ein Antrag der Bundestagsfraktion DIE LINKE (BT-Dr. 19/2593), in
welchem ein Programm ,Gute offentlich geférderte Beschaftigung” mit 300.000 neuen und zu-
satzlich zu schaffenden Arbeitsstellen fir Arbeitslose gefordert wird, die ein Jahr oder mehr ar-
beitslos sind. Die ,Gewinnaneignung durch privatrechtlich organisierte Unternehmen“ (BT-Dr.
18/2593, S.3) soll ausgeschlossen sein. Arbeiten der 6ffentlichen Hand sollen nicht ersetzt oder
verdrangt, aber erganzt werden dirfen. Diese Stellen sollen vorrangig fir Personen offenste-
hen, die am ersten Arbeitsmarkt geringe Chancen haben. Die Beschaftigung soll freiwillig sein.
Vorgesehen ist eine tarifliche Entlohnung, mindestens jedoch ein Mindestlohn, der auf 12 Euro
festgesetzt werden soll. Die Finanzierung soll Giber den Passiv-Aktiv-Transfer erfolgen. Gefor-
dert wird auch eine angemessene Verwaltungs- und Personalausstattung der Jobcenter.

Der Deutsche Caritasverband nimmt zu den Konzepten im Gesetzentwurf und den beiden An-
trdgen insgesamt Stellung.

1. Das neue Instrument 8 16i SGB Il setzt zu spéat an, wenn erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte mindestens sieben innerhalb der letzten acht Jahre SGB Il Leistungen erhalten
haben mussen. Die Férderung sollte bereits fur Personen offenstehen, die seit mindes-
tens vier Jahren ohne nennenswerte Unterbrechungen SGB Il Leistungen beziehen.
Zumindest ist aber sicherzustellen, dass durch eine Offnungsklausel Personen mit sehr
schlechter Eingliederungsprognose eine Chance auf Férderung bekommen. Personen
mit dauerhaften gesundheitlichen Einschrankungen und Strafgefangene, die formal die
Fordervoraussetzungen des SGB Il nicht erflllen, darfen nicht von der Férderung aus-
geschlossen werden.

2. Refinanziert werden sollte bei § 16i SGB Il der Tariflohn. Die vorgesehene Refinanzie-
rung des Mindestlohns hatte zur Folge, dass tariftreue Unternehmen das Gap zwischen
Mindestlohn und Tariflohn auffangen missen und Unternehmen, die sich aus dem Ta-
rifsystem verabschiedet haben, Vorteile durch die Tarifunterlaufung erhalten. Im Fall des
Fehlens von Tarifvereinbarungen sollte der Mindestlohn gezahlt werden. Eine politische
Festsetzung des Mindestlohns auf 12 Euro — wie von der Fraktion DIE LINKE gefordert -
- lehnen wir ab. Ordnungspolitisch ist es Aufgabe der Mindestlohnkommission, die Hohe
des Mindestlohns festzulegen.

3. Instrumente, die auf Integration in den ersten Arbeitsmarkt und Teilhabe setzen, mus-
sen gleichermalien fur die Wirtschaft, soziale Einrichtungen und die 6ffentliche Hand of-
fen sein. Es ist zu begriRen, dass beide Instrumente fir alle Arbeitgeber offen sind und
auf die Kriterien Zusatzlichkeit, Wettbewerbsneutralitdt und offentliches Interesse ver-
zichtet wird. Der Deutsche Caritasverband pladiert dariiber hinaus dafir, im SGB Il die
Voraussetzungen fur den Aufbau von Sozialunternehmen nach dem Vorbild der Inklusi-
onsbetriebe gemanR § 215 SGB Xl zu schaffen, damit Menschen, die z.B. aufgrund von
psychischen Erkrankungen und/oder Suchterfahrung sehr lange schon vom Arbeits-
markt ausgeschlossen sind, neue Beschaftigungsmdglichkeiten erhalten.
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Die im neuen 8§ 16e SGB Il vorgesehene Lohnkostendegression von 75 Prozent auf 50
Prozent im zweiten Jahr und die Nachbeschaftigungspflicht von 6 Monaten erschweren
eine Integration von Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt. Die im Gesetz-
entwurf vorgesehenen Foérdervoraussetzungen (mindestens zweijahrige Arbeitslosigkeit,
die Pflicht zum Coaching) und der hohe Lohnkostenzuschuss von 75 Prozent zeigen,
dass hier eine Personengruppe als Zielgruppe im Blick ist, die noch erhebliche Forder-
bedarfe hat. § 16e SGB Il sollte in der bestehenden Form erhalten werden und so wei-
terentwickelt werden, dass auch Inklusionsbetriebe neue Arbeitsplatze fir Langzeitar-
beitslose schaffen kbnnen. Wichtig ware hierfir, dass die Férderhdhe individuell ent-
sprechend der Leistungsminderung bedarfsgerecht angepasst werden kann, wie dies
auch im Antrag von Bindnis 90/Die Grunen gefordert wird. Die Férderung musste fur
eine Hochstfoérderdauer von funf Jahren zur Verfligung stehen. Notwendig ware zusatz-
lich zum Lohnkostenzuschuss eine intensive sozialpadagogische und psychotherapeu-
tische Begleitung, die ebenfalls finanziert werden muss.

Der Gesetzentwurf sieht sowohl fiir den neuen § 16e SGB Il als auch fiir 8 16i SGB I
vor, dass ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung nur durch die Agentur fur
Arbeit oder einen durch diese beauftragten Dritten erbracht werden kann. Aus Sicht der
Caritas sollte auch ein betriebsinternes Coaching maglich sein. Entscheidend sollte das
Erfordernis des Einzelfalls fur die Wahl der Mittel sein, also eine passgenaue Lésung,
die sich an den Bedirfnissen der Person orientiert. Erfolgreiches Coaching basiert auf
Vertrauen. Deshalb regt die Caritas die Einflihrung eines Gutscheinverfahrens an, das
es dem Langzeitarbeitslosen ermdglicht, sich einen Coach seines Vertrauens auszu-
wéahlen.

Die beiden Oppositionsantrage fordern, dass die Teilnahme an offentlich geférderter
Beschaftigung freiwillig sein muss. Dem stimmen wir zu. Eine Férderung gegen den Wil-
len der Betroffenen ist nicht sinnvoll. Es ist zu begriiRen, dass als Arbeitgeber die freie
Wirtschaft, soziale Einrichtungen und die 6ffentliche Hand in Frage kommen. Arbeitge-
ber werden sich hier aber nur engagieren, wenn sie Aussicht auf motivierte Beschéftigte
haben. Im Gesetz sollte klargestellt werden, dass keine Sanktionen verhéangt werden,
wenn Langzeitarbeitslose sich die Teilnahme nicht zutrauen bzw. wenn es im Verlauf
der Malinahme zu ,typischen* Schwierigkeiten kommt, die als Pflichtverletzung ausge-
legt werden kénnten.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Mdoglichkeit der berufsbezogenen Qualifizierung
sollte nicht auf 50 Prozent der Weiterbildungskosten und maximal 1.000 Euro begrenzt
werden. Die Qualifizierung ist als Teil einer Integrationsstrategie am individuellen Bedarf
auszurichten. Daher ist es nicht sinnvoll, die Ubernahme der Kosten fiir Weiterbildung
pauschal zu begrenzen.

Positiv ist, dass fur das neue Instrument zusétzliche Fordermittel zur Verfigung stehen
und auch der Passiv-Aktiv-Transfer ermdéglicht wird. Wichtig wére dartber hinaus, dass
der Verwaltungstitel aufgestockt wird, da die Erh6hung der Integrationschancen mit ei-
ner guten Beratung von Langzeitarbeitslosen einhergehen muss. Der Eingliederungstitel
sollte so gestaltet werden, dass eine Umwidmung zugunsten des Verwaltungstitels die
Ausnahme bleibt. Geprift werden sollte auch der Problemdruckindikator.
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Im Detail:
1. Die Forderung 8 16 i SGB Il sollte friihzeitiger  ansetzen

Das neue Forderinstrument 8§ 16i SGB 1l steht laut Gesetzentwurf erst fir erwerbsfahige leis-
tungsberechtige Personen zur Verfigung, die insgesamt mindestens sieben innerhalb der letz-
ten acht Jahre SGB Il Leistungen erhalten haben. Die Férderung setzt unter Praventionsaspek-
ten viel zu spéat an. Die Unterstiitzung sollte beginnen, wenn ersichtlich ist, dass Langzeitar-
beitslose ohne intensive Begleitung keinen Zugang zum ersten Arbeitsmarkt erlangen, z.B. weil
dauerhafte gesundheitliche Einschrankungen bestehen.

Die vorgesehene ,sieben in acht Jahren“- Regelung kann zur Folge haben, dass Personen, die
z.B. einen Aufenthalt in einer stationdren psychiatrischen Einrichtung hatten, nicht in den Ge-
nuss der Forderung kommen. 8§ 7 Absatz 4 SGB Il sieht namlich vor, dass Personen, die in sta-
tionaren Einrichtungen untergebracht sind, keine SGB Il Leistungen erhalten. Das gleiche Prob-
lem stellt sich auch fur Strafgefangene, die nach einer langeren Inhaftierung ebenfalls erhebli-
che Vermittlungshemmnisse haben kénnen.

Die Caritas regt an, die Forderung bereits fir Langzeitarbeitslose zu 6ffnen, die seit mindestens
vier Jahren ohne nennenswerte Unterbrechungen SGB Il Leistungen beziehen. Auf diese Wei-
se kbnnte das neue Regelinstrument an die Maximalférderung in einer Arbeitsgelegenheit (plus
Zeiten des ALG I-Bezugs) nahtlos angeschlossen werden. Zumindest ist aber sicherzustellen,
dass durch eine Offnungsklausel Personen mit einer sehr schlechten Eingliederungsprognose
eine Chance auf Forderung bekommen. Personen, die langere Zeit stationar untergebracht wa-
ren, und Strafgefangene sollten ebenfalls Zugang zur Férderung erhalten.

2. Refinanziert werden sollte bei § 16i SGB Il der  Tariflohn

Der Gesetzentwurf sieht einen Lohnkostenzuschuss vor, der sich am Mindestlohn orientiert.
Diese Regelung ist problematisch, da im Ergebnis tarifgebundene Arbeitgeber und jene, die
nach Branchenmindestlohnen vergiten, unmittelbar ab Beschaftigungsbeginn héhere Eigenan-
teile tragen mussten. Der Deutsche Caritasverband begrifdt ausdricklich, dass das neue Teil-
habeinstrument offen fir die freie Wirtschaft, soziale Einrichtungen und die 6éffentliche Hand ist
und dass auf die Kriterien Zuséatzlichkeit, offentliches Interesse und Wettbewerbsneutralitéat ver-
zichtet wurde. Damit ist garantiert, dass es nicht zur Schaffung von Sonderarbeitswelten
kommt. Es ist allerdings fraglich, ob in der freien Wirtschaft, bei den Kommunen und vielen ge-
meinnitzigen Tragern mit Tarifbindung unter diesen Bedingungen Arbeitsplatze fur die Ziel-
gruppe geschaffen werden. Im Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe* wurde nur der Mindestlohn
refinanziert. Die Evaluation des Programmes hat gezeigt, dass tarifgebundene Arbeitgeber —
und hier insbesondere kommunale Gebietskérperschaften und auch Wohlfahrtsverbénde - nicht
zur Teilnahme an dem Programm bereit waren, da sie mit einer Forderung auf dem Niveau des
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Mindestlohns nicht in der Lage gewesen wéren, ihre Lohnkosten vollstandig zu refinanzieren.*
Fur Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen ohne Tarifbindung sehen wir zudem ungewollte Wettbe-
werbsvorteile. Refinanziert werden sollte deshalb bei § 16i SGB Il der Tariflohn. Im Fall des
Fehlens von Tarifvereinbarungen sollte der Mindestlohn gezahlt werden.

3. Fordervoraussetzungen fir Inklusionsbetriebe im SGB Il schaffen

Positiv ist zu bewerten, dass § 16e und 16i SGB Il fur alle Arbeitgeber offen sind. Der DCV ist
jedoch der Auffassung, dass Langzeitarbeitslose, die z.B. wegen psychischer Erkrankungen
und/oder Suchterkrankungen auf absehbare Zeit keine Perspektive auf ungefdrderte Beschéfti-
gung haben, zusatzlich Férdermdglichkeiten in Betrieben benétigen, in denen sie individuelle
Unterstiitzung und arbeitsbegleitende Qualifizierung sowie Beschaftigungsmadglichkeiten am
ersten Arbeitsmarkt erhalten. Vorbild kdnnen die Inklusionsbetriebe des SGB IX sein, die sich
am ersten Arbeitsmarkt betétigen. Sie handeln in besonderem sozialen Auftrag und kénnen
lAngerfristig Arbeitsplatze fur bisher vom Arbeitsmarkt ausgeschlossene Langzeitarbeitslose
bieten. Wichtig ware es, dass es zu einer Ausweitung der Angebote kommt. Daflir sollte im
SGB Il eine eigenstandige Finanzierungsstruktur etabliert werden, die auch Investitionskosten-
foérderung in neue Arbeitsplatze in Inklusionsbetrieben erméglicht.

4. 8 16e SGB Il so weiterentwickeln, dass er von In  klusionsbetrieben
besser genutzt werden kann — keine Nachbeschéftigun  gspflicht
nach zwei Jahren

Das bestehende Forderinstrument § 16e SGB Il wird laut Gesetzentwurf weiterentwickelt, in-
dem die Zielgruppe und die Fordermdglichkeiten verandert werden. Es soll nicht mehr notwen-
dig sein, dass Langzeitarbeitslose neben einer zweijahrigen Arbeitslosigkeit auch noch mindes-
tens zwei Vermittlungshemmnisse aufweisen. Der Lohnkostenzuschuss soll von 75 Prozent auf
50 Prozent im zweiten Jahr sinken. Zudem werden ein verpflichtendes Coaching und eine
Nachbeschaftigungspflicht von 6 Monaten eingefiihrt.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Fordervoraussetzungen (mindestens zweijahrige Arbeits-
losigkeit und Pflicht zum Coaching) und der hohe Lohnkostenzuschuss von 75 Prozent zeigen,
dass sich das Instrument an eine Personengruppe richtet, die noch erhebliche Forderbedarfe
hat. Problematisch ist in diesem Zusammenhang die Degression beim Lohnkostenzuschuss,
der im zweiten Jahr auf 50 Prozent absinkt. In der Phase der verpflichtenden Nachbeschéfti-
gung ist sogar kein Lohnkostenzuschuss mehr vorgesehen. Die Praxiserfahrung in der Caritas
zeigt, dass arbeitsmarktferne Personen einer intensiven Forderung bedirfen. Sie sind haufig
nach einem Jahr nicht so leistungsfahig, dass ein 50 Prozent Lohnkostenzuschuss ausreicht.
Integrationsfortschritte sollten regelmafig Uberprift werden, um festzustellen, in welcher Hohe
eine Forderung notwendig ist. Personen, die in Projekten wie z.B. dem Stromsparcheck der
Caritas gefordert werden, kdnnen haufig nicht ohne Fdrderung weiterbeschaftigt werden, so
dass hier auch die Nachbeschéftigungspflicht die Beteiligung an der Forderung fur zahlreiche
Trager unmdglich macht. Auch Inklusionsbetriebe, die dieses Instrument bisher angewendet

! BMAS 2018: Evaluation des Bundesprogramms ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt‘— Zweiter Zwi-
schenbericht — Forschungsbericht 504, S. 43.
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haben, werden zukinftig Schwierigkeiten haben, Langzeitarbeitslose zu integrieren, da die
Forderung in der Regel in zwei Jahren nicht solche Erfolge zeigt, dass eine Nachbeschéaftigung
im dritten Jahr ohne Férderung funktioniert.

Aus Sicht der Caritas ware es wunschenswert, den § 16e SGB Il so weiter zu entwickeln, dass
Inklusionsbetriebe, die am ersten Arbeitsmarkt tatig sind, Langzeitarbeitslose gut férdern kon-
nen. Damit sie wirtschaftlich planen kénnen, ware eine Hoéchstférderdauer von funf Jahren
sinnvoll. Die individuelle Forderh6he misste entsprechend der Leistungsminderung bedarfsge-
recht angepasst werden kdnnen. Notwendig ware zusatzlich zum Lohnkostenzuschuss eine in-
tensive sozialpadagogische und psychotherapeutische Begleitung, die ebenfalls finanziert wer-
den misste. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass bei Inklusionsbetrieben als Wirtschaftsunter-
nehmen ein héherer Betreuungsaufwand durch das Erfordernis der kleineren Fihrungsspanne
anfallt. Fir den Aufbau von neuen Arbeitsplatzen missten Investitionskosten personengebun-
den im SGB Il bereitgestellt werden. Die Teilnahme an der Férderung muss freiwillig sein, denn
geforderte Arbeitnehmer wirden sich in einem normalen Verfahren bewerben und nach ihrer
Eignung ausgewahlt werden

5. Die Teilnahme an Forderung sollte auf dem Prinzi  p der Freiwillig-
keit beruhen

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass sowohl der neue § 16i SGB Il als auch der geénderte 8 16e
SGB 11 ,in seiner Ausgestaltung als MaRnahme sich in die bestehenden Sanktionsregelungen
einfigen” (Begriindung S. 15 und 18). Das IAB hat in einer aktuellen Studie zurecht darauf
verwiesen, dass ein zentraler ,Erfolgsfaktor im Sinne der Zielsetzung des Instruments ist, dass
die Aufnahme einer Tétigkeit im Sozialen Arbeitsmarkt auf Freiwilligkeit basiert“.? Diese Er-
kenntnis entspricht auch der Praxiserfahrung der Caritas. Eine Forderung zum Zwecke der so-
zialen Teilhabe gegen den Willen der Betroffenen kann nicht zum Erfolg fiihren. Die Entschei-
dung Uber eine Forderung sollte die Fachkraft im Jobcenter gemeinsam mit dem Leistungsbe-
zieher treffen. Wichtig fuir eine erfolgreiche Forderung ist, dass sowohl potentielle Arbeitgeber
als auch kooperierende Netzwerkpartner, die z.B. die Begleitung und das Coaching tberneh-

men, einbezogen werden.

6. Ermodglichung von betriebsinternem Coaching und G utscheinver-
fahren

Die Praxiserfahrung der Caritas zeigt, dass fur die Stabilisierung der geférderten Arbeitsver-
haltnisse und die Entwicklung der gefdrderten Beschéftigten ein begleitendes Coaching durch
eine sozialpadagogische Fachkraft unbedingt erforderlich ist. Die im Gesetz vorgesehene Frei-
stellung im ersten Beschéftigungsjahr und die Finanzierung des Coachings Uber die gesamte
Forderdauer sind ebenso sinnvoll wie der ganzheitliche Forderansatz, der die Begleitung in le-
benspraktischen Fragen auch mit Blick auf die in der Bedarfsgemeinschaft betroffenen Famili-
enmitglieder umfasst. Damit orientiert sich die Férderung an den Bedarfen des Einzelfalls. Er-

% Kupka, Peter et.all. 2018: Teilhabe fiir arbeitsferne Arbeitslose durch einen Sozialen Arbeitsmarkt —
Chancen und Risiken eines notwendigen Instruments, in: ZfWP 67(2), S.158.
6
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folgreiches Coaching basiert auf Vertrauen zwischen Klienten und Coach, insbesondere dann,
wenn — wie im Gesetzentwurf geplant — personliche Kompetenzen wie z.B. Selbstsicherheit,
Selbstandigkeit, Offenheit, Wertehaltung, Empathie gestarkt werden sollen und auch die Bera-
tung der Situation in der Bedarfsgemeinschaft mit Kindern Gegenstand sein soll. Sinnvoll
scheint es daher aus Sicht der Caritas, ein Gutscheinverfahren einzufiihren, welches es dem
Leistungsbezieher ermdglicht, sich einen Coach seiner Wahl auszusuchen.

Die Beschrankung des Coachings auf Mitarbeiter des Jobcenters oder externe Dritte erscheint
uns nicht sinnvoll. Die Evaluierung des ,Modellprojekts 6ffentlich geférderte Beschéftigung” in
NRW hat zwar fur Teilgruppen, deren Problemschwerpunkt auf der persdnlichen Ebene liegt,
gezeigt, dass ein Coaching bei einem externen Trager hilfreich war. Probleme der betrieblichen
Integration und Produktivitat konnten hingegen deutlich besser durch ein Coaching bearbeitet
werden, das im Beschéftigungsbetrieb verankert war. Es zeigt sich, dass Sozialpadagogen im
Betrieb die Situation besser einschatzen konnten als Externe, weil ihre Fachexpertise Bestand-
teil der betrieblichen Arbeitsteilung war. Ihr Urteil im Betrieb hatte hohere Akzeptanz. Sie stan-
den jederzeit zur Verfigung, konnten Situationen beobachten und so besser einschatzen als
Externe, die nur kurzfristig als Gast anwesend waren.® MaRgeblich sollte also der Einzelfall
sein.

7. Weiterbildung

Der Gesetzentwurf sieht die Méglichkeit berufsbezogener Qualifizierung vor, wodurch sich die
Beschaftigungsfahigkeit der Gefdrderten verbessert und ihnen Perspektiven ertffnet werden.
Die Forderung sollte allerdings nicht auf 50 Prozent der Weiterbildungskosten und maximal
1.000 Euro begrenzt werden. Dies schrankt die Qualifizierungsmaéglichkeiten fir den Personen-
kreis unnétig ein, obwohl beispielsweise eine Forderung des Fihrerscheinerwerbs oder modu-
lare Nachqualifizierungen (bis hin zum Berufsabschluss) den nachhaltigen Erfolg der geférder-
ten Personen auf dem Arbeitsmarkt entscheidend absichern kdnnen. Die Qualifizierung ist am
individuellen Bedarf auszurichten und Teil einer Integrationsstrategie, daher ist es nicht sinn-
voll, die Ubernahme der Kosten fiir Weiterbildung pauschal zu begrenzen. Auch im Rahmen
von 8§ 16e SGB Il sollte begleitende Qualifizierung méglich sein, um nachhaltige Entwicklungs-
und Beschaftigungsperspektiven flr die geférderten Personen zu erdffnen.

8. Verwaltungstitel auskdmmlich gestalten und Mitte lverteilung Uber-
prufen

Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dass die finanzielle Ausgestaltung der 6ffentlich
geforderten Beschéftigung nicht hinreichend war. Der Gesetzgeber hat nun reagiert und fir
diese Legislaturperiode insgesamt 4. Mrd. Euro fUr die Eingliederung von Langzeitarbeitslosen
vorgesehen. Sichergestellt werden muss nun, dass die Eingliederungsmittel wirklich auch fur
die MaRnahmen zur Verfligung stehen. Problematisch ist in diesem Zusammenhang, dass der
Verwaltungstitel nicht gleichermaf3en ausgestockt wurde. Es steht zu befiirchten, dass - wie in
der Vergangenheit - weiterhin Mittel umgeschichtet werden missen. Eine gute Betreuung durch

® Bauer, Frank et. All 2016: Teilnehmerauswahl und professionelle Begleitung machen den Unterschied,
IAB-Kurbericht 10/2016, S. 7.
7
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das Jobcenter ist eine elementare Voraussetzung fur eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration.
Dies setzt aber entsprechende finanzielle Mittel im Verwaltungstitel voraus. Geprift werden
muss auch die Verteilung der Mittel zwischen den Jobcentern. Der Problemdruckfaktor hat in
der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass Jobcenter mit guten Integrationsquoten weniger Mittel
erhalten haben. In Regionen mit guter Arbeitsmarktlage haben aber gerade Langzeitarbeitslo-
se, die es dennoch nicht in den Arbeitsmarkt schaffen, haufig besonders hohe Forderbedarfe.
Dies muss bei der Mittelverteilung entsprechend berticksichtigt werden.

9. Weiterer Vorschlag — Arbeitsgelegenheiten weiter  entwickeln

Menschen mit besonderen Schwierigkeiten am reguléaren Arbeitsmarkt (z. B. wegen verfestigter
gesundheitlicher oder psychischer Probleme, vorheriger Wohnungslosigkeit oder Straffalligkeit)
sind oftmals den Anforderungen eines sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnis-
ses nicht gewachsen. Sie bendtigen niedrigschwellige Hilfe. Die Arbeitsgelegenheiten sollten
hierfiir als Instrument so weiterentwickelt werden, dass sinnvolle Tatigkeiten geférdert werden
kénnen, die zur sozialen Stabilisierung und Tagesstrukturierung beitragen und dartber hinaus
auch soziale Teilhabe ermdglichen. Die Teilnahme an Arbeitsgelegenheiten sollte freiwillig er-
folgen und sanktionsfrei gestaltet sein. Wichtig ist die Wiedereinfiihrung der Ubernahme der
Rentenversicherungsbeitrage fur alle SGB II-Leistungsbezieher(innen), da Licken in der Versi-
cherungsbiographie ein besonderes Altersarmutsrisiko darstellen. Die Zeiten in einer Arbeitsge-
legenheit sollten rentenversicherungspflichtig werden.

Freiburg/Berlin, 30. Oktober 2018
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