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A. Einleitung

Von der Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns im Jahr 2015 haben rund vier Millionen Men-
schen profitiert, indem die Stundenléhne im unteren Bereich der Lohnverteilung gestiegen sind,
die Lohnungleichheit gesunken ist und zahlreiche Minijobs in regulare voll sozialversicherungs-
pflichte Beschéaftigungsverhaltnisse umgewandelt wurden. Die Einfihrung des Mindestlohns hat
sich damit besonders forderlich flr Frauen und als Baustein zur Abwehr von Altersarmut ausge-
wirkt. Negative Beschaftigungseffekte konnten nicht bzw. kaum beobachtet werden. Auch in wett-
bewerblicher Hinsicht zieht der Gesamtbericht zur Evaluation des gesetzlichen Mindestlohns?!
eine grundsétzlich positive Bilanz.

Der Mindestlohn ist ein geeignetes Instrument, um Arbeitnehmer_innen einen bestimmten Min-
deststandard zu garantieren, allerdings lassen sich, so die Berichte, die wir aus unseren Caritas-
Beratungsstellen bestatigt finden, diverse Umgehungspraktiken beobachten, deren Ausmal? al-
lerdings nicht valide quantifiziert und tGberpruft werden kann (BMAS Forschungsbericht 558, S.
141). Die Forschungs-Ergebnisse zeigen klar, dass man neben der Héhe des Lohnes vor allem
auf den Umfang der Beschaftigung schauen muss (ebenda, S. 76). Festzustellen ist die nach wie
vor grof3e Zahl von Menschen in Deutschland, die in (verfestigter) Armut leben oder von Armut
bedroht sind. Trotz guter wirtschaftlicher Entwicklung, positiver Entwicklung der Arbeitslosenzah-
len und einem bis zum Beginn der Pandemie gesunkenen Anteil an Bezieher_innen von Min-
destsicherungsleistungen lagen die Armutsrisikoquoten unabhangig von der Datenquelle relativ
stabil Uber den Zeitverlauf zwischen 15 und 16 Prozent.?

1 Gesamtbericht zur Evaluation des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns nach § 23 Mindestlohnge-
setz, BMAS, Dez. 2020.
2 Lebenslagen in Deutschland - Der Sechste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung,
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Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung das Ziel, den allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohn weiterzuentwickeln. Die Erhéhung zum 1. Oktober 2022 wirkt sich sta-
bilisierend auf die sozialen Sicherungssysteme aus, weil es zu Einnahmensteigerungen in den
Sozialversicherungen und zu Entlastungen bei den Transferleistungen kommt.® Uber kunftige
Anpassungen der Hohe des Mindestlohns soll weiterhin die Mindestlohnkommission entschei-
den.

Der Gesetzentwurf dient ausweislich der Gesetzesbegriindung auch dazu, die Ziele der Initiative
fur einen Européischen Mindestlohnrahmen (vgl. Richtlinienvorschlag der EU-Kommission tber
angemessene Mindestlohne in der Europaischen Union vom 28.10.2020) zu verwirklichen und
insbesondere durch einen angemessenen Mindestlohnschutz dem strukturellen Trend einer in-
folge von Globalisierung, Digitalisierung und der Zunahme atypischer Beschaftigungsformen
starkeren Polarisierung der Arbeitsmarkte entgegenzuwirken sowie eine Aufwartskonvergenz in
Europa zu beférdern.

B. Bewertung

Der Deutsche Caritasverband teilt die grundsétzliche Zielsetzung des Gesetzes, den Mindestlohn
zeitnah auf 12 Euro anzuheben. So werden Stundenléhne im unteren Bereich der Lohnverteilung
auf ein Niveau gebracht, das eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in angemessenem Um-
fang ermdglicht und die Anerkennung des Werts der erbrachten Arbeitsleistung wenigstens auf
einem Mindestniveau absichert. Es kann der unbefriedigende Zustand beendet werden, dass es
Erwerbstétige (ohne Familienverantwortung) gibt, die in Vollzeit arbeiten und dennoch auf ergan-
zendes Arbeitslosengeld Il angewiesen sind. Dies waren laut Gesetzesbegriindung im Jahres-
durchschnitt 2020 ca. 111.000 Arbeitnehmer_innen. Von der Erh6hung des Mindestlohns werden
wieder in besonderem Mal3e Frauen profitieren, da sie Uberproportional haufig ein Entgelt von
weniger als 12 Euro pro Stunde erzielen und so besonders haufig von prekarer Beschéftigung
betroffen sind. Es wird mit der avisierten Erhdhung ein Anreiz zur Aufnahme von sozialversiche-
rungspflichtiger Erwerbstatigkeit gesetzt und die Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme ge-
starkt. Zudem steht die Erhéhung des Mindestlohns im Einklang mit dem europaischen Leitbild
einer inklusiven, partizipativen und nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung, die unter anderem mit
der Initiative fir einen Europaischen Mindestlohnrahmen sowie der Européischen Saule sozialer
Rechte gefordert wird.

Grundsatzlich ist in der sozialen Marktwirtschaft die Lohnfestlegung nicht Sache des Staates,
sondern Sache der Tarifpartner. Als Kompensation fiir den Verlust der Tarifautonomie in Folge
staatlicher Rechtsetzung ist es unabdingbar geboten, die Tarifpartner in die Findung einer allge-
mein verbindlichen Lohnuntergrenze einzubeziehen, da sie hierfur die zentrale Expertise besit-
zen. Mit dem Mindestlohngesetz wurde die Mindestlohnkommission eingesetzt, in der Mitglieder
aus dem Kreis der Sozialpartner und zwei weitere Mitglieder aus der Wissenschaft ohne Stimm-
recht beraten. Die Entscheidung Uber die Lohnhohe sollte aus Sicht des Deutschen Caritasver-
bandes weiterhin in diesen Handen liegen.

8 Laut Evaluationsbericht werden bei den Beitrdgen zu den gesetzlichen Sozialversicherungen Einnah-
mensteigerungen in Hohe von 0,8 bis 1,4 Mrd. Euro und fur das Transfersystem mindestlohninduzierte
Entlastungen in Héhe von ca. 510 bis 810 Millionen Euro ermittelt, FB S. 77.
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Der DCV halt fur geboten, dass der Mindestlohn bei mindestens 60 Prozent des Medianlohns
von Vollzeitbeschaftigten in Deutschland liegen soll. Dies ist ein europaisch und international
anerkannter Schwellenwert, der es Arbeitnehmer_innen typischerweise ermdéglicht, tber das
bloRRe Existenzminimum hinaus am sozialen und kulturellen Leben teilzuhaben und fir unvorher-
gesehene Ereignisse vorzusorgen. Der Gesetzgeber zieht diesen Schwellenwert zur Begrin-
dung der einmaligen Erhéhung auf 12 Euro heran. Statt selbst die absolute Hohe vorzugeben,
sollte der Gesetzgeber in § 9 Abs. 2 MiLoG diese Orientierungsgrof3e normieren. Ein weiterer
wichtiger Orientierungswert ist das Grundsicherungsniveau, das das soziokulturelle Existenzmi-
nimum abbildet und damit einen Anhaltspunkt bietet, der nicht unterschritten werden darf.*

Der vorliegende Gesetzentwurf greift den in Verhandlung befindlichen EU-Richtlinienvorschlag
der EU-Kommission Uber angemessene Mindestléhne in der Europdischen Union vom
28.10.2020 auf. Die EU-Richtlinie soll unter der derzeitigen franzdsischen Ratsprasidentschaft
bis Sommer 2022 verabschiedet werden und muisste anschlieRend in Deutschland umgesetzt
werden.

Wird die EU-Richtlinie - wie von der EU-Kommission in Artikel 5 des Richtlinienvorschlags zur
Angemessenheit vorgesehen — entsprechend umgesetzt, misste der gesetzliche Mindestlohn in
Deutschland zwingend die folgenden Kriterien berticksichtigen:

. die Kaufkraft der gesetzlichen Mindestlohne unter Berticksichtigung der Lebenshal-
tungskosten sowie der Steuer- und Sozialabgaben,

. das allgemeine Niveau der Bruttolohne und ihre Verteilung,

. die Wachstumsrate der Bruttolohne und

. die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat.

Des Weiteren mussten die auf internationaler Ebene tblichen Richtwerte zugrunde gelegt wer-
den, die die gesetzlichen Mindestlohne in Relation zum allgemeinen Niveau der Bruttol6hne set-
zen. Als ,Richtschnur” flir das Verhaltnis des Mindestlohns zum Bruttolohn sollen nach Erwa-
gungsgrund 21 des EU-Richtlinienvorschlags die Indikatoren wie etwa 60 Prozent des Bruttome-
dianlohns und 50 Prozent des Bruttodurchschnittslohns herangezogen werden. Dies spricht da-
fur, die genannten Parameter als Orientierungspunkte fur die Mindestlohnkommission festzu-
schreiben. Um diese international tblichen Indikatoren verbindlicher zu machen, unterstitzt der
Deutsche Caritasverband die Bestrebungen des Européischen Parlaments, die Indikatoren 60
Prozent des Bruttomedianlohns und 50 Prozent des Bruttodurchschnittslohns in den Artikeln der
EU-Richtlinie zu verankern. (vgl. Anderungsantrag 65 zu Artikel 5 Absatz 3 des Berichts des
Europaischen Parlaments).

Daruber hinaus weist der Deutsche Caritasverband darauf hin, dass es neben den européischen
Bestrebungen nach einem EU-Rahmen fir angemessene Mindestléhne auch eines rechtsver-
bindlichen EU-Rahmens fir nationale Grundsicherungssysteme (z.B. in Form einer Richtlinie)
bedarf, der nationale Traditionen respektiert. Hierfur sollte an die “Ratsschlussfolgerungen zur
Starkung der Mindestsicherung in der EU” vom 9. Oktober 2020 unter deutscher EU-

4 Denkbare MaRzahl ist das Ausscheiden aus dem SGB II-Bezug fiir einen Alleinstehenden oder auch
einen Alleinerziehenden mit einem Kind.
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Ratsprasidentschaft angeknipft werden, auf die der deutsche Koalitionsvertrag — anders als der
vorherige Koalitionsvertrag der GroRen Koalition - leider keinen Bezug nimmt.

Folgende Punkte gibt der DCV weiter zu bedenken:

Der DCV regt an im MiLoG klarzustellen, dass Abziige vom Mindestlohnanspruch oder die An-
rechnung von weiteren Lohnbestandteilen wie z.B. Kost und Logis, Weihnachtsgeld, Sachbezlige
0.4. grundsatzlich nicht zulassig sind.

Die Erhéhung des Mindestlohns hat zur Folge, dass die Refinanzierungsanteile von Beschafti-
gungs- und Qualifizierungstragern steigen. Die dadurch entstehenden Mehrkosten missen im
Rahmen der Arbeitsmarktinstrumente (SGB II) bericksichtigt und refinanziert werden, da Be-
schaftigungs- und Qualifizierungstrager bereits heute i.d.R. keine finanziellen Spielrdume haben,
um zusatzliche Kosten auffangen zu kénnen.

Die im Koalitionsvertrag vorgesehene Anhebung der Minijob-Grenze konterkariert den positiven
Effekt der Erh6hung des Mindestlohns in Bezug auf Sozialversicherungsbeitrdge und den Um-
stieg in voll sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse. Das Vorhaben sollte daher
nicht umgesetzt werden.
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