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Schuldnerberatung

DCV-Position: Rechtsanspruch auf

Schuldnerberatung

Der Deutsche Caritasverband schldgt vor, einen verbindlichen Rechtsanspruch auf

Schuldnerberatung gesetzlich zu verankern.

Die Zahl der iiberschuldeten Haushalte in Deutschland liegt seit
einigen Jahren auf einem konstant hohen Niveau. Gegenwirtig
sind etwa 6,85 Millionen erwachsene Menschen iiberschuldet.!

Von Uberschuldung wird gesprochen, sobald ein(e) Schuld-
ner(in) nicht mehr iiber geniigend Liquiditat verfiigt, um fallige
Zahlungsaufforderungen zu begleichen. Die finanzielle Notlage
gerét zu einem kritischen Lebensereignis.

Uberschuldung tritt im Wesentlichen infolge von Ereignissen
wie Arbeitslosigkeit, Trennung und Scheidung oder Krankheit
auf.” Niedrigeinkommen spielen als Faktor eine wachsende Rolle.
Zum statistischen Ansteigen der Uberschuldung in Deutschland
tragt bei, das bestatigen die Erfahrungsberichte aus den Bera-
tungsstellen der Caritas, dass es inzwischen gesellschaftliche Nor-
malitétist, sich nicht nur bei ,langfristigen Investitionen wie zum
Beispiel einem Wohnungskauf, sondern auch fiir den Erwerb von
alltdglichen Konsumgiitern wie Smartphone oder Mébeln zu ver-
schulden. Kreditaufnahme wird etwa durch Ratenzahlung oder
Uberziehungskredite leichtgemacht.

Vielen Menschen, die sich hoch verschuldet haben, gelingt es
ohne professionelle Hilfe nicht, ihre Schwierigkeiten zu bewilti-
gen. Sie sind auf fachkundige Unterstiitzung angewiesen, die ide-
alerweise durch ein auf ganzheitliche Hilfe ausgerichtetes Bera-
tungsangebot der Sozialen Arbeit geleistet wird. So konnen alle
relevanten 6konomischen, rechtlichen und psychosozialen Fakto-
ren in den Blick genommen werden, um die wirtschaftliche und
soziale Lebenssituation zu stabilisieren. Diese Hilfe wird von den
gemeinniitzigen Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen der
Kommunen und Verbénde angeboten.

Seit Jahren ist das gemeinniitzige Angebot der Kommunen,
Wohlfahrts- und Verbraucherverbande bei weitem nicht bedarfs-
deckend. Im Jahr 2016 konnte bundesweit nur etwa ein Zehntel
der tiberschuldeten Personen in Schuldnerberatungsstellen bera-
ten werden.” Bei vielen Beratungsstellen bestehen lange Warte-
zeiten.! Zugangsbeschrankungen verschirfen das Problem unge-
niigender Erreichbarkeit qualifizierter Beratung fiir viele

Menschen. Schuldnerberatung, sofern sie nicht der Vorbereitung
eines Verbraucherinsolvenzverfahrens dient, wird bisher nur fiir
ALG-II-Bezieher(innen) im Rahmen des SGB II verpflichtend
refinanziert. Dariiber hinaus finanzieren die Kommunen die Bera-
tung fiir weitere Personenkreise im Rahmen des SGB XII sehr
unterschiedlich und nur als freiwillige Leistung zur Daseinsfiir-
sorge. Das Bundessozialgericht hat im Jahr 2010 dazu entschie-
den, dass Menschen, die keine (erginzenden) Leistungen nach
dem SGB I erhalten, die Kosten fiir ihre Schuldnerberatung selbst
tragen miissen.’

Die Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbinde
(AG SBV) hat im Jahr 2013 bei den angeschlossenen Schuldner-
beratungsstellen erhoben, welche Personenkreise sie beraten
haben und iiber welche Einkommensquellen diese verfiigten.®
Mehr als die Hilfte der Beratungsstellen gab an, dass sie fiir
bestimmte Zielgruppen faktisch keine Beratung anbieten
konnten. Neben den Erwerbstitigen betraf dies vor allem Rent-
ner(innen) sowie ALG-I-Bezieher(innen) und (kleine) Selbst-
standige.

Bewertung

Es ist nicht sachgerecht, Personen, die nicht leistungsberechtigt
im Sinne des SGB II oder SGB XII sind, auf die Angebote gewerb-
licher Schuldenregulierer und der Rechtsanwiltinnen und Rechts-
anwilte zu verweisen und ihnen ein offenes Beratungsangebot der
Kommune oder der Verbinde vorzuenthalten. Fir die gewerbli-
che Beratung oder die Beratung durch Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilte fallen regelmif3ig Kosten an, die von iiberschulde-
ten Geringverdiener(inne)n, Kleinselbststindigen, Rentner(inne)n
und ALG-I-Bezieher(inne)n kaum aufgebracht werden konnen.
Héufig sind diese Kosten im Vorhinein zu entrichten. Durch tiber-
teuerte Umschuldungen wird die Situation der Uberschuldeten
nicht selten sogar noch verschlimmert. Altersarmut und Arbeits-
losigkeit wegen Lohnpfdndungen bis hin zu Krankheit als Auswir-
kung der mit den Schulden verbundenen psychischen Belastun-
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gen sind mogliche Folgen fehlender oder aus Kostengriinden
nicht in Anspruch genommener Beratung.

Der Deutsche Caritasverband vertritt die Position, dass alle
Personen in finanziellen Notsituationen Zugang zu einem quali-
fizierten Schuldnerberatungsangebot erhalten miissen. Fachkun-
dige professionelle Hilfe ist eine wesentliche Voraussetzung,
damit wirtschaftliche und soziale Stabilisierung gelingen kann.
Gegebenenfalls kann auf diese Weise auch drohender Sozialleis-
tungsbezug vermieden werden. Schuldnerberatung ist eine Auf-
gabe der Daseinsvorsorge und setzt das Sozialstaatsgebot nach
Artikel 20 Absatz 1 und Art. 28 Grundgesetz (GG) um. Sie ist
offentlich zu gewéhrleisten. Die Beratung hat einen gesamtgesell-
schaftlichen Nutzen.”

Es darf nicht von der Finanzstarke und der sozialpolitischen
Prioritatensetzung der Kommunen und der in der Region titigen
Verbinde abhingen, ob Uberschuldeten ein solches Beratungs-
angebot zuginglich gemacht wird.

Losungsvorschlag

Aus Sicht des Deutschen Caritasverbandes ist ein individueller
Rechtsanspruch die grundlegende Voraussetzung, um den nied-
rigschwelligen, flichendeckenden Zugang zu einer solchen Bera-
tungsleistung zu sichern.

Der Deutsche Caritasverband schlagt daher vor, einen ver-
bindlichen Rechtsanspruch auf Schuldnerberatung gesetzlich zu
verankern. Dazu sollte das 8. Kapitel des SGB XII wie folgt erganzt
werden:

8. Kapitel: Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten und bei Uberschuldung

§ 68a (neu) SGB XII Hilfe bei Uberschuldung

(1) Uberschuldeten und von Uberschuldung bedrohten Personen ist
ungeachtet einer sonstigen Leistungsberechtigung nach diesem
Gesetzbuch weitere personliche Hilfe zu gewdhren.

(2) Zur Hilfe gehdren insbesondere MafSnahmen des Schuldner-
schutzes und der Entschuldung sowie Beratung zur Vermeidung
weiterer Uberschuldung.

Freiburg, den 23. Mirz 2018
Deutscher Caritasverband
Vorstand Fach- und Sozialpolitik
Eva M. WELSKOP-DEFFAA
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Anmerkungen

1. Vgl. IFE-Uberschuldungsreport 2017: Uberschuldung in Deutschland,

S. 11. Die Zahlen basieren auf Statistiken der Creditreform; www.iff-ueber-
schuldungsreport.de/media.php?id=5285

2.A.a.0, S. 111

3. Vigl. IFF-Uberschuldungsreport, S. III: Im Jahr 2016 suchten 617.000
Personen Schuldnerberatungsstellen auf.

4. Krisenintervention, beispielsweise zur Wohnraumsicherung oder bei
Energiesperren, wird jedoch immer zeitnah geleistet.

5. Bundessozialgericht (BSG), Urteil vom 13. Juli 2010, B 8 SO 14/09 R.
Online: http://juris.bundessozialgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/
document.py?Gericht=bsgerArt=enénr=11651

6. Erhebung der AG SBV 2013, unveroffentlicht.

7. Vgl. bspw.: HAMBURGER, F.; KUHLEMANN, A.; WALBRUHL, U.: Wirk-
samkeit von Schuldnerberatung. Expertise im Auftrag des Bundesmini-
steriums fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend. Gummersbach.
Download unter: http://www.kwup.de/fileadmin/templates/downloads/
Expertise_Wirksamkeit_von_Schuldnerberatung_2004.pdf; DEUTSCHES
INSTITUT FUR SOZIALWIRTSCHAFT (DISW): Herausforderungen moderner
Schuldnerberatung, 2017, S. 52 ff. Download: www.bag-sb.de/fileadmin/
user_upload/1_BAG-SB/4_Forschung/Forschungsbericht_DISW_2017.pdf
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