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Zwar ist in sozialpolitischen Diskussionen immer
wieder von der steigenden Zahl der armen und
obdachlos gewordenen Menschen in der Bundes-
republik die Rede, doch in welchem AusmaB die
soziale Not gewachsen ist, und welches im einzel-
nen Ursachen und Erscheinungsformen der Ar-
mut sind, dariiber liegen nur sehr mangelhafte
Kenntnisse vor.

Dazu legt mit diesem Buch der Deutsche Caritas-
verband detaillierte Ergebnisse aus einer von 1989
bis 1992 durchgefiihrten Armutsuntersuchung vor,
bei der in seinen offenen Diensten iiber 4000 Hil-
fesuchende und iiber 3000 MitarbeiterInnen be-
fragt wurden. Diese Befunde haben Eingang ge-
funden in differenzierten Empfehlungen zur
Bekédmpfung der Armut, in konkreten Forderun-
gen nach strukturellen Verbesserungen in der
bundesdeutschen Sozialpolitik und in Konsequen-
zen fiir die Caritasarbeit im Umgang mit armen
Menschen.
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Professor Dr. Teresa Bock ist
Vizeprisidentin des Deutschen
Caritasverbandes und Vorsit-
zende der Arbeitsgruppe Ar-
mutsdiskussion des Zentralvor-
standes.

Armut schwarz auf wei3

Daf es Armut in Deutschland gibt, lafit sich
nicht mehr bestreiten. Die Caritas-Armutsun-
tersuchung hat es schwarz auf weifl bewiesen.
Was die Sozialarbeiter der Caritas seit Jahren in
ihrer Arbeit feststellen, ist jetzt in der grofiten
Klientenerhebung im Bereich der freien Wohl-
fahrtspflege dokumentiert.

Das Forschungsprojekt wurde von dem inter-
national anerkannten Armutsforscher Prof.
Dr. Richard Hauser, Universitit Frankfurt/M.,
und seinem wissenschaftlichen Mitarbeiter
Dipl.-Soziologe Werner Hiibinger durchge-
fithrt. Es wurde von der Arbeitsgruppe Ar-
mutsdiskussion des Zentralvorstandes beglei-
tet. 4000 Menschen, die 68.400 Klienten repri-
sentieren, wurden im Stichmonat zwischen
dem 15. Mai und 15. Juni 1991 in den offenen
Einrichtungen der Caritas von mehr als 3000
Mitarbeitern befragt. Die Hilfte der Hilfe-
suchenden sind Empfinger von Sozialhilfe
oder verdeckt Arme, die Anspriiche auf Sozial-
hilfe haben, aber keine Leistungen beziehen.
Die Antworten beweisen: Es gibt viele Men-
schen, die durch die Maschen des sozialen Net-
zes fallen. Vor allem Arbeitslose, kinderreiche

Familien, Alleinerzichende und die neue’

Gruppe der Wohnungsarmen haben keinen An-
teil am Wohlstand unserer Gesellschaft. Die
Stammtisch-Fiktion vom Sozialhilfeempfinger
mit Daimler und Urlaub auf Mallorca mufl re-
vidiert werden.
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Die Caritas leistet nicht nur praktische und per-
sonliche Hilfen. Sie fragt auch nach den Ursa-
chen der Not, zeigt die Liicken im sozialen Si-
cherungssystem auf und schligt Wege zur Lo-
sung der Probleme vor.
Auf der Suche nach Losungen zur Verbesse-
rung der Lebenslagen und Zukunftsperspekti-
ven armer Menschen wurden die Daten aus der
Erhebung gespeichert, analysiert und bewertet.
Auf der Basis dieser wissenschaftlichen Pro-
blemanalyse wurde von der Arbeitsgruppe das
Positionspapier ,Arme unter uns“ entwickelt.
Der Zentralvorstand hat es beraten und verab-
schiedet. In diesem Heft der Verbandszeit-
schrift wird es erstmals veroffentlicht.

In der Offentlichkeit werden vor allem die so-
zialpolitischen Vorschlige Beachtung finden.
In Deutschland soll kein Biirger mehr unter das
sozio-kulturelle ~ Existenzminimum  abrut-
schen. Diese Leitidee durchzieht die zw6lf For-
derungen wie ein roter Faden. Dazu ist ein so-
zialpolitischer Kraftakt zu vollbringen. Alle Si-
cherungssysteme miissen armutsfest gemacht
werden: Vom Kindergeld bis zur Pflegeversi-
cherung, vom Unterhaltsvorschufd fiir Alleiner-
ziehende bis zu den Freigrenzenregelungen fiir
gepfindete Schuldner.

Der Deutsche Caritasverband nimmt sich mit
dem Positionspapier im Kampf gegen die Ar-
mut auch selbst in die Pflicht. Durch verstirkte
Beratung, Begleitung, Unterstiitzung Ehren-
amtlicher und Stirkung der Selbsthilfekrifte
soll gezielter als bisher armen Menschen zu ei-
nem menschenwiirdigen Leben verholfen wer-
den. Der Zentralrat in Essen wird im Oktober
beraten, welche Konsequenzen die Einlésung
dieses Anspruches fiir die Dienste der Caritas
hat.

Das Armutsprogramm der franzosischen Cari-
tas liuft unter der Uberschrift ,,La lutte contre
la pauvreté®. Der , Kampf gegen die Armut® ist
fir die deutsche Caritas in eine neue Phase ge-

treten.
Teresa Bock
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Caritas-Armutsuntersuchung

Jeder zweite Hilfesuchende in den offenen Diensten der Caritas ist arm. Auf vier Sozialhil-
feempfanger kommen noch einmal drei verdeckt Arme - zwei spektakulire Fakten aus der
Caritas-Armutsuntersuchung. Im Kommentar macht die Vorsitzende der Arbeitsgruppe Ar-
mutsdiskussion und Vizeprisidentin des Deutschen Caritasverbandes, Prof. Dr. Teresa Bock,
klar, daf$ sich Armut in Deutschland nicht mebr bestreiten lifSt und der Kampf gegen die Ar-
maut fiir die deutsche Caritas in eine neue Phase getreten ist. 439
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Die Ergebnisse und die Konsequenzen aus der Ar-
mutsuntersuchung werden erstmals im Rahmen der
Stellungnahme des Zentralvorstandes des Deutschen
Caritasverbandes publiziert: Arme unter uns - Der
Deutsche Caritasverband bezieht Position. In dem
vorliegenden Positionspapier wird versucht, alle Vor-
aussetzungen moderner Lobbyarbeit zu erfilllen: wis-
senschaftliche Problemanalyse (1. und 2.), darauf ge-
stitzte Vorschlige fiir die Gesellschaft (3.1) und die
Sozialpolitik (3.2), Kosten-Nutzen-Abwigungen (3.3)
sowie Konsequenzen fiir die eigene Arbeit der Caritas
(3.4). Die Motivation fiir diese Armutsinitiative ist im
letzten Satz genannt: “Die ‘Option fiir die Armen’ ist
auch in der reichen Gesellschaft und Kirche in
Deutschland die Option der Caritas.” 441

Eine zentrale Forderung des DCV lautet: Die der So-
zialhilfe vorgelagerten Systeme der sozialen Sicherung
miissen armutsfest gemacht werden. Diese Forderung
wird beispielsweise in dem gerade vorgelegten Regie-
rungsentwurf eines Gesundheitsstrukturgesetzes nicht
erfillt. Der Leiter des Referates Sozialrecht beim DCV,
Reiner Sans, zeigt die Konsequenzen fiir Betroffene in
Modellrechnungen fiir die alten und die neuen Bun-
deslinder auf: Leben unter dem Sozialbilfesatz. 481

Armut in der Schweiz

Der Leiter der Grundlagendienste bei der Caritas
Schweiz, Thomas Mdchler, berichtet in seinem Beitrag
tiber die Armutsforschung und die Mafinahmen zur
Amutsbekimpfung in der Schweiz. 472
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Arme unter uns

Der Deutsche Caritasverband bezieht Position

Verabschiedet vom Zentralvorstand des Deutschen Caritasverbandes
am 24. Juni 1992 in Magdeburg.

In Deutschland sind die Systeme sozialer Sicherheit und Unterstiit-
zung weit ausgebaut und breit gefichert. Vor allem in den westlichen
Bundeslandern nimmt ein grofler Teil der Bevolkerung am erreichten
Wohlstand teil. Trotzdem gibt es noch immer und zunehmend ~ mehr
als in der Offentlichkeit wahrgenommen wird — Menschen, die arm
oder von Armut bedroht sind. Viele von ihnen befinden sich unter den
sechs Millionen Menschen, die jahrlich die Einrichtungen und Dienste
der Caritas um Hilfe nachsuchen.

Auch wenn die Armut bei uns nicht die dramatischen Ausmafle wie in
anderen Landern Europas und der Welt hat, darf Armut nicht tberse-
hen werden. Armut mufl bekimpft werden. Als Anwalt armer Men-
schen in unserem Land legt der Deutsche Caritasverband die Ergeb-
nisse seiner Armutsuntersuchung® vor. Auf ihrer Basis werden Vor-
schlige gemacht:

— fiir den Umgang mit armen Menschen in der Gesellschaft,

— zu strukturellen Verbesserungen in den Systemen, die das sozio-kul-
turelle Existenzminimum sicherstellen, und

— zur Veranderung der Unterstlitzungssysteme der Caritas, in denen
Menschen soziale Dienste angeboten und Kompetenzen zur Lebens-
bewiltigung vermittelt werden.

Der Blick auf die eigene Umgebung, das eigene Land soll gleichzeitig
den Blick schirfen fiir den Kampf gegen die Armut in anderen Lin-
dern, in Europa ebenso wie in der ganzen Welt. Der Deutsche Caritas-
verband will mit dieser Initiative auch einen Beitrag leisten zur aktuel-
len Diskussion um die Sicherstellung des sozio-kulturellen Existenz-
minimums in der Europiischen Gemeinschaft und zum Armutspro-
gramm der Caritas Europa.

* Der ausfithrliche Armutsbericht wird im Herbst als Buch erscheinen: DEUTSCHER

CARITASVERBAND (Hrsg.): Arme unter uns : Ergebnisse und Konsequenzen aus der
Caritas-Armutsuntersuchung. Freiburg : Lambertus. — Ca. 400 S., ca. DM 40,—.
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Als Wohlfahrtsverband der katholischen Kirche sieht der Deutsche
Caritasverband seine Aufgaben darin,

@ Hilfebediirftige zu beraten, zu begleiten und nétige Hilfe zu leisten
(Beratungs- und Betreuungsfunktion);

® Hilfebediirftige iber ihre sozialen Rechte und Pflichten zu infor-
mieren und Méglichkeiten aufzuzeigen, eigene Ressourcen aufzubauen
und fremde Ressourcen zu nutzen (Informationsfunktion);

® neue Problemlagen aufzudecken und angemessene Hilfeangebote zu
entwickeln (Pilotfunktion);

@ Hilfebediirftige bei der Geltendmachung ihrer Anspriiche gegeniiber
staatlichen und privaten Stellen zu unterstiitzen und dafiir einzutreten, daf§
die Wiirde des einzelnen respektiert wird (individuelle Anwaltsfunktion);
® in der Offentlichkeit und gegeniiber den politisch Verantwortlichen
Vorschlige und Forderungen zur Verbesserung des Systems der so-
zialen Sicherung und zur Vorbeugung gegen soziale und gesundheitli-
che Néte vorzutragen und auf entsprechende Strukturverbesserungen
zu dringen (politische Anwaltsfunktion);

® aus christlicher Wertorientierung die Solidaritit in der Gesellschaft mit
Menschen in Not zu erhalten, zu fordern und weiter zu entwickeln sowie
fiir die Wiirde des einzelnen einzutreten (Wertevermittlungsfunktion).

In einem umfangreichen wissenschaftlichen Projekt (vom Mai 1989 bis
November 1992) wurden nach einem die Reprisentativitit gewahrlei-
stenden Stichprobenverfahren 4072 Hilfesuchende und 3134 Mitarbei-
ter im Mai/Juni 1991 in offenen Diensten der Caritas befragt, um die
Ursachen und Erscheinungsformen von Armutslagen genauer zu be-
stimmen. Die Untersuchung wurde von Prof. Dr. Richard Hauser,
Universitit Frankfurt/M., und seinem wissenschaftlichen Mitarbeiter
Dipl.-Soziologe Werner Hiibinger durchgefithrt. Das Projekt wurde
begleitet durch die vom Zentralvorstand des Deutschen Caritasverban-
des berufene ,,Arbeitsgruppe Armutsdiskussion®*.

Die Vorbereitungen zur Armutsuntersuchung waren zum Zeitpunkt
der Deutschen Einigung schon so weit fortgeschritten, daf} die Caritas-
Einrichtungen in den neuen Bundeslindern nicht mehr einbezogen
werden konnten. Die spezifischen Armutslagen der Menschen in den
neuen Bundeslindern konnten deshalb nicht erfait werden. Die Vor-
schlige gelten jedoch, auch wenn fiir eine Ubergangszeit zusitzliche
Hilfen fiir die neuen Bundeslinder erforderlich sind, fiir Deutschland
insgesamt.

* Mitglieder der Arbeitsgruppe Armutsdiskussion: Prof. Dr. Teresa Bock (Vorsitz),
Dr. Thomas Becker (Geschiftsfithrung), Dr. Hans Harro Biihler, Dr. Eva-Maria Denne-
baum, Msgr. Giinter Emig, Hans-Jiirgen Kocar, Bernd-Otto Kuper, Rolf Lodde,
Dr. Kurt Nachbauer, Dr. Franz Spiegelhalter, Alfred Schleimer, Erich Schmitz M. A.
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Texte

In 20 Jahren
verdreifacht
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Jeder 22.
Biirger

Sie sollen einen Beitrag leisten zu den derzeitigen Beratungen der Eu—
ropiischen Gemeinschaft iiber eine Err}pf;hlung zur Em.fuhru{lg eines
sozialen Existenzminimums in den Mitgliedsstaaten. Die Caritas Eu-
ropa ist aufgefordert, sich mit diesen Vorschligen auseinanderzusetzen.

1. Tendenzen der Armutsentwicklung
im Spiegel bisheriger Untersuchungen

1.1 Zunehmende Sozialhilfebediirftigkeit

Die Zahl der Sozialhilfeempfinger, die laufende Hi‘lfe zum Lebensun-
terhalt beziehen, steigt stindig weiter an. 1973, als in der Bundesrepu-
blik noch weitgehend Vollbeschiftigung herrschte, gab es etwa 918.000
Personen, die von Sozialhilfe (nur Hilfe zum Lebensunterhalt) leben
muflten, 1978 waren es schon 1.335.000, 1983 1.726.000, 1986
2.239.000, und 1990 waren es im Gebiet der alten Bundesléndef bergts
knapp 2,9 Millionen. Seit dem Beginn der Phase hoherer Arbelts'lom-g—
keit, also seit knapp 20 Jahren, hat sich die Zahl der Personen, die dhl.e—
ses unterste Auffangnetz des Sozialstaates in Anspruch r.lehmen miis-
sen, damit mehr als verdreifacht. Auch im zweiten Zwelg der Sozial-
hilfe, der Hilfe in besonderen Lebenslagen, ist eine stindige Zunahme
der Hilfebediirftigen zu beobachten. Von 1973 bis 1990 v'vu‘chs die
Empfingerzahl von ca. 1 Million auf ca. 1,5 Millionen, dh sie ist etwa
um die Hilfte angestiegen. Eine Addition der Za}}len beider Hilfearten
ist nicht zulissig, da ein Leistungsemptinger Leistungen nach beiden
Hilfearten erhalten kann. ‘ ‘ )

Da bei den vorgenannten Zahlen die Fluktuation de':r Hilfeempfinger
zu Mehrfachzahlungen fiihrt, sollen auch nqch c.he Sn.chtagsz'ahlen zum
Jahresende aufgefiihrt werden. Auch hier zeigt sicht ein Anstieg von 0,9
Millionen Hilfeempfanger (Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt) im
Jahr 1975 auf 1,8 Millionen im Jahr 1990. Bei der Hnllfe in besondere':n
Lebenslagen ist ein Anstieg der Zahl der Hilfeempfanger von 0,5 .Mll—
lionen (1975) auf 1 Million (1990) zu beobachten. Auch nach diesen
Stichtagszahlen ergibt sich eine Verdoppelung in nur 15 Jahren.

Das Anwachsen der sozialen Not wird ausgehend von den ]a-hre§ge—
samtzahlen besonders deutlich, wenn man den Anteil der Sozmlhllfe.—
empfanger an der Gesamtbevolkerung betrachtet. 1973 lag der Anteil
der Empfinger von laufender Hilfe zum 'Lebensum.erhalt. (augerhalb
von Einrichtungen) noch bei 1,4%, 1990 liegt er ber_elts bei 4,6%, d.h.,
daf jeder 22. Einwohner zeitweise oder lénge.rfglstlg zur Aufrf.:chtjar—
haltung eines dufferst bescheidenen Existenzminimums auf Sozialhilfe
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angewiesen war. Hilfe in besonderen Lebenslagen mufite etwa jeder
40. Einwohner in Anspruch nehmen. Weiter zunehmende Sozialhilfe-
bediirftigkeit ist auch fiir die nichsten Jahre zu erwarten.

1.2 Sozialhilfebediirftigkeit trifft breite Bevélkerungsgruppen

Im Jahr 1973 betrug der Anteil der Empfinger von Hilfe zum laufen-
den Lebensunterhalt ausgehend von den Jahresgesamtzahlen bei den
Kindern und Jugendlichen bis 18 Jahre 1,9% und bei den Alten tiber 64
Jahre 2,8%, d.h. er lag in diesen Altersgruppen tiber dem Durchschnitt
von 1,4%, wihrend er in den mittleren Altersgruppen weit darunter
lag. Frauen waren mit 1,8% fast doppelt so stark betroffen wie Minner
mit 1,0%. Bei den Auslindern lag die Sozialhilfeempfingerquote mit
0,4% weit unter jener der Deutschen in Hohe von 1,5%.

Seit 1973 hat sich die Betroffenbeit einzelner Bevilkerungsgruppen
stark gewandelt. Bei Kindern und Jugendlichen ist sie, gemessen als
Anteil der Sozialhilfeempfinger an dieser Altersgruppe, noch weiter
tiber den Durchschnitt hinaus angestiegen, wihrend die Betroffenheit
bei den alten Menschen zuriickging. 1989 betrug die durchschnittliche
Sozialhilfeempfingerquote 4,3%, bei Personen unter 18 Jahren lag die
Quote bei 7,8%, bei Menschen iiber 64 Jahren belief sie sich auf 2,0%.
Besonders stark betroffen sind auch junge Erwachsene bis 25 Jahre.
Die Betroffenheit von Minnern und Frauen hat sich angenihert. Die
Sozialhilfeempfingerquote bei Auslindern ist extrem steil angestiegen
und liegt nunmehr dreimal so hoch wie bei den Deutschen (1989 bei
12,7%). Junge alleinstehende Arbeitslose, Familien mit mehreren Kin-
dern, deren Hauptverdiener arbeitslos wurde, Langzeitarbeitslose, Al-
leinerziehende und Auslinder sind heutzutage besonders oft von Not-
lagen betroffen — eine neue Armutsbevélkerung entsteht. Auch wenn
die Sozialhilfe oft nur zur Uberbriickung einer kurzfristigen Notlage
dient — grobe Schitzungen zeigen, dafy mindestens ein Drittel der Emp-
finger diese Hilfe weniger als ein Jahr lang beziehen —, gibt es doch
viele Indizien, daf} sich die Gruppe der lingerfristig auf Sozialhilfe an-
gewiesenen Menschen stark vergroflert hat.

1.3 Verdeckte Armut weiterhin vorhanden

Wenn hier die Sozialhilfeempfingerzahlen als Anzeichen fiir eine
wachsende Zahl von Menschen in Not genannt werden, so ist damit
keineswegs alles gesagt. Viele Menschen, die einen Anspruch auf So-
zialhilfe haben, machen ihren Anspruch aus unterschiedlichen Griin-
den nicht geltend, d.h. sie leben mit noch weniger Einkommen, als das
ohnehin niedrige Sozialhilfeniveau ihnen zubilligt. Man spricht von
sverdeckter Armut“. Auch wenn es extrem schwierig ist, verdeckte
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Texte

25% armuts-
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gefihrdet

Tatbestinde in ihrer Gréflenordnung abzuschitzen, so gibt es doch
begriindete Hinweise, dafl im Durchschnitt auf zwei Sozialhilfeemp-
finger mindestens ein Anspruchsberechtigter kommt, der ,verdeckt
arm® bleibt. Eine neue grofie Untersuchung von' Infratest Sozialfor-
schung, Miinchen, die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung fiir das Stichjahr 1986 durchgefiihrt wurde, hat ge-
zeigt, dafl bei den Menschen iiber 54 Jahre das Verhiltnis sogar etwa
1:1 betrigt.

1.4 Armutsgefihrdung reicht bis in die Personengruppen mit mitt-
lerem Einkommen

Die wachsende Sozialhilfebediirftigkeit und die ,verdeckte Armut®
sind aber nicht die einzigen Alarmzeichen. Die Armutsgefdhrdung
reicht heute bis in die Personengruppen mit mittlerem Einkommen
hinein. Nach einer im Wissenschaftszentrum Berlin auf Basis der Daten
des Soziotkonomischen Panels angestellten Untersuchung mufl man
davon ausgehen, daf etwa 25% der Bevolkerung armutsgefihrdet sind.
Ftwa 10% der Bevélkerung sinken immer wieder in Armut ab oder
verharren darin lingere Zeit. Bei weiteren 15% tritt ein derartiges Ab-
sinken unter die Armutsschwelle gelegentlich auf. Dabei wurde die
Armutsschwelle mit weniger als 50% des durchschnittlichen Einkom-
mens festgelegt.

1.5 Hohe Mietbelastung verschirft Armutsproblem

Die Lebenslage vieler Menschen, vor allem aus den unteren Einkom-
mensschichten, hat sich in den letzten Jahren noch durch eine weitere
Entwicklung verschlechtert: durch die stark gestiegenen Mieten, durch
das zunehmende Wohnungsdefizit und durch das Herausfallen von
Sozialwohnungen aus der Mietpreisbindung. Extrem hohe Mietbela-
stungen, Riumungen wegen Mietschulden, Obdachlosigkeit und
NichtseRhaftigkeit nehmen zu. Beispielhaft werden diese Entwicklun-
gen im Armutsbericht der Stadt Miinchen von 1991 sichtbar.

2. Soziale Not im Spiegel
der Caritas-Armutsuntersuchung

Vor diesem Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sind
die Ergebnisse der Caritas-Untersuchung zu sehen. Sie sind nicht re-
prasentativ fiir die Gesamtbevlkerung; denn unter den Menschen, die
die offenen Dienste der Caritas in Anspruch nehmen, sind arme und
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armutsgefihrdete Menschen tiberreprisentiert. Aber wie in einem Ver-
groflerungsglas werden bei dieser Bevolkerungsgruppe die Armutssi-

-tuationen in der Gesellschaft deutlich. In der Caritas-Untersuchung

wurden Klienten, die in Privathaushalten und in Einrichtungen leben,
und Nichtsefhafte befragt. Die Klienten, die in Privathaushalten le-
ben und in den an der Untersuchung teilnehmenden offenen Einrich-
tungen befragt wurden, reprisentieren etwa 68.400 Personen, die vom
15.4.91 bis zum 15.5.1991 bei der Caritas Hilfe suchten. Davon waren
gut ein Viertel (19.300) Auslander. Die folgenden Ergebnisse beziehen
sich — wenn nichts anderes gesagt wird — nur auf die Klienten in Pri-
vathaushalten ohne die von Sozialstationen betreuten Menschen. Die
anderen Gruppen (Menschen in Einrichtungen, Nichtsef$hafte, Men-
schen, die von Sozialstationen betreut werden) werden separat ge-
nannt.

Die Klienten der Caritas in Privathaushalten (ohne die von Sozialsta-
tionen betreuten Menschen) lassen sich durch einige soziodemographi-
sche Merkmale charakterisieren: 61,8% der Klienten, die die offenen
Einrichtungen der Caritas im Befragungszeitraum aufgesucht haben,
sind Frauen. Es tiberwiegen jlingere Menschen; 57,6% sind jlnger als
40 Jahre alt, 29,9% sind zwischen 40 und jlinger als 60 Jahre alt, 12,6%
sind alter als 60 Jahre. Ledig sind 30,5%, verheiratet 38,4%, getrennt
oder geschieden 22,9%, und verwitwet sind 8,2%. Die Katholiken
tiberwiegen mit 61,3%, 33,5% haben eine andere Religionszugehorig-
keit und 5,2% gehoren keiner Religionsgemeinschaft an. Deutsche sind
mit 71,5%, Auslinder insgesamt mit 28,5% vertreten.

18,1% der Hilfesuchenden sind ohne Hauptschulabschlufl oder haben
die Sonderschule besucht; den Volksschul- oder Hauptschulabschluf§
besitzen 50,6%, mittlere Reife haben 17,8% und das Abitur erreichten
13,5%. Ohne Berufsbildungsabschluff sind 47,1% der Klienten.
Hauptberuflich vollzeit oder teilzeit erwerbstitig sind 27,5%, 6,5%
sind nebenher beschiftigt, der grofite Teil der Klienten — 66% - ist
aber nicht erwerbstatig.

Die Mietbelastung bei den Privathaushalten der Caritas-Klienten weist
trotz des in vielen Fillen in Anspruch genommenen Wohngeldes oder
der Sozialhilfe extreme Unterschiede auf: 22,5% haben eine Mietbela-
stung zwischen 30% und unter 40% des Nettoeinkommens; 23% miis-
sen sogar eine Mietbelastung von iiber 40% tragen. 12,5% geben an, in-
nerhalb des letzten Jahres einmal oder 6fter die Miete schuldig geblie-
ben zu sein und haben damit Raumungsklagen riskiert.

Von den Mieter-Haushalten, die keine Sozialhilfe (HLU) beziehen,
haben 38,4% eine monatliche Warmmietbelastung von 30% und mehr.

Caritas 93 (1992), 10

Arme unter uns

68.000
Personen
einbezogen

Mietkosten
iiber 40 %

447



Texte

Wohngeld

verschenkt

Zwei Drittel

448

Frauen

Davon bezichen lediglich 36% der Haushalte Wohngeld. Diese Ergeb-
nisse lassen vermuten, daf} ein betrichtlicher Teil der Caritas-Klienten
Wohngeldanspriiche nicht geltend macht (verdeckter Anteil von
Wohngeldberechtigten). '

Dabei ist die Wohnungsversorgung der Caritas-Klienten in Privat-
haushalten hiufig sehr schlecht: 29,9% der Haushalte haben weniger
als einen Raum pro Person zur Verfiigung (Zéhlung ohne Kiiche,
Bad/Toilette, Flur); bei den Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren
sind es sogar 55%; iiberhaupt keine Kinderzimmer haben 20,4% dieser
Haushalte. 48,7% der Haushalte leben in Wohnungen, die nicht mehr
den heutigen Anforderungen entsprechen (keine Zentralheizung, kein
Bad oder keine Toilette in der Wohnung). 4,5% der Haushalte wohnen
in Notunterkiinften; die meisten Menschen in diesen Haushalten sind
als obdachlos zu betrachten. Hinzu kommen die Wohnungsprobleme
der Nichtsefhaften und eines Teils der Personen, die in Einrichtungen

leben.

Ein beachtlicher Teil der Caritas-Klienten ist hoch verschuldet.

— 47,2% aller Privathaushalte haben Schulden.

—15,5% aller Haushalte haben Schulden bis DM 5.000.

— 16,8% aller Haushalte haben Schulden zwischen DM 5.000,— und
DM 20.000,;

—14,9% aller Haushalte haben Schulden iiber DM 20.000,-.

2.1 Sozialhilfeempfinger unter den Hilfesuchenden

Auf Hilfe zum Lebensunterhalt im Rahmen der Sozialhilfe waren
28,4% aller Personen angewiesen, die in Privathaushalten von Befrag-
ten lebten. Unter den von Sozialstationen Betreuten befinden sich 11%
Sozialhilfeempfinger. Unter den befragten Nichtselhaften sind es 48%
und unter den Personen in Einrichtungen 48,9%. Dafl ein so hoher
Anteil der Caritas-Klienten zu den bereits vom Sozialamt betreuten
Sozialhilfeempfingern gehért, zeigt die wichtige erginzende Funktion
der offenen Hilfe der Caritas im personlichen Bereich. Zwei Drittel
der die Caritas aufsuchenden Sozialhilfeempfinger sind Frauen.

Hilfesuchende ohne Schulabschluft oder mit Sonderschulabschluf} sind
mit 22,1% vertreten, Hauptschulabschlufl haben 51,3% und Real-
schulabschluR 16%; 10,6% der Sozialhilfeempfinger haben Abitur.
Alle Religionen sind vertreten; Katholiken machen etwa 60% aus. 29%
der hilfesuchenden Sozialhilfeempfinger sind Auslinder. Uberwiegend
sind die Sozialhilfeempfanger nicht erwerbstitig (88,8%).

Unter den sozialhilfebeziehenden Klienten der Caritas iberwiegen Per-
sonen mit lingerem Bezug: In den vergangenen zehn Jahren erhielten
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13,2% standig Sozialhilfe und 41,1% zwischen drei und unter zehn
Jahre lgng. 28% sind zwischen einem und unter 3 Jahren auf Sozialhilfe
angewiesen gewesen, und nur 17,6% bezogen erst seit weniger als ei-
nem Jahr Sozialhilfe. Unter den langfristigen Beziehern (10 Jahre) be-
findet sich nur ein kleiner Teil (10,7%) unter 30jihriger, 43,8% sind
zwischen 30 und unter 50 Jahre, 45,5% sind ilter als 50 Jahre; auch sind
die Frauen darunter weit iiber ihren Anteil an der Stichprobe (66,6%
Sozialhilfebezieherinnen) mit 77,4% Langzeitbezieherinnen Vertre,ten.
31,8% geben an, dafl ihre wirtschaftliche Lage vor dem Sozialhilfebe-
zug ,sehr gut“ oder ,gut“ war; dies deutet darauf hin, dafl sie durch
vorgelagerte Sicherungssysteme nicht ausreichend abgesichert waren.
Knapp einem Drittel ging es auch vorher schon ,schlecht” oder ,,sehr

schlecht”.
2.2 Verdeckte Armut unter den Hilfesuchenden

Verdeckte Armut, d.h. Personen, die ihre Sozialhilfeanspriiche nicht
geltend machen, 148t sich unter den Menschen, die bei der Caritas Hilfe
suchen, in einem beachtlichen Ausmaf feststellen. Man kann etwa
22,2% aller Personen in Privathaushalten von Hilfesuchenden als ver-
deckt arm einschitzen.

Hinzu kommen verdeckt Arme in der Gruppe der von den Sozialsta-
tionen Betreuten (18,9%). Bei den Nichtseffhaften und den in Einrich-
tungen lebenden Personen lassen sich die verdeckt Armen nicht ge-
nauer bestimmen.

Vergleicht man die Zahl der Sozialhilfeempfinger mit der Zahl der ver-
decl.(t armen Menschen, so ergibt sich fiir die in Privathaushalten der
Caritas-Klienten lebenden Personen ein Verhiltnis von 1 : 0,78. Die

verdeckt Armen machen 43,8% aller Personen mit Sozialhilfeanspruch
aus.

Hilfe zum Lebensunterhalt nehmen auch die Jiingeren nicht in An-
spruch; 53% der verdeckt Armen sind unter 40jihrige. Ledig sind
25,4%, verheiratet 42,7%, getrennt lebend oder geschieden 21%, und
10,9% sind verwitwet. ’

Die Mehrheit der Klienten (61,5%) sind nicht erwerbstitig; vollzeit
erwerbstitig sind 21,4%; teilzeit erwerbstitig sind 8,8%; nebenher er-
Werbst.éitig sind 8,3%. Bei 45,6% der verdeckt Armen stellen aber
Lohneinkommen von Haushaltsmitgliedern die dominante Einkom-
mensquelle des Haushaltes dar.

Wie bei den Arbeitslosen und den Alleinerziehenden stellt sich bei ver-
deckt Armen die Wohbnsituation als problematisch dar.
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—3,3% leben in Notunterkiiften;

—20,2% waren im vorangegangenen Jahr in Verzug bei den Mietzah-
lungen gekommen;

—34,7% miissen mit weniger als einem Raum pro Person auskommen,
bei den Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren sind es 60,8%;

—in 51,7% der Haushalte befindet sich kein Bad oder keine Toilette
oder keine Zentralheizung; in Haushalten mit minderjihrigen Kindern
ist das bei 43,5% der Fall;

— eine Mietbelastung von 40% und mehr haben 39,9% zu tragen.

Auch Schulden sind ein wichtiges Problem bei verdeckt Armen; ver-
schuldet sind 57,1%; 20,2% haben Schulden unter DM 5.000.—, 19%
zwischen DM 5.000,— und DM 20.000,—; 17,9% haben mehr als DM
20.000,— Schulden.

Auch die subjektive Einschitzung der Befragten weist auf ihre proble-
matische Situation hin: 31% sind mit ihrem Einkommen ganz und gar
unzufrieden® (11stufige Skala von ,,0 = ganz und gar unzufrieden® bis
»10 = ganz und gar zufrieden®).

Bei den von den Mitarbeitern festgestellten Problemen dominieren
Schwierigkeiten mit Behérden und bei Rechtsfragen (55,1%); Pro-
bleme mit dem Partner oder den Eltern liegen bei 51,3% vor. Weit
itber dem Durchschnitt (mit 26,2%) geben Mitarbeiter bei 42,7% der
verdeckt Armen ,iuflerst geringes Einkommen* als ein wichtiges Pro-
blem an. Das Problem der Uberschuldung tritt bei den verdeckt Ar-
men, verglichen mit anderen Hilfesuchenden, auch iiberdurchschnitt-
lich haufig auf (31%).

Knapp dreiviertel der verdeckt armen Menschen (71%) haben noch
nie in ihrem Leben Sozialhilfe bezogen. Als Griinde, Sozialbilfe nicht
zu beantragen, werden genannt, dafl das Einkommen zu hoch sei
(57%), dafl man meint, fiir sich selbst sorgen zu konnen (56%), dafl es
einem unangenehm sei, zum Sozialamt zu gehen (47%), dafl man nicht
méchte, dal Kinder oder Eltern Geld an das Sozialamt zahlen oder
zuriickzahlen miissen (42,5%) und daff man dem Staat nicht zur Last
fallen mochte (31,5%).

Auch zeigen sich bei verdeckt Armen grofie Defizite bei der Kennt-
nis ihrer sozialen Rechte. So glauben 49% von ihnen, daf} die
Verwertung eines Sparguthabens in Hohe von DM 1.000.— vor
Sozialhilfebezug notwendig sei. Und iiberraschend viele Klienten
(knapp 70% der verdeckt Armen) glauben, daf8 die Pflicht zur Riick-
zahlung der Sozialhilfe bei spiterer finanzieller Besserstellung be-
stehe.
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2.3 Relative Armut unter den Hilfesuchenden

Unter welchen Bedingungen man eine Person als ,,arm“ bezeichnen
muf3, ist letztlich eine Wertentscheidung. Respekt vor der Wiirde des
Menschen, eine gerechte Teilhabe am Wohlstand der Gesellschaft und
Vermeidung von gesellschaftlicher und politischer Ausgrenzung sind
die Kriterien, anhand derer fiir ein konkretes Land und fiir einen be-
stimmten Zeitpunkt jeweils ein sozio-kulturelles Existenzminimum
festgelegt werden mufl. Verwendet man dabei in einem marktwirt-
schaftlich orientierten Gesellschaftssystem das erforderliche verfiig-
bare Einkommen als Maf3stab, so ist zu priifen, ob alle erforderlichen
Giiter und Dienstleistungen mit Einkommen erwerbbar sind und ob
die Preise fiir alle gleich sind oder wenigstens nur geringfiigig differie-
ren. Auflerdem sind Sonderbedarfssituationen gesondert zu betrachten.

Fiir Personen ohne spezifische Sonderbedarfe sind in der Bundesrepu-
blik die erforderlichen Giiter mit einer Ausnahme zuginglich, so daf§
tir das sozio-kulturelle Existenzminimum eine Einkommenshéhe fest-
gelegt werden kann. Die Ausnahme stellen die Kosten fiir die Unter-
kunft dar. Wobnungsmieten fir gleichartigen Wohnraum sind bei ei-
nem extrem angespannten Wohnungsmarkt so unterschiedlich, dafl sie
nicht mehr pauschal berticksichtigt werden kénnen. Auch das Wohn-
geld, das den fir die Wohnung aufzuwendenden Einkommensteil auf
ein tragbares Maf reduzieren soll, erfiillt seine Funktion nur unzurei-

chend.

Fiir die Festlegung des sozio-kulturellen Existenzminimums sind daher
drei Wertentscheidungen notig:

Erstens eine Entscheidung tiber einen tragbaren Einkommensanteil fiir
die Warmmiete, zweitens eine Entscheidung {iber einen bestimmten
Bruchteil des Durchschnittseinkommens, tiber den eine alleinlebende
Person auf jeden Fall verfiigen kénnen sollte, und drittens eine Ent-
scheidung tiber den fiir weitere Familienmitglieder erforderlichen Ein-
kommensanteil, wobei die beim gemeinsamen Wirtschaften eintreten-
den Einsparungen und altersabhingige Bedarfsunterschiede zu beriick-
sichtigen sind.

In Anlehnung an in den Sozialwissenschaften und im politischen Raum
hiufig vertretene Ansichten legen wir hier das sozio-kulturelle Exi-
stenzminimum fiir einen Alleinstehenden bei 50% oder alternativ bei
60% des gewichteten Durchschnittseinkommens fest; gemifl den Er-
gebnissen des Soziodkonomischen Panels waren dies im Jahre 1991
DM 814,30 bzw. DM 977,16 pro Monat. Als noch tragbaren Einkom-
mensanteil fiir die Warmmiete werden 25% bis 30%, hier genau 28%,
des Einkommens angesehen. Die Einkommensanteile fiir zusitzliche
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Familienmitglieder entnehmen wir den Regelsatzproportionen der So-
zialhilfe. Da die Warmmiete einen unabwendbaren Bedarf darstellt,
kommt es fiir die Priifung, ob jemand anhand dieser Grenze das sozio-
kulturelle Existenzminimum unterschreitet und daher als arm zu be-
zeichnen ist, auf den fiir andere Bedarfe freien Einkommensanteil an;
dies sind fiir einen Alleinstehenden DM 586,30 pro Monat an der 50%-
Grenze bzw. DM 703,56 an der 60%-Grenze.

Legt man diese Vorstellungen tiber ein angemessenes sozio-kulturelles
Existenzminimum zugrunde, um unter den in Privathaushalten von
Caritas-Klienten lebenden Personen den Anteil der Armen zu bestim-
men, so zeigt sich: 46,9% dieses Personenkreises lagen im Befragungs-
monat unter der 50%-Grenze und 62,3% lagen unter der 60%-Grenze.
Hinzu kommen noch nicht genau bestimmbare aber vermutlich sehr
hohe Armutsanteile bei den Nichtsefhaften sowie Arme unter den Per-
sonen in Einrichtungen.

Wichtig ist, wie sich die Sozialhilfeempfanger nach den Kriterien der
relativen Armutsgrenze verteilen. 83,2% der Sozialbilfeempfinger lie-
gen unter der 60%-Grenze. Dies bedeutet, daf} bei den Sozialhilfeemp-
fingern eine beachtliche Einkommensstreuung vorliegt. Die soge-
nannte Sozialhilfegrenze stellt keineswegs eine scharfe Schwelle, son-
dern eher ein breites Band dar.

Unter den relativ armen Menschen an der 50%-Grenze sind 62,7 %
Frauen, von allen sind unter 40 Jahren 56%; 31,3% sind zwischen 40
Jahren und unter 60 Jahren; 12,7% sind alter als 60 Jahre. Ledig sind
26,7%, verheiratet sind 38,5%, getrennt oder geschieden 26,3%, ver-
witwet sind 8,5%. Ohne Hauptschul- oder Sonderschulabschluf}
sind 20,9%; Hauptschulabschlufl haben 51,1%, Realschulabschluf§
17,5, das Abitur erreichten 10,5%. Ohne Berufsausbildung sind
54,2%. Weit unterdurchschnittlich liegt der Anteil der hauptberuf-
lich Vollzeit- oder Teilzeiterwerbstatigen mit 17,5%. 7% sind ne-
benher erwerbstitig. Uberdurchschnittlich viele sind nicht erwerbs-
titig 75,5%.

Die Mietbelastung ist besonders gravierend bei den relativ armen Men-
schen: 27,2% haben eine monatliche Warmmietbelastung zwischen
30% und unter 40%; 42,3% haben eine Warmmietbelastung von 40%
und mehr des monatlichen Nettoeinkommens. 16,8% waren im letzten
Jahr wenigstens einmal unter Mietverzug gekommen. 36,3% haben
weniger als einen Raum pro Person zur Verfiigung. In Haushalten mit
Kindern unter 18 Jahren sind es tiberdurchschnittlich viele mit 62,7 %.
Diese Haushalte weisen in 21,7% kein Kinderzimmer auf. Von allen
Haushalten verfiigen 55,2% tber kein Bad oder keine Toilette oder
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keine Zentralheizung in ithrer Wohnung. 6,3% der relativ Armen leben
in Notunterkiinften.

Verschuldetr sind 51,3% der relativ armen Menschen: 19,9% haben
Schulden unter DM 5000.—, 18,3% zwischen DM 5.000.— und DM
20.000.— und tiber DM 20.000.— Schulden haben 13,1%.

Das hiufigste Problem, das die befragten Mitarbeiter bei relativ armen
Menschen genannt haben, sind Schwierigkeiten mit Rechtsfragen und
Behorden (54,2%). Auflerst geringes Einkommen wurde in 37,2% ge-
nannt. Probleme mit Sozialhilfe und oder Wohngeld wurden fiir 38%
der relativ armen Menschen ausgemacht. Das liegt weit iiber dem
Durchschnitt.

2.4 Alleinerziehende sind besonders betroffen

In den Haushalten von Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren,
die bei der Caritas Hilfe suchen, lebten 16,2% aller Personen. Diese
Haushalte weisen hohe Anteile von verdeckt Armen (21,3%), von So-
zialhilfeempfingern (60%) und von relativ Armen (58,9% an der 50%-
Grenze und 74% an der 60%-Grenze) auf.

Von den Alleinerzichenden sind 23,6% ledig, 70,9% getrennt lebend oder
geschieden und 5,5% verwitwet. Vollzeit erwerbstitig sind 13,6%; teilzeit
erwerbstitig sind 11,6%; nebenher erwerbstitig sind 7,1%; nichterwerbs-
titig sind 67,7%; keine Berufsausbildung haben 51,3%.

Ein Unterhaltspflichtiger fehlt bei 23,6% der Befragten. Von jenen Al-
leinerziehenden, bei denen ein Unterhaltspflichtiger vorhanden ist, ge-
ben 58,4% an, daf sie gar keine oder nur teilweise Unterhaltszahlungen
erhalten. Bei 54,6% der Alleinerziehenden, die ganz oder teilweise Un-
terhalt erhalten, trigt diese Zahlung nur weniger als ein Viertel zum
Haushaltseinkommen bei. Als Hauptgriinde fiir den Zahlungsausfall
werden Zahlungsunwilligkeit (35,9%), Zahlungsunfihigkeit (37,3%)
und Unerreichbarkeit (14,9%) angegeben; 10,7% der Alleinerziehen-
den erhalten gegenwirtig Zahlungen der Unterhaltsvorschuffkasse, bei
29% sind diese Zahlungen ausgelaufen.

Knapp ein Drittel (29,8%) der Alleinerziehenden haben eine Mietbela-
stung (Warmmiete) von lber 40%; 12,8% waren im letzten Jahr in
Mietverzug; 35,3% haben weniger als 1 Raum pro Person zur Verfi-
gung; 21,9% haben kein Kinderzimmer; 42,7% haben in ihrer Woh-
nung kein Bad oder keine Toilette oder keine Zentralheizung.

Bei den Alleinerziehenden ist die Verschuldung ein besonderes Pro-
blem: 59,6% sind verschuldet; 26,6% hatten Schulden unter
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DM 5.000.—, 20,2% zwischen DM 5.000,— und DM 20.000,—; bei 12,8%
iiberstiegen die Schulden DM 20.000,-.

Bei der subjektiven Einschitzung ihrer Einkommenslage geben 27,8%
der Alleinerziehenden an, dafl sie mit ihrem Einkommen ,,ganz und gar
unzufrieden® (11stufige Skala von ,,0 = ganz und gar unzufrieden® bis
»10 = ganz und gar zufrieden®) sind.

Der von den Mitarbeitern am haufigsten genannte Problembereich bei
den Alleinerziechenden (mit 73,1%) ist gekennzeichnet durch Probleme
mit dem fritheren (Ehe-)Partner oder mit den Eltern; sehr haufig be-
troffen sind Alleinerziehende von Problemen bei der Erziehung und
mit den Kindern (53,9%); ebenso von Problemen mit Behorden und
bei Rechtsfragen (54,5%); weniger betroffen sind sie nach Angaben
der Mitarbeiter von Kontaktschwierigkeiten und Einsamkeit (27%).
Als besonders gravierendes Problem stellt sich Gewaltanwendung
durch den (fritheren) (Ehe-)Partner und sexueller Miflbrauch dar, was
die Mitarbeiter bei 14,9% der alleinerziehenden Klienten feststellen
mufiten.

2.5 Viele Arbeitslose sind schlecht gesichert

Die Personen in Haushalten von arbeitslosen Hilfesuchenden umfassen
17,5% der in Privathaushalten lebenden Personen. Darunter sind
21,3% verdeckt arm, 35,5% sind von Sozialhilfe abhingig und 55,9%
sind, gemessen an der 50%-Grenze, und 74,4% an der 60%-Grenze re-
lativ arm.

Von den Befragten sind 38,6% ledig, 28,2% verheiratet, 31% getrennt
oder geschieden und 2,3% sind verwitwet. 54% sind unter 40 Jahre.
47,5% haben keinen Berufsausbildungsabschlufi.

Langzeitarbeitslosigkeit ist in einem erstaunlichen Mafle vorhanden.
Lediglich 24,6% waren in den letzten 10 Jahren weniger als ein Jahr
ohne Erwerbsarbeit; 27,1% waren zwischen einem und unter drei
Jahren, 18,7% zwischen 3 und unter 5 Jahren und 29,7% mehr als
5 Jahre ohne Arbeit. Zwar ist Langzeitarbeitslosigkeit stirker bei
den iiber 40jihrigen vertreten (41% sind tiber 5 Jahre ohne Arbeit),
aber auch 19,4% der unter 40jihrigen sind linger als 5 Jahre arbeits-
los.

Nur 49,3% der Arbeitslosenhaushalte kénnen ihren Unterhalt iber-
wiegend aus den Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit bestreiten;
bei einem Teil der Befragten bestreiten andere Haushaltsmitglieder
iiberwiegend den Lebensunterhalt.
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Die Wohnungsversorgung der arbeitslosen Caritas-Klienten ist beson-
ders schlecht: 6,5% wohnen in Notunterkiinften; 9,7% wohnen in Un-
termiete; 26,1% haben weniger als 1 Raum pro Person; bei den Haus-
halten mit Kindern sind es 56,5%; 56,2% weisen Wohnungsausstat-
tungsmingel auf (kein Bad oder keine Toilette oder keine Zentralhei-
zung); 29,5% missen eine Mietbelastung von iiber 40% ihres Net-
toeinkommens tragen; 20,8% waren im vergangenen Jahr in Mietver-
zug.

Arbeitslose weisen einen beachtlichen Verschuldungsgrad auf: 53,1%
sind verschuldet; 21,5% haben Schulden unter DM 5.000.—, 19% zwi-
schen DM 5.000,— und DM 20.000,— und 12,6% sind mit mehr als DM
20.000,— verschuldet.

Mit ihrem Einkommen sind subjektiv 32,8% ,ganz und gar unzufrie-
den® (11stufige Skala von ,0 = ganz und gar unzufrieden® bis ,10 =
ganz und gar zufrieden®). Bei den Arbeitslosen stehen Probleme rund
um den Beruf ganz im Vordergrund; bei 84,3% der Klienten stellen die
Kiindigung und vergebliche Arbeitssuche ein von den Mitarbeiter be-
obachtetes Problemfeld dar.

Bei 47,2% der Arbeitslosen werden Konflikte mit dem (Ehe-)Partner
und/oder den Eltern registriert, fast ebenso hiufig werden Schwierig-
keiten mit Behorden und bei Rechtsfragen (47,3%) festgestellt, psychi-
sche Probleme liegen bei 43,4% und Kontaktschwierigkeiten und Ein-
samkeit bei 35,5% vor.

2.6 Probleme alter Menschen

Die Personen in Haushalten von Hilfesuchenden, die 65 Jahre und lter
sind, umfassen 4,3% der in Privathaushalten von Klienten lebenden
Personen. Darunter sind 29,3% verdeckt arm, 27,8% sind von Sozial-
hilfe abhingig und 46,2% (50%-Grenze) bzw. 67% (60%-Grenze)
sind relativ arm.

Frauen sind 72,5% der iiber 65jihrigen Klienten. Die Altersgruppe der
65- bis unter 75jihrigen ist mit 67% und die 75jihrigen und Alteren sind
mit 33% vertreten. 54,9% der Senioren sind verwitwet, 16,3% sind ver-
heiratet, 17,1% getrennt lebend oder geschieden und 11,7% sind ledig.
Der Auslinderanteil ist mit 21,8% unter den Alteren erstaunlich hoch;
schwankt der Katholikenanteil sonst zwischen 50 und 60%, so ist er in
dieser Altersgruppe weit iiberdurchschnitlich mit 70,7%.

Die Wohnraumversorgung ist insgesamt gesehen als gut zu bezeichnen:
nur 5% haben weniger als einen Raum zur Verfiigung, 32,8% haben
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mindestens einen Raum und 62,3% der Alteren haben mehr als einen
Raum zur Verfiigung; die sanitire Ausstattung allerdings ist in 58,4%
der Haushalte unzureichend, weil Bad und Toilette und/oder die Zen-
tralheizung fehlen. Lediglich 5,5% der alten Menschen sind im voran-
gegangenen Jahr in Mietzahlungsverzug gekommen. Bei 42,2% betrigt
der Warmmietanteil am Netto-Haushaltseinkommen 40% und mehr;

Nur 15,4%, das ist ein weit unter dem Durchschnitt liegender Anteil,
sind verschuldet; dabei sind die Schulden relativ gering, nur 0,5% ha-
ben Schulden von mehr als DM 20.000-, 2% zwischen DM 5.000.—
und DM 20.000.- und bei 12,9% liegen sie unter DM 5.000-.

Bei 49,1% der Klienten stellen kérperliche Gebrechen und mangelnde
lebenspraktische Fahigkeiten eine durch die Caritas-Mitarbeiter fest-
gestellte Problemlage dar; Kontaktschwierigkeiten und Einsamkeit
spielen bei 42,2% eine wichtige Rolle; 44,8% haben Probleme mit
Behérden und bei Rechtsfragen.

2.7 Caritas-Untersuchung bestitigt vielfiltige soziale Not

In dhnlicher Weise wie die auf die gesamte (alte) Bundesrepublik bezo-
genen Zahlen der Sozialhilfestatistik bestitigen also auch die zusam-
mengefafiten Ergebnisse der Caritas-Untersuchung:

— einen hohen Sockel von Armut;

— einen hohen Anteil verdeckter Armer;

- eine Uberdurchschnittliche Betroffenheit einzelner Bevélkerungs-
gruppen, insbesondere von Kindern, jungen Erwachsenen, Arbeitslo-
sen, alleinerziehenden Frauen und Auslindern;

- eine weite Verbreitung extrem hoher Mietbelastungen mit gravieren-
den Folgen fiir das zum tibrigen Lebensunterhalt noch verfiigbare Ein-
kommen, unzureichenden Wohnraum, Mietschulden, Obdachlosigkeit
und Nichtsefhaftigkeit;

— eine hohe Schuldenlast bei einem Teil der Klienten.

3. Folgerungen
3.1 Armut in der Offentlichkeit

Materielle und seelische Not sind nach den Erfahrungen der Caritas
weiter verbreitet, als in der Offentlichkeit wahrgenommen wird. Der
Deutsche Caritasverband appelliert an die Biirgerinnen und Biirger in
unserem Land, und insbesondere an die Medien, fiir die Not der von
Armut betroffenen oder bedrohten Menschen aufmerksamer zu wer-
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den. Er will Verstindnis dafiir wecken, daff alle Menschen, die in
Deutschland wohnen, frei von materieller Not menschenwiirdig in un-
serer Gesellschaft leben sollen, das heifit, dafl ihnen ein sozio-kulturel-
les Existenzminimum garantiert wird.

Wer in Not geraten ist, darf nicht ausgegrenzt und stigmatisiert wer-

den, insbesondere auch diejenigen, die in unserem Staat ihr garantiertes -

Recht auf Sozialhilfe in Anspruch nehmen.

Armut ist in den wenigsten Fillen selbstverschuldet. Und selbst in den
Fillen — wenn sich eine Schuld Giberhaupt zweifelstrei feststellen liefSe —
sind Solidaritit und Hilfsbereitschaft, nicht vorschnelles Urteil und
hartherziges Sichabwenden gefordert.

Wer sich um die Bekimpfung der Armut bemiiht, sollte der Versu-
chung widerstehen, einzelne Mifbrauchsfille zu verallgemeinern und
hochzuspielen. Denn die vollstindige Vermeidung von Mifibrauch
wiirde scharfe Kontrollen und Uberwachung bedeuten, die nur durch
ein noch tieferes Eindringen in die Privatsphire durchgesetzt werden
kénnten. Dem sind in einer freiheitlichen Gesellschaft enge Grenzen
gesetzt, die in anderen Bereichen, in denen Miflbrauch ebenfalls vor-
kommt, allgemein anerkannt sind.

So wie viele Menschen in den letzten Jahren mehr und mehr ihre per-
sonliche Verantwortung fiir die Bewahrung der Schépfung erkannt ha-
ben und erste Schritte zu einem umweltgerechten Verhalten getan wer-
den, so bedarf es heute einer gemeinsamen Anstrengung zur Bekdmp-
fung der Armut. Einige Beispiele, wie dies moglich ist, sollen dies.ver—
deutlichen: Jeder kann Armut beheben und Diskriminierung vermeiden,
— der durch personliches Engagement zur Unterstitzung armer und
von Armut bedrohter Menschen beitrigt;

— der sich zum Anwalt fiir diejenigen macht, die es schwer haben im
Leben und die von der Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ausge-
schlossen sind;

— der in seinem Bereich Entscheidungen trifft, die die Lebenslage von
anderen Menschen verbessern, wie zum Beispiel eine Wohnung ver-
mietet, einen Auszubildenden einstellt oder einen Arbeitsplatz vergibt;
— der Antrige auf Sozialleistungen bearbeitet und dabei die Spielriume
zugunsten der Betroffenen nutzt.

Armut aber ist kein Problem, das sich allein durch individuelle Hilfgn
16sen 143t. Die Sozialpolitik mufl Strukturinderungen im soziglen Si-
cherungssystem vornehmen. Daher richtet der Deutsche Caritasver-

band in Wahrnehmung seiner politischen Anwaltsfunktion fiir die Hilfe-

bediirftigen und politisch Sprachlosen Forderungen auch an die Politik.
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3.2 Sozialpolitische Vorschlige und Forderungen

Strukturreformen im System der Sozialen Sicherung zur Armuts-
bekimpfung miissen sich an Leitsitzen orientieren, deren Beachtung
gewihrleistet, dafl widerspriichliche Einzelregelungen vermieden wer-
den. Die Vorschlige basieren auf folgenden Leitideen:
— Die der Sozialhilfe vorgelagerten Sicherungssyteme miissen fiir die
durch sie prinzipiell gesicherten Personen und Familien ,armutsfest®
gemacht werden.
— Fiir die Sicherung des Lebensunterhalts aus 6ffentlichen Kassen sollte
nur jeweils eine Institution zustindig sein, um Verwaltungsaufwand
und Belastungen der Betroffenen zu verringern. Das heif3t:
— Personen im erwerbsfihigen Alter sollten grundsitzlich nur
durch die Einrichtungen der Arbeitsmarktpolitik und der Ar-
beitslosenversicherung betreut werden.
— Personen, die Renten beziehen, sollten grundsitzlich nur von
der Gesetzlichen Rentenversicherung betreut werden.
— Liicken zwischen den Teilsystemen, in die einzelne Personen geraten
kénnten, sind zu schlielen. Dementsprechend soll jeder Soziallei-
stungstrager zusammen mit der gezahlten Leistung auch die Beitrige
fir die Aufrechterhaltung der Mitgliedschaft bei den anderen Trigern
ibernehmen. Dies mufl bei der Sozialhilfe zumindest fiir die Aufrecht-
erhaltung des Krankheitsschutzes gelten.
— Das sozio-kulturelle Existenzminimum muf in allen Regelungen des
Sozialrechts, des Steuerrechts und des Privatrechts in gleicher Hohe
als unantastbar gelten.
~ Niemand sollte durch Uberschuldung unter das sozio-kulturelle Exi-
stenzminimum herabgedriickt werden oder lebenslang auf diesem Ni-
veau bleiben miissen.
— Eine stirkere Pauschalierung der Leistungen soll die Selbstverant-
wortung stirken und den verinderten Lebensweisen gerecht werden.
- Hilfe zur Selbsthilfe und Hilfen zur Integration miissen die Ge-
wihrung monetirer Sozialleistungen erginzen.
—Dem Verlust der Wohnung, der oft eine Verarmungsspirale in Gang
sezt, muf} besser vorgebeugt werden.
— Eine zielgerichtéte Politik der Armutsvermeidung erfordert ein re-
gelmifig eingesetztes Beobachtungsinstrument.

Die folgenden konkreten Vorschlige sind zum groflen Teil als einzelne
Forderungen vom Deutschen Caritasverband bereits erhoben worden
(Aus jiingster Zeit zu nennen sind: DEUTSCHER CARITASVERBAND: Un-
ser Standpunkt Nr. 24: Wohnraumversorgung und Wohnungspolitik :
Postitionsbeschreibung , orientiert an Erfahrungen caritativer Arbeit
und der Lebenslage von Klienten und Klientinnen. In: Beihefte der
Zeitschrift caritas 1992, H.3; DEUTSCHER CARITASVERBAND (Hrsg.):
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Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich (Themen der sozialen Ar-
beit Bd. 4). Freiburg : Lambertus, 1992). Das spezifische der folgenden
Vorschlige ist ihre Fundierung auf einer empirischen Datenbasis und die
konsistente Zusammenfassung der Einzelforderungen unter den genannten
Leitlinien. Dabei wird das Gesamtsystem der sozialen Sicherung in
Deutschland mit den Ressourcen, die die jeweiligen Teilsysteme zur Ver-
fiigung stellen (sollten), in den Blick genommen.

3.2.1 Jeder muf behalten diirfen, was er zum Leben braucht

Fiir jeden, der in unserem Land lebt, muf} ein sozio-kulturelles Exi-
stenzminimum unantastbar sein. Traditionellerweise wird das Exi-
stenzminimum mit dem Sozialhilfeniveau konkretisiert. An dieses be-
scheidene Niveau sind die folgenden Vorschlige angesichts der grofien
finanziellen Probleme, denen sich die Bundesrepublik Deutschland ge-
geniibersieht, angelehnt.

Das sozio-kulturelle Existenzminimum errechnet sich durch die Re-
gelsitze der Sozialhilfe, einem pauschalierten Zuschlag von 15% fiir
einmalige Leistungen, zuziiglich der Miet- und Heizkosten, abziiglich
Wohngeld und abziiglich Kindergeld. Besondere Bedarfe sollen wei-
terhin durch die gesetzlich bereits festgelegten Mehrbedarfszuschlige
beziehungsweise Steuerfreibetrige beriicksichtigt werden.

Das sozio-kulturelle Existenzminimum muf} freigestellt sein von di-
rekten Steuern. Bei Pfindungen und Inanspruchnahmen aus Lohnab-
tretungen mufl dem Schuldner das sozio-kulturelle Existenzminimum
zuziiglich des Mehrbedarfszuschlags wegen Erwerbstitigkeit verblei-
ben. Ein Basisvermogen muf} ebenfalls unantastbar sein, um Spar- und
Vorsorgeanreize zu erhalten. Das sozio-kulturelle Existenzminimum muf}
jahrlich im Ausmaf} der Einkommensentwicklung angehoben werden.

Die Grundfreibetrige der Einkommen- und Lohnsteuer unter Beriick-
sichtigung des Kindergelds ebenso wie die Pfindungsfreigrenzen miis-
sen mit der Hohe des sozio-kulturellen Existenzminimums der allein-
stehenden Person oder der Familie abgestimmt und jahrlich angepafit
werden.

3.2.2 Jedem muf} gegeben werden, was er zum Leben braucht

Reicht das eigene Einkommen zusammen mit den einkommensunab-
hingigen Sozialleistungen nicht zur Deckung des sozio-kulturellen
Existenzminimums aus, so sind zunichst fiir alle Personen, die der So-
zialhilfe vorrangige Sicherungssysteme in Anspruch nehmen konnen,
aus diesen Sicherungssystemen ausreichende einkommensabhingige
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Sozialleistungen zu gewihren, damit diese Personen insoweit nicht So-
zialhilfe in Anspruch nehmen miissen. Dies bedeutet:

— Das Kindergeld reicht zur Zeit nicht aus, das sozio-kulturelle Exi-
stenzminimum fir ein Kind zu decken. Der maximale einkommensab-
hingige Kindergeldzuschlag muff deshalb unter Beriicksichtigung der
steuerlichen Freibetrige die Hohe des jeweiligen Sozialhilferegelsatzes fiir
Kinder zuziiglich eines Zuschlags von 15% fiir einmalige Leistungen zu-
ziiglich eines durchschnittlichen Miet- und Heizkostenanteils erreichen.

— Das Wohngeld reicht zur Zeit nicht dazu aus, die tatsichliche, oft sehr
unterschiedliche Kaltmiete (einschliefflich der wohngeldfihigen Ne-
benkosten) auf eine angemessene Belastung von ca. 20% des Nettoein-
kommens zu reduzieren. Auch ist die Nachrangigkeit der Sozialhilfe
gegeniiber dem Wohngeld durch das Gesetz nicht vollstindig geregelt.
Das Wohngeld muf§ daher soweit aufgestockt werden, daff es die Miet-
kosten (Kaltmiete einschliefilich Nebenkosten) fiir eine angemessene
Wohnung auf ca. 20% des Nettoeinkommens (ohne Beriicksichtigung
eines eventuellen Sozialhilfeanspruchs) begrenzt. Der volle Nachrang
der Sozialhilfe gegentiber dem Wohngeld ist zu gewihrleisten.

— Empfinger von Sozialhilfeleistungen sollten in jedem Fall in der ge-
setzlichen Krankenversicherung pflichtversichert sein. Der Beitrag ist
vom Sozialhilfetriger zu tibernehmen.

— Bet der Arbeitslosenhilfe ist ein Mindestbetrag in Hohe des sozio-kul-
turellen Existenzminimums (Regelsitze zuziiglich 15% Zuschlag fiir
einmalige Leistungen zuziiglich durchschnittliche Miet- und Heizko-
sten) einzufiihren.

— Bei den Renten der Gesetzlichen Rentenversicherung ist im Wege eines
Finanzierungsbeitrags durch den Bund ein bedarfsabhingiger und ein-
kommensiiberpriifter Zuschlag einzufiihren, der Kleinrenten von Perso-
nen einschlieflich der zu versorgenden Familienangehérigen unter Be-
riicksichtigung ihres Einkommens auf die Hohe des sozio-kulturellen Exi-
stenzminimums zuziiglich Mehrbedarfszuschlag aufstockt. Im Rahmen
der Europiischen Gemeinschaft ist durch eine Anderung der entspre-
chenden Verordnung darauf hinzuwirken, daff eine Zahlung dieses be-
darfsabhingigen Zuschlags — wie auch die hierdurch abgeldste Sozialhilfe
— auf Personen mit Wohnsitz in der Bundesrepublik beschrinkt wer-
den kann.

— Personen im erwerbsfihigen Alter, die Sozialhilfe beziehen und keine

Verhinderungsgriinde nachweisen kénnen, miissen, wenn sie keine Ar-
beit finden, als Arbeitslose registriert sein; sie sollten auch ohne vor-
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hergehende Beitragsleistung einen Anspruch auf Mindestarbeitslosen-
hilfe in der Hohe des sozio-kulturellen Existenzminimums erhalten
(z.B. Berufsanfinger, Berufsriickkehrer..). Die Anrechnungs- und Re-
greBméglichkeiten bei der Arbeitslosenhilfe sollten an die Neurege-
lung der Regrefipflicht bei der Sozialhilfe (s.u.) angepafit sein. Fiir Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter, die arbeitslos sind und keinen aner-
kannten Grund fiir eine Arbeitsverhinderung vorweisen kdnnen, sind
die Hilfen zur Integration und Reintegration in reguliren Arbeitsver-
hiltnissen durch soziale Betreuung und Qualifizierungsmafinahmen
zu verbessern oder die Ubernahme in sozialversicherungspflichtige
Sonderarbeitsverhiltnisse in Regie der 6ffentlichen Hand oder freige-
meinniitziger Trager zu gewihrleisten. Ein fiir den Arbeitsanreiz aus-
reichender Prozentsatz (mind. 30%) des auf diesen Stellen erzielten
Nettoarbeitslohns sollte bei der Berechnung des Arbeitslosenhilfean-
spruchs (s.0.) anrechnungsfrei bleiben. Als Verhinderungsgriinde soll-
ten anerkannt werden:

— Krankheit,

— Kinderbetreuung fiir ein Kleinkind unter drei Jahren; fiir zwei Kin-
der, mindestens eines davon unter sechs Jahren; fiir drei und mehr Kin-
der, mind. eines unter zwolf Jahren;

— Dauernde Pflegebediirftigkeit eines Angehorigen,

— Erwerbsunfihigkeit wegen dauerhafter Schwerbehinderung.

Als nicht vermittlungsfihig diirfen nur Personen eingestuft werden,
denen ein anderer Sozialversicherungstriger Erwerbsunfihigkeit be-
scheinigt hat und eine Rente gewihrt.

Fiir alle Biirger, die auch nach Verwirklichung der Reformvorschlige
weiterhin auf Sozialhilfe angewiesen sind, sollte der Sozialhilferegel-
satz durch Pauschalierung der hiufigsten einmaligen Leistungen in
Hoéhe von 15% erhoht werden. Damit wiirde den Empfingern mehr
Selbstverantwortung zugebilligt werden. Die Zahl der verbleibenden
einmaligen Leistungen (auflerordentliche) wire dementsprechend ge-
ring.

3.2.3 Verdeckte Armut reduzieren

Der Staat muff seiner Pflicht zur Information der Biirger iiber ihre
Rechtsanspriiche auf Sozialhilfe und Wohngeld stirker nachkommen.
Eine die Menschenwiirde wahrende Behandlung von Sozialhilfebe-
diirftigen durch die Sozialimter und ein Zugehen auf verdeckt Arme
sollte eine neue Leitlinie fiir Verwaltungshandeln sein.

Zur Reduzierung der verdeckten Armut sollte die Regrefméglichkeit
der Sozialimter auf gesteigert unterhaltspflichtige Personen begrenzt
werden. Eine gesteigerte Unterhaltspflicht besteht nur fiir minder-
jahrige Kinder und Ehegatten.
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3.2.4 Unterhaltsvorschuf} fiir Alleinerziehende ausbauen

Die Unterhaltsvorschuf$kasse sollte angesichts der hohen Zahl von Un-
terhaltsberechtigten mit Zahlungsausfillen in mehrfacher Weise ausge-
baut werden:

— Erhohung der Unterhaltszahlung fiir Kinder auf einen Betrag, der
dem Regelsatz der Sozialhilfe zuztiglich eines Zuschlags von 15% fiir
einmalige Leistungen zuziiglich eines durchschnittlichen Miet- und
Heizkostenanteils entsprichg

— Ubernahme des Krankenversicherungsbeitrags fiir nichtversicherte
Kinder;

— Erweiterung des Kreises der berechtigten Kinder auf Kinder von Ge-
burt an bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres;

— Ausdehnung auf die Unterhaltsanspriiche von geschiedenen oder
getrennt lebenden Sorgeberechtigten (i.d.R. Frauen) fiir ihre eigene
Person (einschliefflich Kranken- und Rentenversicherungsbeitrige),
solange sie wegen Kinderbetreuungsaufgaben an der Aufnahme ei-
ner Erwerbstitigkeit gehindert sind; sobald die Aufnahme einer Er-
werbstitigkeit zumutbar ist, sollten diese Personen einen Anspruch
auf Mindestarbeitslosenhilfe in der Hohe des sozio-kulturellen Exi-
stenzminimums und die sonstigen Mafinahmen der Bundesanstalt fiir
Arbeit zur Integration oder Reintegration in den Arbeitsmarkt er-
halten.

- Die gerichtlich festgesetzten Mindestunterhaltszahlungen fiir Ge-
schiedene miissen die Hohe des sozio-kulturellen Existenzminimums
erreichen, sofern der Unterhaltsverpflichtete ein ausreichendes Ein-
kommen aufweist.

3.2.5 Schuldner-Moratorium einfithren

Ein individuelles Schuldner-Moratorium mit Schuldstreichung
nach Ablauf einer Bewihrungszeit ist einzufithren, gegebenenfalls
mit angemessenen Ratenzahlungen fiir eine teilweise Schuldbeglei-
chung. Hierzu liegt ein eigener Gesetzentwurf zur Verbraucherin-
solvenz der Verbraucher- und Wohlfahrtsverbinde vom 24.8.1991
vor.

3.2.6 Ubernahme von Mietschulden erleichtern

Die Ubernahme von Mietschulden, Maklergebiihren und Kautionen
durch die Sozialimter in Abwigung zu den Sozialhilfeaufwendungen,
wie sie etwa bei Obdachlosigkeit nach Wohnungsrdumung eintreten
konnten, ist zu erleichtern; dies kénnte mit einem verstirkten Ankauf
von Belegungsrechten fiir Mietwohnungen durch die Sozialimter ver-
bunden werden.
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3.2.7 Sozialen Wohnungsbau verstirken

Der soziale Wohnungsbau mufl verstarkt und die Sozialbindung der
Sozialwohnungen dauerhaft gesichert werden.

3.2.8 Wohnungen fiir Obdachlose schaffen

Eine der gewachsenen Zahl von Obdachlosen und Wohnungslosen ent-
sprechende Zahl von menschenwiirdigen Wohnungen ist anzustreben.

3.2.9 Kostenlosen Rechtsschutz verbessern

Die Einkommensgrenze fiir kostenlose Beratungs- und Prozef8kosten-
hilfe muff deutlich tiber dem familiengréflenspezifischen sozio-kultu-
rellen Existenzminimum liegen.

3.2.10 Auszahlungsperioden vereinheitlichen

Die Auszahlungsperiode der Zahlungen aus allen sozialen Sicherungs-
systemen ist grundsitzlich auf monatliche Leistungen festzusetzen.

3.2.11 Pflegeversicherung einfiihren

Obwohl Armut in Zusammenhang mit Pflegebediirftigkeit in der Ar-
mutsuntersuchung nicht eigens thematisiert wurde, beharrt der Deut-
sche Caritasverband auf der Einfiihrung einer Pflegeversicherung nach
dem Sozialversicherungsmodell, die die verdeckte Armut und Sozial-
hilfeabhingigkeit von Pflegebediirftigen erheblich reduzieren wiirde.

3.2.12 Einen offiziellen Armutsbericht periodisch versffentlichen

Die Bundesregierung sollte alle drei Jahre einen Armutsbericht versf-
fentlichen und diesen durch statistische Erhebungen und Studien fun-
dieren. Der Bericht soll Aussagen iiber materielle und immaterielle
Verarmungserscheinungen, tiber Anzahl der Armen und die Struktur
der von Armut betroffenen Bevélkerung, iiber Linge und Verteilung
der Armutsphasen, iiber die Erfolge sozialpolitischer Mainahmen (6f-
fentliche und freigemeinniitzige) zur Vermeidung von Armut sowie iiber
weitere mogliche Wege aus der Armut und die dabei von staatlicher Seite
und von seiten der Wohlfahrtsverbinde vorgesehenen Hilfen enthalten.

3.3 Zu erwartende Verbesserungen und ihre Kosten
Mit den genannten Mafinahmen kénnte fiir die folgenden Gruppen ein

sozio-kulturelles Existenzminimum aufferhalb der Sozialhilfe gesichert
werden:
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tungen

— Arbeitslose,

— Rentner (Erwerbsunfihigkeits-, Alters-, Hinterbliebenenrentner),

— pflegebediirftige Menschen,

— Familien mit niedrigem Einkommen und miehreren Kindern,

— Alleinerziehende,

— Haushalte mit extrem hoher Mietbelastung,

—iiberschuldete Menschen,

—verdeckt Arme.

Dadurch kann sich die Hilfe zum Lebensunterhalt vor allem wieder auf
jene atypischen Problemlagen beschrinken, bei denen die volle An-
wendung des Individualisierungsgrundsatzes angemessen erscheint, wie
es auch die urspriingliche Absicht des Gesetzgebers war.

Der Einbau eines unantastbaren sozio-kulturellen Existenzmini-
mums in alle Regelungen des Systems der sozialen Sicherung, des
Steuersystems und des Privatrechts ist zwar nicht ohne weitere fi-
nanzielle Aufwendungen des Staates moglich, jedoch wiren die zu-
sdtzlichen Ausgaben, die zu den bereits jetzt unabwendbaren Auf-
wendungen hinzukommen, geringer als es zunichst den Anschein
haben mag.

Als unabwendbar und durch Verfassungsgerichtsurteil geboten sind
die Steuerausfille zu werten, die durch den Einbau eines nicht der Be-
steuerung unterworfenen sozio-kulturellen Existenzminimums in
Hohe des Sozialhilfeanspruchs in die Lohn- und Einkommensteuer
hervorgerufen werden (Vgl. 3.2.1).

Als politisch entschieden sind auch die zusitzlichen Aufwendungen
zur Absicherung bei Pflegebediirftigkeit durch einen neuen Sozialver-
sicherungszweig unter dem Dach der gesetzlichen Krankenversiche-
rung zu betrachten (vgl. 3.2.11).

Die Einfiihrung eines bedarfs- und einkommensabhingigen Renten-
zuschlags sowie eines Mindestbetrages in Hohe des sozio-kulturellen
Existenzminimums in der Arbeitslosenhilfe (vgl. 3.2.2) bedeutet im
wesentlichen eine Umschichtung von Autwendungen der Sozialhilfe,
d.h. von der kommunalen Ebene auf die Bundesebene, die fiir die Ab-
sicherung gegen gesamtwirtschaftliche soziale Risiken, wie Alter und
Arbeitslosigkeit, zustindig ist. Wenn hierdurch gleichzeitig verdeckt
Arme ihre Anspriiche auf ein Existenzminimum geltend machen, so
sind die hierdurch entstehenden zusitzlichen Ausgaben ebenfalls als un-
abwendbar zu werten; denn Einsparungen zu Lasten von Anspruchsbe-
rechtigten kénnen in einem sozialen Rechtsstaat nicht legitim sein.

Die Anhebung des einkommensabhingigen Kindergeldes auf die Hohe
des Sozialhilfeanspruchs eines Kindes, d.h. auf die Hohe seines Exi-
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stenzminimums, stellt lediglich das Gegenstick zur Steuerfreistellung
des sozio-kulturellen Existenzminimums dar; denn Familien, deren
Einkommen unterhalb der erhohten Freibetrige lige, wiirden weiter-
hin auf Sozialhilfe angewiesen sein.

Die Versicherung aller Sozialhilfeempfinger bei der gesetzlichen Kran-
kenversicherung diirfte kostenneutral méglich sein. Hierbei sind meh-
rere Gruppen zu unterscheiden: Fiir frither krankenversicherte Sozial-
hilfeempfinger werden bereits bisher Krankenversicherungsbeitrige
weitergezahlt, so daf} keine Kostenerhéhung eintritt. Fiir Leistungs-
empfinger der Bundesanstalt fiir Arbeit zahlt bereits bisher diese Insti-
tution die Beitrige, so dafl keine erhohten Ausgaben entstehen. Fiir
Sozialhilfeempfinger im erwerbsfihigen Alter, die kiinftig neu von der
Bundesanstalt fiir Arbeit betreut und abgesichert werden sollen (vgl.
3.2.2), entstehen zusitzliche Aufwendungen bei dieser Institution. Die-
sen zusitzlichen Aufwendungen stehen jedoch Einsparungen bei der
Sozialhilfe in Form der Hilfe zum Lebensunterhalt sowie der Kran-
kenhilfe gegentiber. Die kiinftig ausschliefflich von der Gesetzlichen
Rentenversicherung betreuten Sozialhilfeempfinger (vgl. 3.2.2) waren
bereits bisher krankenversichert, so dafl keine erhdhten Aufwendungen
entstehen. Bei den bei der Sozialhilfe verbleibenden Empfingern, die
bisher nicht versichert waren, ergeben sich zusitzliche Aufwendungen
fiir Krankenversicherungsbeitrige, denen jedoch Einsparungen durch
Wegfall der bisher gewihrten Krankenhilfe gegeniiberstehen.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht entstehen zusitzliche Aufwendun-
gen im wesentlichen durch die folgenden Vorschlige:

(1) Durch den Wegfall der Regrefmoglichkeit auf Verwandte ersten
Grades auflerhalb der Kernfamilie (vgl. 3.2.3).

(2) Durch die Erhéhung des Wohngeldes (vgl. 3.2.2).

(3) Durch Verstirkung der Integrations- und Reintegrationsmafinah-
men am Arbeitsmarkt (vgl. 3.2.2).

(4) Durch die Leistungsausweitung bei der Unterhaltsvorschuffkasse,
soweit die geleisteten Vorschufizahlungen nicht durch Riickgriff auf
die Unterhaltsverpflichteten wieder eingebracht werden kénnen
(vgl.3.2.4).

(5) Durch die Verstirkung des sozialen Wohnungsbaus und die Schaf-
fung von Wohnraum fiir Wohnungslose (vgl. 3.2.7 und 3.2.8).

Auf lingere Sicht stehen aber auch diesen zusitzlichen Ausgaben zur
Bekimpfung der zunehmenden Verarmung Vorteile fiir die Gesell-
sclhaft gegeniiber: Sie vermeiden die Herausbildung einer Unterschicht,
die den gesellschaftlichen Normen keine Bedeutung mehr beimiflt; sie
vermeiden die Bildung von Armenvierteln; sie vermeiden Elend und
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Not, deren Vorhandensein in einer reichen Gesellschaft auch die Bes-
sergestellten nicht unbertihrt liflt. Denn eine breite Schicht Notleiden-
der fithrt vor Augen, daf} der soziale Rechtsstaat mangels ausreichender
Solidaritit nicht verwirklicht ist. '

Auch in einer Periode grofler Finanzknappheit und massiver Wieder-
aufbauprobleme in den neuen Bundeslindern kann die Politik nicht
aus ihrer Verpflichtung entlassen werden, durch eine neue Priorititen-
setzung zusdtzliche Mittel fiir die Armen und Armutsgefahrdeten be-
reitzustellen, auch wenn dies Verzichte der Bessergestellten erfordert.
Dabei diirfen auch Umschichtungen im Sozialhaushalt kein Tabu sein.

3.4 Konsequenzen fiir die Arbeit der Caritas

Die Ergebnisse der Armutsuntersuchung des Deutschen Caritasver-
bandes sollen auch Konsequenzen fiir das Hilfesystem und die Lei-
stungen der Caritas in Deutschland haben.

3.4.1 Beratungs- und Betreuungsarbeit fiir arme Menschen in allen
Diensten verbessern

Die in der Armutsuntersuchung verstirkt aufgetretenen Alleinerzie-
henden, Langzeitarbeitslosen, verdeckt Armen und obdach- und woh-
nungslose Menschen brauchen in vielen Fillen gezielter auf ihre spezi-
ellen Problemlagen hin ausgerichtete Beratung und Begleitung. Das
gilt in besonderer Weise fiir die LArmsten unter den Armen®, die nicht
selten als ,aussichtslose Fille“ etikettiert werden und die mancherorts
auch in Caritas-Beratungsstellen zu kurz kommen. Thnen kann nur
durch eine zu- und nachgehende Sozialarbeit beigestanden werden.

Die Beratungskonzepte sind auf die mit den aufgezeigten Problemen
konfrontierten Menschen besonders auszurichten. Wahrend die Ge-
wihrleistung des sozio-kulturellen Existenzminimums eine Staatsaufgabe
darstellt, sind Beratung, Betreuung und personliche Zuwendung vorran-
gig von freien Wohlfahrtsverbinden zu leisten. Die knappen Eigenmittel
der Caritas sind nicht dazu da, staatliche Leistungen zu ersetzen.

Nicht nur die speziell fiir arme Menschen eingerichteten Dienste,
sondern alle Einrichtungen der Caritas — vom Kindergarten bis
zum Altenheim, von der Erziehungsberatungsstelle bis zur Sozial-
station — misssen fir die Armut und deren Auswirkungen sensibili-
siert werden . Alle sind aufgefordert, dies in ihrer Arbeit zu bertick-
sichtigen.
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Ehrenamtliche, die sich in den Dienst armer Menschen stellen, sind
mehr, als dies bisher geschieht, zu unterstiitzen.

Oberstes Prinzip aller Beratung und Begleitung ist und bleibt die Hilfe
zur Selbsthilfe. Die Fahigkeiten, sich Ressourcen zu erschlieflen und wirt-
schaftlich mit thnen umzugehen, miissen geférdert werden. Es bedarf
auch der Bestirkung der Klienten, eigene Krifte einzusetzen und An-
spriiche auf Hilfe geltend zu machen. Eigeninitiativen und wechselseitige
Hilfe der Betroffenen auch auflerhalb des institutionellen Rahmens der
Caritas sind zu unterstiitzen (Arbeitslosen-, Sozialhilfe-, Mieterinitiati-
ven.). Die Option fiir die Hilfe zur Selbsthilfe darf nicht zur Entschuldi-
gung fiir mangelndes Engagement der Helfer miflbraucht werden.

Nach wie vor ist weiterhin Kreativitit gefordert, um Menschen in Not
durch eine ausgewogene Kombination von materiellen Leistungen, per-
sonlichen Hilfen und Selbsthilfe zu unterstiitzen. Der Deutsche Cari-
tasverband wird sich der Frage stellen miissen, ob neue Priorititen in
seinem Unterstiitzungssystem notwendig sind.

3.4.2 Informationsfunktion stirker ausbauen

Die Hilfesuchenden zeigten zum Teil erhebliche Informationsdefizite
tiber ihre Anspriiche auf Sozialleistungen und die dafiir erforderlichen
Voraussetzungen. 65% der befragten Mitarbeiter in allen offenen Dien-
sten geben an, dafl das Informieren und Beraten iiber soziale Rechte
und Pflichten eine groe bzw. sehr grofie Rolle in ihrer Arbeit spiele.
In der Caritas titige Mitarbeiter miissen deshalb durch Aus- und Fort-
bildung auf sozialrechtlichem Gebiet und durch Arbeitshilfen qualifi-
ziert werden. Fiir komplexe Problemlagen mufl ihnen im Verband ein
Ansprechpartner zur Verfiigung stehen. Jeder Diézesan-Caritasver-
band sollte einen Sozialrechtsexperten anstellen.

Der allgemeinen Sozialberatung kommt im Netzwerk der Caritasdien-
ste fiir die Bekdmpfung von Armut und fiir die Privention ein beson-
derer Stellenwert zu. Die Information iiber soziale Rechte und Pflich-
ten spielt fiir 88,2% der Mitarbeiter in der allgemeinen Sozialberatung
emne grofle oder sehr grofle Rolle. Die allgemeine Sozialberatung muf}
deshalb verstirkt ausgebaut werden.

3.4.3 Pilotprojekte entwickeln

Neu.e Erscheinungsformen der Armut miissen von der Caritas tiber die
vorliegende Armutsuntersuchung hinaus auch weiterhin durch kontinu-
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ierliche wissenschaftliche Untersuchungen aufgespiirt und erforscht wer-
den. Darauf aufbauend sind die bestehenden Dienste immer wieder auf
ihre Angepafitheit fiir die von neuen Formen der Armut betroffenen oder
bedrohten Menschen zu {iberpriifen und Liicken im bestehenden Versor-
gungssystem zu schliefen. Aus der Leistungserhebung des Deutschen Ca-
ritasverbandes wird eine Stirken-/Schwichenanalyse erstellt werden. Neue,
diesen Problemen angemessene Hilfeangebote sind zu entwickeln, vor al-
lem wenn keine anderen Triger sich dieser Problemlagen annehmen.

Aufer der expliziten Armutsforschung, wie sie in vorliegender Unter-
suchung versucht wurde, sollte die Einrichtung eines innerverbandli-
chen Vorschlagswesens“ das Aufspiiren neuer Notlagen und die darauf
antwortenden Hilfen voranbringen. Mitarbeitern in den Beratungs-
diensten sollen Wege eroffnet werden, neue Problemlagen, mit denen
sie in der praktischen Arbeit konfrontiert werden, an die Entschei-
dungsebene fiir neue Dienste und notwendige Hilfeformen vorzubrin-
gen und bei den Entscheidungstrigern Gehér zu finden. Nur so kén-
nen neue Wege der Hilfen gefunden werden.

Die Pilotfunktion der Caritas ist nach den Ergebnissen aus der Ar-
mutsuntersuchung derzeit auch angefragt im Bereich der Probleme um
eine angemessene Wohnraumversorgung. Dieser neuen Form der Aus-
grenzung vieler Menschen aus dem gesellschaftlichen Leben ist durch
neue Aktivititen zu begegnen. Das sind zum Beispiel: Mieterberatung
fiir Menschen in besonderen Notsituationen, Aktivititen zur entspre-
chenden Wohnraumbeschaffung oder -vermittlung, Beteiligung an
oder selbstiandige Einrichtung von Wohnungsbaugenossenschaften.

Griinde fiir verdeckte Armut liegen auch in der Komplexitit der verschie-
denen Sozialleistungssysteme und der schwierigen Antrags- und Berechti-
gungskriterien. Mehr als ein Viertel (29%) der in der Armutsuntersuchung
befragten ,verdeckt Armen® gibt als Grund fiir die Nichtbeantragung von
Sozialhilfe an, dafl der Aufwand nicht lohne. Hinzu kommen die unkoor-
dinierten Auszahlungsperioden und die mancherorts unzureichende per-
sonliche Beratung bei den Sozialleistungstrigern. Hilfesuchende sind mit
dieser Materie nicht vertraut und iiberfordert. Caritasverbinde und Fach-
verbande sollten noch mehr Pilotprojekte starten, in denen diesen Men-
schen durch geeignete Hilfen (zum Beispiel durch die Bearbeitung ihres
Schriftwechsels mit Sozialleistungstrigern) beigestanden wird.

3.4.4 Individuelle Anwaltschaft verstirken

Von Armut betroffene oder bedrohte Menschen bediirfen der aktiven
Unterstiitzung bei der Beantragung und Durchsetzung ihrer Soziallei-
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stungsanspriiche, insbesondere bei Leistungen des Sozialamtes, des Ar-
beitsamtes, des Wohnungsamtes und der Wohngeldstelle. Fast die
Hilfte aller befragten Mitarbeiter berichtet von Konflikten bei der ak-
tiven Unterstlitzung der Anliegen von Klienten allein mit dem Sozial-
amt im Verlauf des letzten Jahres vor der Befragung. Besonders kon-
fliktiv gestaltet sich die Zusammenarbeit mit dem Sozialamt (50%),
dem Arbeitsamt (20,4%) und mit Krankenkassen/Rentenversicherun-
gen (20,3%).

Innerhalb der verbandlichen Caritas ist es notwendig, eine klare Prio-
rititensetzung fiir arme und sozial benachteiligte Menschen in allen
Gremien, Einrichtungen und Aufgabenbereichen mit allen am Hilfe-
prozefl Beteiligten zu erreichen. Bei der Wahrnehmung der individuel-
len Anwaltsfunktion gilt fiir die Caritas, dafl sie fiir die Hilfebediirfti-
gen optiert und sie sich auch als Vermittlerin zwischen den Interessen-
gruppen anbietet. Loyalititskonflikte aus solchen anwaltlichen Aufga-
ben, die fiir die Caritas durch die Einbindung in staatlich reglemen-
tierte Hilfesysteme oder Refinanzierungsabsprachen entstehen kénn-
ten, sind schon im Aufbau der Dienste und durch gegebenenfalls er-
hoéhten Einsatz von Eigenmitteln zu vermeiden.

3.4.5 Politische Anwaltsfunktion auf allen Ebenen wahrnehmen

Politik mufl immer den Menschen im Mittelpunkt aller Bemiihungen
sehen. Sozialpolitik ist deshalb ein zentraler Bestandteil von Politik.
Das Grundgesetz trigt dem mit seinen Beschreibungen als Sozial- und
Rechtsstaat Rechnung. Diese Ziele miissen in verstindliche Gesetze
und biirgerfreundliches Verwaltungshandeln umgesetzt werden. Dabei
kann es zu Zielkonflikten und unterschiedlichen Vorstellungen iiber
Wege und Mittel der Hilfe kommen. i

Der Deutsche Caritasverband hat im sozialen Rechtsstaat auf kommu-
naler, Linder- und Bundesebene die Chance, seine Stimme fiir arme
und von Armut bedrohte Menschen einzubringen. Bei dieser politi-
schen Lobbyarbeit muf§ die Option fiir arme und von Armut bedrohte
Menschen im Vordergrund stehen. Der Caritasverband kann nicht eine
Auf(lfassung akzeptieren, nach der ihm die ,Reparatur sozialer Notla-
gen: zugewiesen wird, er aber dann nicht gefragt ist, wenn es um die
B.ehebl_mg der Ursachen von Not geht und um eine entsprechende So-
zialpolitik. Dabei steht er oft in der Spannung, zum einen loyaler Part-
ner des sogenannten Dienstleistungssystems, zum anderen Anwalt der
Armen und ihrer sozialpolitischen Anspriiche zu sein. In solchen Span-
nungsverhiltnissen ist in der Vergangenheit das Pendel oft in Rich-
tung der loyalen Partnerschaft mit 6ffentlichen Kostentrdgern ausge-
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schlagen. Der Deutsche Caritasverband muf sich in Zukunft mehr auf
die Rolle der politischen Anwaltsfunktion besinnen und die Interessen
armer und ausgegrenzter Menschen offensiv vertreten.

Alle Verantwortlichen und Mitarbeiter der Caritas sind aufgerufen, in
politischen, verbandlichen und kirchlichen Gremien ihre Anwalts-
funktion als Interessenvertreter armer Menschen wahrzunehmen: in
der Vertretung und Vermittlung ebenso wie im Einklagen berechtigter
Interessen armer Menschen. In Stellungnahmen fiir Menschen in Not
sind Entschiedenheit gefordert im Einsatz fir die Menschenwiirde,
Offenheit im Ringen um den richtigen Lésungsweg und sachlich be-
griindete Argumentation. Politische Anwaltsfunktion heifit auch ,Ein-
mischung® in Politikbereiche wie Arbeitsmarktpolitik, Wohnungspo-
litik, Auslinderpolitik.

Eine intensivierte anwaltliche Offentlichkeitsarbeit halten 66% aller
befragten Mitarbeiter der offenen Dienste der Caritas fiir notwendig.
Das Armutsproblem muf} auf allen Ebenen der deutschen Caritas
durch Pressearbeit und o6ffentliche Veranstaltungen bewufitgemacht
werden.

Uber diese Armutsuntersuchung hinaus miissen Untersuchungen zu
den Lebenslagen von Menschen, die die Dienste der Caritas in An-
spruch nehmen, auch in Zukunft durchgefiihrt werden. Dabei ist die
Einbeziehung auch der Erfahrungen aus den Diensten in den neuen
Bundeslindern und der ehrenamtlichen Mitarbeiter der Caritas, die in
die vorliegende Untersuchung aus erhebungstechnischen Griinden
nicht einbezogen werden konnten, unerlafilich.

3.4.6 Werte in Kirche und Gesellschaft engagierter vermitteln

Die christliche Wertorientierung ist die Grundlage caritativen Han-
delns. Um diese Wertorientierung lebendig zu erhalten und zur Ge-
wissensbildung der Menschen in unserer Gesellschaft sowie zu tatiger
Solidaritit beizutragen, bringt die Caritas in Kirche und Gesellschaft
die Anliegen der Menschen in Not ein. Vor allem Christen werden auf
ihre personliche Aufgabe des titigen Dienstes fiir arme und von Armut
bedrohte Menschen hingewiesen. Die Caritas versucht, die Sensibilitdt
der Menschen zu schirfen, ausgrenzendes und stigmatisierendes Spre-
chen und Verhalten wahrzunehmen und zu indern. Solidaritit mit
Menschen in Not darf kein Lippenbekenntnis bleiben. Tendenzen ei-
ner egozentrischen Individualisierung und Abschottung gegentiber
Menschen aufierhalb des eigenen Lebenskreises in Kirche und Gesell-
schaft muf} die Caritas entgegentreten, indem sie die gingigen Werte
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von Gliick und Erfolg in Frage stellt und die Verletzlichkeit und Be-
drohung menschlichen Lebens in Erinnerung ruft. Dabei darf der Ein-
satz fiir arme Menschen in unserem Land nicht zum Erlahmen der So-
lidaritit mit den Menschen in den armen Lindern des Siidens fithren.
Allen Menschen kommt die gleiche von Gott geschenkte Wiirde zu.
Diese Wiirde verlangt es, daffl Menschen in Not nicht zum Objekt von
Hilfe gemacht werden, sondern ithnen Moglichkeiten zur Teilhabe und
zur Mitgestaltung bei der Lésung ihrer Probleme gegeben werden. Eh-
renamtliche in Gemeinden und Verbanden sind Garanten und geben
Zeugnis fiir die Solidaritit in der Gesellschaft. Die Bedingungen fiir ihr
Engagement miissen verbessert werden.

Die Caritas appelliert dartiber hinaus auch an alle Menschen guten Wil-
lens, den Mitmenschen nicht aus dem Blick zu verlieren und praktische

Solidaritit zu iiben.

Die ,Option fiir die Armen® st auch in der reichen Gesellschaft und
Kirche in Deutschland die Option der Caritas.
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