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Der demografische Wandel
iIst gestaltbar!

WIR WERDEN ALTER, weniger und bunter.
Mit dieser einfachen Formel riickt der demo-
grafische Wandel unserer Gesellschaft verstarkt
ins offentliche Bewusstsein. Zu Recht, denn die
zu erwartenden Entwicklungen der ndchsten

30 bis 40 Jahre werden unser Zusammenleben
stark verdandern. Der Deutsche Caritasverband
(DCYV) hat sich deshalb im Rahmen seiner drei-
jahrigen Demografie-Initiative zum Ziel gesetzt,
die Herausforderungen und Gestaltungsmog-
lichkeiten dieser Verdnderungen stédrker in den
Blick zu nehmen (www.caritas.de/initiative).

Der demografische Wandel wirkt sich auf
viele Lebensbereiche aus, auch auf die Hand-
lungsrdaume der Caritas. Es ist daher notwendig,
diese Prozesse als Dienstleister und Arbeitge-
ber, aber auch als Anwalt und Solidaritétsstifter
in den Blick zu nehmen, die Herausforderungen
zu identifizieren und Handlungsmoglichkeiten
abzuleiten. Nur so konnen die Gestaltungsspiel-
rdaume und Chancen, die der demografische
Wandel mit sich bringt, genutzt werden. Um die-
sem Anspruch gerecht zu werden, ist es notig,
auf der Grundlage heutiger Trends abzuschit-
zen, wie sich die Bevolkerungs- und Sozial-
struktur regional verdndern wird. Denn der
Wandel spielt sich keinesfalls gleichmé&Big iiber
das Land verteilt ab.

Die vom Berlin-Institut fiir Bevolkerung und
Entwicklung im Auftrag des DCV erstellte
Datenanalyse, deren Ergebnisse wir in diesem
Heft darstellen, bietet hierfiir eine erste Grund-
lage. Im Rahmen einer Cluster-Analyse lieBen
sich fiir die drei besonders betroffenen Fachbe-
reiche Kinder- und Jugendhilfe, Altenhilfe und
Migration/Integration Regionen mit dhnlichen
demografischen und soziostrukturellen Heraus-
forderungen identifizieren. Auf dieser Basis
wurden Handlungsmoglichkeiten fiir die ver-
schiedenen Regionen entwickelt und mit Ver-
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treter(inne)n der Caritas in einem Workshop

diskutiert. So konnten die Ergebnisse ergénzt

und bereichert werden.

Prélat Dr. Peter Neher

Prasident des Deutschen
Caritasverbandes, Freiburg
E-Mail: peter.neher@caritas.de

Des Weiteren zeigen Beispiele, wie es ge-
lingen kann, dem demografischen Wandel zu
begegnen und Versorgungsstrukturen abzu-
sichern oder neu auszurichten. Besonders der
landliche Raum hat dabei eine Vorreiterfunk -
tion, da gerade hier vielerorts die Verdnderungs-
prozesse schon heute deutlich spiirbar sind.
Aber auch stiddtische Regionen verdndern sich.

Der sozialriumliche Ansatz
mit Kooperation und
Vernetzung ist entscheidend

Ganz entscheidend kommt es darauf an, dass
alle staatlichen Ebenen und gesellschaftlichen
Akteure mit den Menschen vor Ort zusammen-
wirken. Der sozialrdaumliche Ansatz, die Koope-
ration und Vernetzung verschiedener Akteure
und Fachbereiche sind entscheidende Erfolgs-
faktoren fiir die Bewiéltigung der Herausforde-
rungen. Insofern ist es auch fiir die Caritas
bedeutend, die gesellschaftlichen Verdnderun-
gen zu begleiten und Loésungsvorschlige zu
entwickeln, um so gemeinsam mit vielen ande-
ren Akteuren den demografischen Wandel zu
gestalten.

Einen ersten Uberblick legt diese Veroffent -
lichung vor. Sie zeigt, dass der demografische
Wandel Gestaltungsspielraume und Chancen
bereithilt. Jetzt gilt es, gemeinsam zu handeln.

Peter Neher



Demografischer Wandel

Neue Aufgaben, neue Chancen

Unsere Gesellschaft wird ,,weniger — dlter — bunter®, dies aber je nach Region sehr unter-

schiedlich. Deshalb brauchen die ortlichen Caritasverbinde, Dienste und Einrichtungen je

eigene Strategien, um die Weichen fiir die kommenden Jahrzehnte richtig zu stellen.

DREI FAKTOREN beeinflussen demo-
grafische Veranderungen: Geburtenzahl,
Lebenserwartung und Wanderungssaldo.
Mit diesen Daten ldsst sich bestimmen, wie
sich Anzahl, Altersstruktur und Zusam-
mensetzung der Bevolkerung in einer
Region verdndern werden. Wahrend Zah-
len zu Geburten und Sterbefillen relativ
gut vorherzusagen sind — weil sich Lebens-
erwartung sowie die Kinderzahl je Frau
nur recht langsam verdndern —, unterliegt
der Wanderungssaldo, also die Differenz
von Zu- und Fortziigen, gro3eren Schwan-
kungen. Zudem verlduft die Entwicklung
in den Regionen Deutschlands
unterschiedlich. Demografische Voraus-
berechnungen erfolgen deshalb immer nur
unter verschiedenen Annahmen und in

sehr

unterschiedlichen Varianten.

Die Auswirkungen des demografischen
Wandels berithren nahezu alle Lebensbe-
reiche. So existieren Wechselwirkungen
zwischen dem demografischen und dem
gesellschaftlichen Wandel. Die Bereiche,
auf die der demografische Wandel beson-
ders stark einwirkt,sind im Folgenden kurz
skizziert. Sie bilden die Basis fiir die drei in
der Studie untersuchten Fachbereiche:
Kinder- und Jugendhilfe, Altenhilfe sowie
Migration/Integration.

Familien im Wandel

Seit iiber vier Jahrzehnten werden in
Deutschland jedes Jahr weniger Kinder
geboren, als Menschen sterben. Dies liegt
an der niedrigen Kinderzahl je Frau, die
seit Anfang der 1970er-Jahre bei durch-
schnittlich 1,4 Kindern stagniert.! Damit
eine Kindergeneration die ihrer Eltern

ersetzt, sind durchschnittlich 2,1 Kinder je
Frau notwendig. Mit jeder neuen Kinder-
generation wachsen auch immer weniger
kiinftige potenzielle Eltern heran, so dass
sich das Schrumpfen beschleunigt. Es kann
nur durch Zuwanderung kompensiert wer-
den. Schon heute liegt das Geburtendefizit
bei 209.000 Personen pro Jahr. Es diirfte
bis 2060 auf 486.000 Personen steigen.?
Auch wenn die Geburtenziffern in den
letzten drei Jahren leicht gestiegen sind, ist
eine Trendwende nicht absehbar.

Grund ist vor allem die hohe Kinder-
losigkeit deutscher Frauen. 2012 hatte jede
fiinfte Frau iiber 44 Jahre keine eigenen
Kinder. Unter Akademikerinnen bleibt so-
gar mehr als jede vierte kinderlos. Der An-
teil der kinderlosen Frauen nimmt dabei
seit Jahren zu. Insbesondere in den neuen
Bundeslandern, wo die Kinderlosigkeit zu
DDR-Zeiten relativ gering war, entschei-
den sich Frauen immer hiufiger gegen ein
eigenes Kind und néhern sich damit den
westdeutschen Verhiltnissen an. Zudem
verschiebt sich das Alter Erstgebédrender
im bundesweiten Durchschnitt seit Jahren
kontinuierlich nach oben und liegt aktuell
bei29 Jahren. Je édlter eine Frau bei der Ge-
burt des ersten Kindes ist, desto grof3er die
Wahrscheinlichkeit, dass es bei dem einen
Kind bleibt. So wichst auch der Anteil der
Einkindfamilien stetig.

In Deutschland gibt es nicht nur immer
weniger Kinder, auch die Art des familid-
ren Zusammenlebens wird immer vielfél-
tiger. So wichst jedes fiinfte Kind bei nur
einem Elternteil auf, jedes zehnte hat
unverheiratete Eltern.* Von den verheira-
teten Paaren ldsst sich mehr als ein Drittel

scheiden, in vielen groferen Stadten liegt
die Quote noch deutlich hoher. Von rund
der Halfte der Scheidungen sind minder-
jihrige Kinder betroffen.* Da deren Eltern
sich oft mit neuen Partnern zusammentun,
entstehen immer mehr Patchworkfamili-
en: laut Schitzungen bereits sieben bis
13 Prozent aller Familien.” Zudem #ndern
sich die Formen der Kinderbetreuung.
Parallel zur steigenden Erwerbstitigkeit
von Frauen gewinnt die auerfamilidre Be-
treuung an Bedeutung. Aktuell liegt die
Betreuungsquote fiir die unter Dreijdhri-
geninden alten Bundesldndern bei27 Pro-
zent,in den neuen Lindern bei 52 Prozent.
Damit ist die Nachfrage allerdings noch
nicht gedeckt, denn diese liegt im Westen
zehn und im Osten fiinf Prozentpunkte
iiber dem Angebot.® Ein unzureichendes
Betreuungsangebot ist wiederum einer der
Griinde fiir Frauen, ihren Kinderwunsch
aufzuschieben oder nicht zu realisieren.
Immer mehr Frauen (und Ménner) be-
firchten, sich mit der Entscheidung fiir
eigene Kinder wichtige personliche und
berufliche Entwicklungschancen zu ver-
bauen. Diese Angste sind nicht ganz
unbegriindet, denn Kinder erhéhen nach-
weislich das Armutsrisiko. Ohne Sozial-
leistungen wire nahezu jede(r) dritte
Minderjdhrige von Armut bedroht, mit
Sozialleistungen ist es immer noch jede(r)
siebte.” Ursache sind nicht nur die reinen
Kosten, die Kinder mit sich bringen. Insbe-
sondere Miitter miissen mit einer Vielzahl
wirtschaftlicher Benachteiligungen rech-
nen. Sie arbeiten im Schnitt deutlich weni-
ger Stunden als Frauen ohne Kinder oder
als Minner, verdienen weniger, erwerben

neue caritas spezial 1/2016



weniger Rentenanspriiche und kommen
beruflich schwerer voran. Die finanziellen
EinbuBlen treffen auch die Kinder.

Der demografische Wandel fiihrt also
zu weniger Kindern und zugleich zu weni-
ger Familien — die hiufig soziobkonomisch
schwach aufgestellt sind. Ihnen gegeniiber
stehen immer mehr, oft bessergestellte,
Erwachsene ohne Kinder.* Im Jahr 2012
lebten nur in 20 Prozent aller Haushalte
Kinder, in 29 Prozent jedoch kinderlose
Paare. Diese Entwicklung unterhohlt die
Basis unseres Sozialsystems, den Genera-
tionenvertrag. Er basiert auf der Annah-
me, dass eine erwerbstdtige Generation in
jene der Kinder und Jugendlichen inves-
tiert,um dann von dieser im Alter getragen
zu werden.’ Je weniger Kinder nachwach-
sen, desto mehr gerit das System aus dem
Lot —und zwar insbesondere, wenn Kinder
in benachteiligten Familien mit begrenzten
Bildungschancen aufwachsen und ihnen
daher spéter der berufliche Erfolg verbaut
ist. Deshalb miissen Befdhigung und ge-
rechte Bildungschancen fiir alle Kinder
und Jugendlichen das Ziel sein.

Die Caritas ist sowohl in der Bildung als
auch in der Kinder- und Jugendhilfe ein
wichtiger Akteur und somit Mitgestalter
des Lebensumfelds junger Menschen. Mit
ihrer Befdhigungsinitiative riickte sie be-
reits 2006 bis 2008 das Prinzip der Beféhi-
gung in den Fokus. Dieses hat zum Ziel,
den Einzelnen so zu unterstiitzen, dass er
ein selbstbestimmtes und solidarisches Le -
ben fithren und seine Potenziale entfalten
kann. Im demografischen Wandel gilt es
deshalb zu tiberpriifen, ob die Angebote an
die sich andernden Rahmenbedingungen
und Herausforderungen anzupassen sind.

Herausforderungen und
Chancen der Alterung

Ein weiterer Aufgabenbereich, der mit
dem demografischen Wandel an Bedeu-
tung gewinnt, ist die Versorgung und Pfle-
ge Alterer,denn die deutsche Bevolkerung
altert massiv. 1960 lag ihr Medianalter —
jenes Alter, das die Bevolkerung in eine
jingere und eine dltere Hilfte teilt — noch
bei 34,2 Jahren. 2015 ist es schon auf 45,6
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Jahre gestiegen und 2060 wird es vermut-
lich bei 49,7 Jahren liegen. Die am stérks-
ten besetzten Jahrgénge machen heute die
sogenannten Babyboomer aus, die zwi-
schen 1959 und 1969 Geborenen. Lange
sorgten sie fiir einen Bevolkerungsiiber-
hang der Altersgruppe zwischen 25 und 45
Jahren. Heute sind sie 46 bis 56 Jahre alt
und tragen noch iiberproportional zum
wirtschaftlichen Erfolg Deutschlands bei.
Doch bis 2030 wird selbst bei einem Ren-
teneintrittsalter von 67 Jahren ein Grof3teil
von ihnen aus dem Erwerbsleben ausge-
schieden sein. Dann wichst fiir zwei neue
Ruhesténdler nur noch eine junge Er-
werbsperson nach. 2060 wird jede(r) dritte
Deutsche iiber 64 Jahre alt sein, jede(r)
achte gar iiber 79 Jahre. Nur jede(r) Sechs-
te wird zu den unter 20-Jdhrigen zéhlen."

Die Alterung der Gesellschaft stellt uns
vor vielerlei Herausforderungen. Es gilt,
mehr altersgerechten Wohnraum zu schaf-
fen, den offentlichen Raum und Nahver-
kehr barrierefrei zu strukturieren und —
vor allem dort, wo immer mehr Hochbe-
tagte leben — das Pflege-Angebot auszu-
bauen. Zwar sind dltere Menschen durch
die allgemein gesiinderen Lebensumstén-
de und den medizinischen Fortschritt im-
mer spiter auf Pflege angewiesen.!! Den-
noch diirfte die Zahl der Pflegebediirftigen
von heute 2,5 Millionen bis 2050 auf 3,8 bis
4,5 Millionen steigen. Die Zahl der De-
menz-Betroffenen diirfte sich nahezu ver-
doppeln.”> Heute werden noch 70 Prozent
der Pflegebediirftigen zu Hause versorgt,
zwei von drei ohne Hilfe eines beruflichen
Pflegedienstes.” Stattdessen sorgt oft eine
(Schwieger-)Tochter fiir sie und stellt dafiir
die eigene berufliche Tétigkeit zuriick.
Auch wenn diese héusliche Pflege von den
meisten Pflegebediirftigen bevorzugt wird,
nimmt sie wegen der sich dndernden Fa-
milienstrukturen und der stdrkeren beruf-
lichen Tétigkeit von Frauen ab. Im vergan-
genen Jahrzehnt nahm der Anteil der
beruflichen Pflege in Heimen oder durch
ambulante Dienste an allen Pflegedienst-
leistungen kontinuierlich zu." Gleichzeitig
verteilt sich die Pflegelast haufiger auf
mehrere Personen sowohl aus den Famili-

en als auch aus Pflegediensten.” Bereits
heute ist jedoch der Mangel an Pflegefach-
kréften vielerorts spiirbar, vor allem im
ldndlichen Raum. Es bedarf neuer, tragfi-
higer Konzepte, um bedarfsgerechte Ver-
sorgung auch in Zukunft zu organisieren,
der Vereinsamung Alterer entgegenzuwir-
ken und ihre Teilhabe zu sichern.

Dabei geht es neben der Versorgung
auch um die Potenziale der Alteren. Nie
zuvor kam eine so gut ausgebildete, ge-
sunde und wohlhabende Gruppe ins Ren-
tenalter — in einen Lebensabschnitt, der
mittlerweile 20,30 oder mehr Jahre wihren
kann. Die Quoten der ehrenamtlich Enga-
gierten stiegen zwischen 1999 und 2009 in
keiner Altersgruppe stérker als bei den
iiber 64-Jihrigen.!® Diese Ressource wird
jedoch noch zu wenig gefordert.

Esistder Zuwanderung zu danken, dass
sich die Alterung der deutschen Bevolke-
rung erst jetzt bemerkbar macht. Auch ein
Schrumpfen blieb bisher aus: Lebten 1972
etwa 78 Millionen Menschen in Deutsch-
land, sind es heute 81 Millionen: ein Zu-
wachs allein durch Zuwanderung.” Aller-
dings schwankt der Wanderungsgewinn im
Zeitverlauf stark. Seit einigen Jahren er-
lebt Deutschland erneut einen starken
Anstieg der Zuwanderung. Kamen 2010
per Saldo lediglich 130.000 Personen,
waren es 2012 bereits 360.000 und 2014
nach vorldufigem Ergebnis 470.000. Im
Jahr 2015 ist die Zuwanderung angesichts
der hohen Anzahl einreisender Schutzsu-
chender erneut stark angestiegen. Die
langfristigen Wirkungen sind jedoch ohne
genaue Kenntnis der Hohe, Dauer sowie
der demografischen Merkmale der aktuel-
len Zuwanderung noch nicht abschitz-
bar.” Die aktuellen Modellrechnungen der
13. Bevolkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamts gehen davon
aus, dass sich die Bevolkerung riickldufig
entwickeln wird. 2060 diirften je nach Vari-
ante des Wanderungsgewinns statt heute
81 nur noch zwischen 68 und 73 Millionen
Menschen in Deutschland leben.

In den letzten Jahren war die Zu-
wanderung in Deutschland besonders von
der EU-Binnenmigration qualifizierter
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Arbeitsmigrant(inn)en aus Ost- und
Stideuropa geprigt: Sie machte gut drei
Viertel der Zuwanderung aus. Da die
Erwerbsbevolkerung in anderen EU-Lin-
dern jedoch zeitversetzt ebenfalls zuriick-
gehen wird, diirfte der Wettbewerb um
Arbeitskrifte europaweit wachsen und die
EU-Binnenmigration nach Deutschland
mindern. Die Zuwanderung aus Nicht-
EU-Landern wird neben den Fliichtlings-
bewegungen auch deshalb an Bedeutung
gewinnen. Daher wird es neben einer ange-
messenen Versorgung und Begleitung der
Zugewanderten insbesondere darum
gehen, ihre Integration in den Arbeits-

markt zu forcieren.

Wachstum dank
Zuwanderung und Integration
Der Anteil der Menschen mit Migra-
tionshintergrund wird unabhéngig vom
Umfang der weiteren Zuwanderung an-
steigen. Schon heute hat jede(r) fiinfte in
Deutschland Lebende entweder selbst
eine Zuwanderungsgeschichte oder den
Migrationshintergrund von den Eltern ge-
erbt.'” Da Migrant(inn)en tendenziell jiin-
ger sind als der Durchschnitt der einheimi-
schen Bevolkerung und anteilig eher im
Familiengriindungsalter, weisen insbeson-
dere Kinder und Jugendliche sehr héufig
einen Migrationshintergrund auf, bei den
unter Zehnjidhrigen schon etwa jede(r)
dritte.” Besorgniserregend ist, dass es Kin-
der mit Migrationshintergrund haufig
schwerer haben, gute Bildungsabschliisse
und spéter bessere Jobs zu bekommen, als
Kinder aus deutschen Familien. Die schwa-
che soziookonomische Lage vieler Zuwan-
dererfamilien spielt dabei genauso eine
Rolle wie die noch immer vorhandene
strukturelle Diskriminierung von Men-
schen anderer Herkunft. Zwar hat sich ihre
Integration in den letzten Jahren verbes-
sert, doch ist die Gesamtlage nach wie vor
unbefriedigend. Dies zeigt sich etwa an den
hoheren Schulabbrecherquoten unter
Migranten oder an der zwei- bis dreimal
hoheren Arbeitslosigkeit. Integrations-
arbeit bleibt daher auch kiinftig eine
wesentliche soziale Aufgabe.

Die Krux am demografischen Wandel ist,
dass er regional sehr unterschiedlich ver-
lauft. Einige Gebiete ziehen neue Einwoh-
ner an, andere verlieren massiv. Wo der
Arbeitsmarkt und die Lebensbedingungen
attraktiv fiir Zuwanderer aus dem In- und
Ausland sind — also vor allem in Metropol-
regionen und im strukturstarken Siiden
Deutschlands —, leben vermehrt junge Er-
wachsene, die eher Familien griinden. Ldnd-
lich-periphere Regionen hingegen konnen
die junge, wirtschaftlich aktive Bevolkerung
oft nicht halten. Zuriick bleiben Altere, die
ihre Heimat nicht verlassen konnen oder
wollen. Somit schrumpfen diese Gebiete
nicht nur schneller, sie kimpfen auch mit
starker Alterung. Auf das gesamte Bundes-
gebiet bezogen, verloren zwischen 2006 und
2011 fast zwei Drittel aller Kommunen Ein-
wohner —einige iiber zehn Prozent. Nur jede
fiinfte Kommune konnte ihren Bevolke-
rungsstand in etwa halten, nicht einmal jede
sechste gewann Einwohner dazu. Besonders
stark vom Schrumpfen betroffen sind ost-
deutsche Kommunen, doch auch in vielen
westdeutschen ldndlichen Regionen geht
die Einwohnerzahl zuriick.”!

Damit zeigt sich der demografische
Wandel besonders stark in Regionen, die
ohnehin strukturschwach sind und unter
niedrigem Steueraufkommen und/oder
hohem Schuldenstand leiden. Kommunen
unter Sparzwang féllt es oft schon schwer,
die gesetzlichen sozialen Pflichtaufgaben
zu erfiillen. Spielraum fiir zusétzliche Leis-
tungen bleibt ihnen nicht, so dass sie viele
Angebote gerade im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe, aber auch der Altenhilfe
kiirzen.> Zudem werden den Kommunen
von Bund und Lindern immer mehr
Pflichtaufgaben tibertragen — eine Biirde,
an der manche Gemeinde zu scheitern
droht. Es bedarf somit dringend neuer
Regelungen zur Umverteilung finanzieller
Mittel zwischen Bund, Lindern und Kom-
munen, aber auch zwischen den Regionen.

Vielfaltige Aufgaben und
die Rolle der Caritas

Angesichts der regionalen Unterschiede
kommt es vor Ort darauf an, innovative

Konzepte zu entwickeln, um den demogra-
fischen Wandel zu gestalten. Notwendig
sind neue private und offentliche Versor-
gungsformen, die auch unter Schrumpfbe-
dingungen praktikabel und finanzierbar
sind. Verschiedene Beispiele guter Praxis,
die auch in dieser Publikation vorgestellt
werden (s. Kédsten ,,Aus der Praxis®), zei-
gen Moglichkeiten zur Gestaltung auf. Da
der Wandel fast alle Lebensbereiche
betrifft, stoBen einzelne Fachbereiche mit
isolierten Losungsansidtzen schnell an
Grenzen. Es bedarf neuer Ideen und Alli-
anzen, um mit den Menschen vor Ort Ant-
worten zu finden, wie sich das kiinftige
Zusammenleben gestalten ldsst. Der Er-
folg von Initiativen héngt somit nicht nur
von Ideengebern ab, sondern vor allem
von guter Zusammenarbeit vieler Akteure
aus den unterschiedlichsten Fach- und Ver-
waltungsbereichen. Die Caritas kann eine
wichtige Rolle als Mediator in Umgestal-
tungsprozessen iibernehmen.” Gleichzei-
tig muss sie ihre eigene Struktur und
Arbeitsstrategie anpassen.

Die folgenden Abschnitte liefern die
Datenbasis und erste Vorschlége fiir diesen
Weg. Um die vielschichtigen und regional
variierenden Problemlagen genauer analy-
sieren zu konnen, wurde fiir die Fachberei-
che Kinder- und Jugendhilfe, Altenhilfe
sowie Migration/Integration jeweils eine
Cluster-Analyse auf der Ebene von Kreis-
daten durchgefiihrt. Kreise mit vergleich-
barer demografischer Situation wurden zu
Clustern (englisch fiir Gruppe/Haufen/
Klumpen) zusammengefasst. Diese sind in
den Landkarten auf S. 8, 18 und 27 jeweils
farbig voneinander abgegrenzt.

Damit lieBen sich fiir die drei betrach-
teten Fachbereiche Kreise mit dhnlichen
Bei
Expert(inn)enworkshops und Fachgespra-

Herausforderungen identifizieren.
chen innerhalb der Caritas konnten darauf
aufbauend Handlungsmoglichkeiten im
demografischen Wandel vor Ort abgeleitet
werden.
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Methodik

Bundesweite Cluster-Analyse
fur drei Fachbereiche

Fiir drei vom demografischen Wandel besonders betroffene Fachbereiche wurde

herausgearbeitet, vor welchen Herausforderungen sie jeweils vor Ort stehen: Kinder-

und Jugendhilfe, Altenhilfe sowie Migration/Integration.

MIT DEM VORLIEGENDEN Diskus-
sionspapier mochte der Deutsche Caritas-
verband (DCV) den Blick auf die regiona-
len Auswirkungen des demografischen
Wandels lenken. Hierfiir gab er beim
Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Ent-
wicklung (BI) eine Untersuchung in Auf-
trag, die die regionalen Auswirkungen fiir
die besonders vom demografischen Wan-
del betroffenen Fachbereiche Kinder- und
Jugendhilfe, Altenhilfe sowie Migration/
Integration analysiert hat. Auf Basis von
empirischen Kreisdaten wurden fiir jeden
der drei Fachbereiche im Rahmen einer
Cluster-Analyse Regionen mit dhnlichen
demografischen und soziostrukturellen
Merkmalen, Trends und Herausforderun-
gen identifiziert.

In Zusammenarbeit mit dem BI und
den genannten Fachbereichen sowie durch
einen Caritas-Expert(inn)en-Workshop
im September 2015 in Frankfurt wurden
auf Basis der ermittelten Trends und
Herausforderungen — die die Zukunft der
sozialen Arbeit und der Caritas in allen

Bedeutung der beiden Hinweiszeichen
in diesem Heft:

-> Trend und mégliche
Herausforderungen

A Handlungsempfehlungen

Bereichen prigen werden — Handlungs-
empfehlungen entwickelt. Damit sollen die
theoretischen Daten der Studie in umsetz-
bare,lokal angepasste und realistische, hilf-
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reiche Empfehlungen miinden. Diese be-
ruhen auf erfolgreichen Praxis-Beispielen.
Sie verstehen sich als Hinweise und Tipps,
nicht als Bevormundung. Der Schwer-
punkt der Untersuchung liegt auf den er -
mittelten Analysedaten und Trends, nicht
auf den Handlungsempfehlungen.

Weiterfiihrende Daten

Wichtig ist die regionale Perspektive. Der
demografische Wandel wirkt sich auf alle
Lebensbereiche und Handlungsrdume der
Caritas aus, dabei verlauft er regional sehr
unterschiedlich. Im Zusammenspiel mit
den verschiedenen soziostrukturellen
Merkmalen stehen die Regionen vor
unterschiedlichen = Herausforderungen.
Somit unterscheiden sich die aus den
Trends abgeleiteten prioritdiren Hand-
lungsempfehlungen in den Regionen.
Jedoch sind viele der fiir bestimmte Regio-
nen identifizierten Herausforderungen
und Handlungsempfehlungen in weniger
stark ausgeprigter Form auch fiir andere
Regionen von Bedeutung. Auch die ver-
schiedenen Sozialrdaume und Kommunen
in den einzelnen Kreisen sind nicht homo-
gen. Deshalb lohnt der Blick iiber den Tel-
lerrand des eigenen Clusters. Handlungs-
empfehlungen, die in einem Cluster
besonders dringlich erscheinen, konnen
auch in Kreisen anderer Cluster und den
unterschiedlichen Sozialrdumen innerhalb
einzelner Kreise Bedeutung haben und mit
der Zeit an Relevanz gewinnen. Cluster-
ibergreifende Empfehlungen fiir den
gesamten jeweiligen Fachbereich sind ab
S. 37 zusammengefiihrt.

Um die Ergebnisse der Cluster-Analy-
se auf die konkrete Situation vor Ort zu
iibertragen, lohnt ein Blick auf die Einzel-
indikatoren der Landkreise und kreisfrei-
en Stddte. In die Analyse wurden nahezu
100 Einzelindikatoren einbezogen, die
unter www.caritas.de/demografie-studie
hinterlegt sind. Uber 25 sind fiir alle Krei-
se und kreisfreien Stddte anhand einer
interaktiven Karte auch geografisch visua-
lisiert worden. Dazu kommen auf der
genannten Website weitere Grafiken und
Informationen in Ergidnzung zu diesem
Heft. Caritas-Einrichtungen haben die
Moglichkeit, alle Einzel-, Trend- und Pro-
gnoseindikatoren tiber das CariNet abzu-
rufen. Die empirischen Daten lassen sich
so fiir die kreisbezogene Sozialplanung vor
dem Hintergrund des demografischen
Wandels nutzen. Auch Kreisvergleiche
sind iiber die deutschlandweiten Daten
moglich. Die folgenden Analysen fokussie-
ren die Auswirkungen und Handlungs-
empfehlungen im demografischen Wandel
fiir typische Regionen in Deutschland, sie
sollen eine erste Orientierung bieten.

Wozu die Analyse dient

Die Untersuchung kann nur ein erster
Schritt zur Uberpriifung der Situation vor
Ort sein, sie dient als Grundlage weiterer
Uberlegungen.

Mit Hilfe der differenzierten Daten im
CariNet kann die spezifische Situation vor
Ort mit den Trends fiir das jeweilige Clus-
ter gepriift werden: Wie sieht die sozio-
demografische Entwicklung in unserem
Landkreis/unserer Stadt aus? Und wie



Kinder- und Jugendhilfe

Abb. 1: Verteilung der Cluster zur Kinder- und Jugendhilfe

I Cluster 1
Cluster 2
Cluster 3
Cluster 4

Cluster 1 ,,Junge, migrantenreiche (GroB-)Stadte mit hoher Kinderarmut*

Cluster 2 ,,Junge westdeutsche Landkreise mit tendenziell klassischen Familienstrukturen*
Cluster 3 ,,Westdeutsche Randgebiete mit wenig Nachwuchs*

Cluster 4 ,,Ostdeutsche Raume im Umbruch*

Die vier zum Fachbereich Kinder- und Jugendhilfe gebildeten Cluster zeigen eine
klare regionale Verteilung: Das Cluster 1 umfasst fast ausschlieBlich die kreisfreien
Stadte Westdeutschlands, wahrend das Cluster 2 ,,Junge westdeutsche Landkreise mit
tendenziell klassischen Familienstrukturen® vereint. Im Cluster 3 finden sich die peri-
pher gelegenen westdeutschen Landkreise. In das Cluster 4 fallen samtliche Kreise
und kreisfreien Stadte der neuen Bundeslénder.

Datengrundlage: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), eigene Berechnung des Berlin-Instituts (BI)

sind wir als Caritas und mit unseren Ange-
boten vor diesem Hintergrund nachhaltig
aufgestellt?

Verkniipft mit der Priifung der sozio-
okonomischen Situation der Kommu-
ne/des Landkreises sollte sich ein konkre-
tes Bild der kiinftigen Herausforderungen
und Spielrdume ergeben. Auf dieser Basis
konnen weitere Uberlegungen zu den
demografischen Auswirkungen fortge-
fithrt werden,sowohl innerhalb der Caritas
als auch mit der Kommune/dem Landkreis
und den sozialen Akteuren vor Ort.

Kinder- und
Jugendhilfe

Auf Basis einer Cluster-Analyse wurden
unter der Einbeziehung von 25 demografi-
schen und soziookonomischen Einfluss-
faktoren des Fachbereichs Kinder- und
Jugendhilfe vier Cluster identifiziert, die
die regional variierenden Problemlagen
typisieren (s. Abb. 1).

Cluster 1

Junge, migrantenreiche (GroB-)Stadte
mit hoher Kinderarmut

In diesem Cluster versammeln sich die gro-
Beren kreisfreien Stddte Westdeutsch-
lands. Insgesamt umfasst es 93 Kreise mit
24,6 Millionen Einwohnern. Die Einwoh-
nerdichte ist mit durchschnittlich 1377
Menschen pro Quadratkilometer deutlich
hoher als in allen anderen Clustern.

Der Anteil der Personen mit Migra-
tionshintergrund bei den unter 20-J4hrigen
fallt mit 37 Prozent (Mittelwert aller Krei-
se: 23 Prozent) relativ hoch aus, somit auch
der Anteil der Kinder mit ausldandischer
Herkunft in der Tagespflege, der bei
40 Prozent liegt (Mittelwert aller Kreise:
24 Prozent). Auch der Anteil der Schulab-
ginger mit Hochschulreife fallt mit durch-
schnittlich 42 Prozent relativ hoch aus
(Mittelwert aller Kreise: 32 Prozent).

Der Anteil der unter 21-Jahrigen an der
gesamten Bevolkerung liegt in den Kreisen
des Clusters mit knapp 19 Prozent etwa im
Durchschnitt aller Kreise. Durch den hohen
Anteil junger Erwachsener im Familien-
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Kinder-

Abb. 2: Bevoélkerungsentwicklung 2013-2030 nach Clustern zur Kinder- und
Jugendhilfe (Prognose; 2013=100)

Junge, migrantenreiche (GroB-)Stadte
mit hoher Kinderarmut
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Ostdeutsche Raume

tendenziell klassischen

Familienstrukturen

im Umbruch

Westdeutsche Randgebiete
mit wenig Nachwuchs

m=m==_\leranderung der Bevolkerungszahl der unter 20-Jahrigen zwischen 2013 und 2030 (Index: 2013=100)
m===_ \lerénderung der Gesamtbevdlkerungszahl zwischen 2013 und 2030 (Index: 2013=100)

Die absoluten Zahlen der unter 20-Jahrigen dirften in nahezu allen Kreisen bis 2030 zuriickgehen.
Am stérksten fallt der Riickgang im Cluster 3 aus. Dort dirften von heute 100 unter 20-Jahrigen
im Jahr 2030 noch 84 verbleiben. Am wenigsten andert sich die Zahl der Kinder und Jugendli-
chenim Cluster 1. Das Cluster 2 verliert zwar auch deutlich an unter 20-Jahrigen, ist aber das ein-
zige Cluster, das im Schnitt insgesamt mit einem leichten Bevdlkerungswachstum rechnen kann.

griindungsalter sind die Geburtenzahlen
selbst bei durchschnittlichen Fertilitédtsra-
ten relativ hoch. Dennoch machen Familien
selbst nur einen relativ geringen Anteil aller
Haushalte der Kreise im Cluster 1 aus: Nur
in 28 Prozent aller Haushalte leben Minder-
jahrige, wihrend dies im Durchschnitt aller
Kreise bei 35 Prozent der Haushalte der
Fall ist. Dagegen fillt der Anteil der Ein-
personenhaushalte mit 43 Prozent im Clus-
ter 1 — typisch fiir Stiddte — recht hoch aus
(Mittelwert aller Kreise: 35 Prozent). Dies
diirfte unter anderem durch den deutlich
negativen Familienwanderungssaldo im
Cluster1 zu erkldren sein: Viele Familien
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zieht es aus den Stddten ins Umland.
Zuriick bleiben die jungen Erwachsenen
ohne Kinder sowie jene Familien, die ein
Leben in den teurer werdenden Stddten
auch mit Kindern finanzieren konnen und
wollen. Es bleiben aber auch jene zuriick,
die sich einen Umzug ins Griine nicht leis-
ten konnen und in den Stddten oft in
benachteiligten Stadtteilen Sie
machen einen beachtlichen Anteil der

leben.

Familien im Cluster 1 aus. Dies wird deut-
lich an der Kinderarmut, die im Cluster 1
mit 20 Prozent auffillig hoch ist. Das heif3t,
im Schnitt bezieht jede(r) fiinfte unter 15-
Jéhrige Leistungen gemdf SGB II. Auch die

und Jugendhilfe

Jugendarbeitslosigkeit (7 Pro-
zent), die Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung bei den
unter 21-Jihrigen (3 Prozent)
und die Teenager-Schwanger-
schaften (10 Geburten je 1000
Frauen zwischen 15 und 20 Jah-
ren) liegen leicht iiber dem bun-
desweiten Durchschnitt. Hinzu
kommt, dass gerade in den Grof3-
stddten wie Hamburg, Miinchen,
Koln oder Frankfurt am Main die

Datengrundlage: BBSR / eigene Berechnung des BI.

Zahl der Ausbildungsplitze je
1000 sozialversicherungspflichti-
ge Beschiftigte relativ gering ist,
was den Einstieg in den Arbeits-
markt fiir viele Jugendliche wei-
ter erschwert.

Beziiglich der offentlichen
Finanzen zeigt sich auf Kreis-
ebene ein geteiltes Bild. Zum
einen fallen die kommunalen
Steuereinnahmen in Cluster 1
relativ gesehen im Schnitt am
hochsten aus, zum anderen liegt
aber auch die kommunale Ver-
schuldung beim 2,5-Fachen des
Gesamtdurchschnitts aller Krei-
se. Den Kreisen bleibt also oft
trotz hoher Einnahmen nur ein
relativ  geringer finanzieller
Handlungsspielraum,um auf die
Bedarfe der Kinder- und Ju-
gendhilfe zu reagieren. Insbe-
sondere bei den freiwilligen
kommunalen Aufgaben kiirzen
viele Kommunen ihre Leistungen.

Handlungsempfehlungen fiir Cluster 1
Die Kreise des Clusters 1 zeichnen sich
durch hohe Bevolkerungszahl und -dichte,
einen grofen Migrantenanteil, eher gute
Bildungswerte und schwache soziodkono-
mische Indikatoren aus.

=) Fiir die Kreise ist damit zu rechnen,
dass der Anteil der Kinder und Jugendli-
chen aus finanzschwachen und bildungs-
fernen Haushalten sowie von jenen mit
familidrer Migrationsgeschichte zuneh-
men wird. Der Umgang mit sozialer und



Schulabgéanger 15
ohne Abschluss

Hilfen zur
Erziehung

Kinder- und Jugendhilfe

Abb. 3: Auspragung verschiedener sozio6konomischer Einflussfaktoren

nach Clustern

Kinderarmut
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10

Jugendarbeits-
losenquote

Datengrundlage: BBSR/Statistische Landesémter; eigene Berechnung des Bl

Haushalte
Alleinerziehende

Teenagerschwangerschaften

Westdeutsche Randgebiete mit wenig Nachwuchs

== Junge, migrantenreiche (GroB-)St&dte mit hoher Kinderarmut

Junge westdeutsche Landkreise mit tendenziell klassischen Familienstrukturen

Ostdeutsche Raume im Umbruch

Kinder und Jugendliche leben am besten in westdeutschen Landkreisen.

Das Cluster 4 weist bei allen sozio6konomischen Indikatoren des Fachbereichs Kinder
und Jugendhilfe die schlechtesten Werte auf. Sie fallen in der Mehrheit doppelt bis drei-
mal so hoch aus wie diejenigen des Clusters 2. Aber auch das Cluster 1 zeigt auffallig

hohe Werte bei den Indikatoren ,Kinderarmut®, , Teenagerschwangerschaften“ sowie

»~Schulabganger ohne Abschluss*.

kultureller Vielfalt gewinnt an Bedeutung.
Die Stédte und Kreise ebenso wie die Cari-
tas miissen ihre Angebote entsprechend
ausrichten.

A

B Durch eine enge Zusammenarbeit mit
der kommunalen Planung sollte die Cari-
tas stddteplanerische Maflnahmen gegen
Segregation unterstiitzen. Dazu miissen
die Caritas wie auch die kommunalen
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Stadtplaner bereit sein, aufeinander zuzu-
gehen. Die gleiche Offenheit ist fiir Koope-
rationen mit nichtchristlichen Trégern no-
tig. Kultursensible Arbeitskreise mit allen
relevanten Akteuren auf der kommunalen
Ebene sollten gefordert werden.

B Die Zusammenarbeit mit dem Fachbe-
reich Migration/Integration sollte gestarkt
werden,um gemeinsam neue Versorgungs-
konzepte zu entwickeln. Dazu bedarf es
gegebenenfalls neuer Strukturen, Kommu-

nikationswege und Kooperationsabkom-
men zwischen den verschiedenen Akteu-
ren, um die traditionelle ,,Versdulung* der
Fachbereiche zu iiberwinden.

B Um die besonderen Problemlagen der
Kinder und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund ganzheitlich zu erfassen und
entsprechende Angebote zu entwickeln,
ist die Zusammenarbeit mit den Eltern
und mit Migrantenorganisationen wesent-
lich.

B Die Einrichtungen und Dienste sollten
ihre Zuginge und ihre Erreichbarkeit fiir
Kinder und Jugendliche verschiedener
Herkunft priifen und auf eine interkultu-
relle Offnung der Angebote hinarbeiten.
B Die Forderung des Spracherwerbs wird
als besonders wichtig eingeschétzt — fiir
Kinder ebenso wie fiir Erwachsene. So
sollten Deutschkurse auch fiir Eltern
angeboten werden.

B Bei der Entwicklung von Angeboten
fiir Fliichtlinge ist mitzuberiicksichtigen,
wie mit einem ,,neuen‘ islamischen Tradi-
tionalismus umgegangen werden soll.

> Al Arbeitgeber im stddtischen Be-
reich braucht die Caritas ein Selbstver-
stindnis als multikulturelle Akteurin.

A

B Die Caritasverbédnde sind gefordert, die
Diversitdt ihrer Mitarbeiterschaft zu prii-
fen. Dazu gehort auch eine Vielfalt an kul-
turellen Hintergriinden und interkulturel-
len Kompetenzen, die fiir die soziale und
die Bildungsarbeit im Cluster 1 unver-
zichtbar sind. So berichten Mitarbeiter(in-
nen) der Caritas, dass Kolleg(inn)en aus
anderen Kulturen eine sehr grofle Unter-
stlitzung bei der Arbeit mit Kindern mit
Migrationshintergrund darstellen: Mitar-
beiter(innen) aus demselben Kulturkreis
wie die Kinder und Jugendlichen haben
oftmals einen leichteren Zugang.

B Caritasdienste in Quartieren mit einem
besonders hohen Migrantenanteil empfeh-
len auch die Einstellung von Mitarbei-
ter(inne)n mit Migrationshintergrund in
Fithrungspositionen. Gepriift werden soll-
te, in welchen Bereichen die Einstellung
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AUS DER PRAXIS

nichtchristlicher Mitarbeiter(innen) mog-
lich ist.

B Neben der Offenheit fiir neue Mitarbei-
tende mit eigenem Migrationshintergrund
sollte es interkulturell und fremdsprach-
lich ausgerichtete Fortbildungen geben.

=) Stidte ziehen junge Menschen an —
bevor sie Familien griinden, danach ziehen
sie tendenziell ins Umland. Zuriick bleiben

Kinder- und Jugendhilfe

finanzstarke Familien, die sich ein gutes
urbanes Lebensumfeld leisten konnen,
und zum anderen finanzschwache Fami-
lien, die sich oft in den benachteiligten
Wohnquartieren konzentrieren. Neben der
— zunehmend interkulturell auszurichten-
den — Unterstiitzung benachteiligter Fa-
milien stellt sich der Caritas die Aufgabe,
der wachsenden Segregation entgegenzu-
wirken.

A

B Sozialraumanalysen unter Beteiligung
der Bewohner(innen) sind wichtig: Nur so
konnen Angebote niedrigschwellig und
passgenau —auch hinsichtlich vorhandener
sozialer Netze und im Austausch mit der
kommunalen Planung — fiir das jeweilige
Quartier entwickelt werden. Bedarfsge-
recht sollte insbesondere die (priventive)
Infrastruktur fiir Kinder und Jugendliche

Gelsenkirchen: Kinder- und Jugendhilfe der Caritas verédndert sich stark

,»Von einer schrumpfenden Stadt zu einer
wachsenden!*
Christoph Grin

Gelsenkirchen ist eine alternde Stadt mit
rund 250.000 Einwohnern, die seit 2003
um 5,4 Prozent der Einwohner abnahm
und laut Prognosen bis 2030 um weitere
zwolf Prozent schrumpfen wird. Der An-
teil der unter 20-Jahrigen mit Migrations-
hintergrund lag 2011 bei 45 Prozent. Zur
schwierigen soziodkonomischen Lage
gehdren eine hohe kommunale Verschul-
dung von 3986 Euro pro Einwohner und
eine Quote von 8,5 Prozent Schulabgan-
ger(inne)n ohne Schulabschluss. Die Kin-
der- und Jugendhilfe der Caritas ist vor-
wiegend in der Beratung (vor allem Er-
ziehungs-, Ehe- und Familienberatung)
und in der offenen Ganztagsschule tatig.
Zwei Entwicklungen sind pragend:

M Die Halfte der Klient(inn)en sind Allein-
erziehende. Fir sie fehlen an ihre Le-
benslage angepasste sozialrdumliche
Angebote, wie neue Wohnformen, Frei-
zeitmoglichkeiten und vor allem erweiter-
te Kinderbetreuungszeiten, die alleiner-
ziehenden Frauen eine Arbeitsaufnahme
ermoglichen. Hier fehlte es bisher an ei-
nem sozialrdumlichen Gesamtkonzept,
das auch die Vernetzung mit Kitas, der
Ganztagsschule und weiteren Akteuren
umfasst.

M Die Klientel mit Migrationshintergrund
nimmt zu, dabei muss die Beratung mit
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unterschiedlichen Vorstellungen von Er-
ziehung, aber auch mit Sprachproble-
men umgehen. Heute sind ungleich mehr
Kulturen in der Stadt vertreten als noch
vor kurzem, als die Migrant(inn)en aus
nur wenigen Landern stammten. Neben
der stark angestiegenen Flichtlings-
arbeit darf nicht untergehen, dass auch
die friher zugewanderten Bulgaren und
Roma bisher zu wenig integriert sind.
Sie zu erreichen stellt eine besondere
Herausforderung fir die Caritas dar, ne-
ben dem neuen Aufgabengebiet der un-
begleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge
und dem Aufbau ehrenamtlicher Ange-
bote, darunter Patenschaftsprojekte fur
Flichtlinge. Vom Ehrenamt etwa in der
Hausaufgabenbetreuung erhofft sich die
Caritas mehr positive Kontakte zu Kin-
dern und Jugendlichen aus schwierigen
Verhéltnissen.

Infolge des demografischen Wandels fin-
det heute mehr Vernetzung statt, unter
anderem mit dem Migrations-/Integra -
tionsdienst. Hierfir miissen aber Bedin-
gungen bewusst geschaffen werden (Be-
reitstellung von Zeitressourcen usw.).
Vereinbarungen mit dem Auftraggeber
dirfen nicht nur Gber Fachleistungsstun-
den gehen — vielmehr hin zur Pauschalfi-
nanzierung, um sozialraumorientierte Ar-
beit zu ermdglichen. Diese braucht darl-
ber hinaus ein enges Zusammenspiel mit
der kommunalen Planung, das aber star-
kere Einflussmoglichkeiten der lokalen
Akteure (Wohlfahrtsverbénde, Birger-

gruppen) voraussetzt. Bedauerlich ist
bisher, dass fast alle Angebote nach
Refinanzierungsmaéglichkeiten und nicht
nach Bedarfen entwickelt werden.

Die Kinder- und Jugendhilfe der Caritas
sucht den Zugang zu jungen Menschen
verstérkt Uber die Einstellung von Mitar-
beiter(inne)n mit Migrationshintergrund
fur Schulsozialarbeit und Beratung. Zu-
dem schult sie ihre Mitarbeiter(innen) in
interkultureller Kompetenz.

Aufgrund der jingsten Flichtlingsdyna-
mik stoppte die SchlieBungswelle der
letzten Jahre bei Schulen, und der Trend
kehrt sich um: Nun fehlen Raumlichkei-
ten fir Bildung und Freizeitgestaltung
junger Menschen.

Um angesichts einer bevorstehenden
Pensionierungswelle junge neue Mitar-
beitende zu gewinnen, wurde ein Ge-
samtkonzept erarbeitet. Es reicht von
Praktika bis Studium. Als sehr erfolgreich
erweist sich die seit 2014 existierende
Kooperation mit der Fachhochschule
Dortmund: Vier dual Studierende im Be-
reich der Sozialen Arbeit sind in der Cari-
tas angestellt. Mit diesem ESF-kofinan-
zierten Vorhaben gibt es sehr positive Er-
fahrungen — Uber eine Ausweitung wird
nachgedacht. Auch auf Honorarbasis er-
halten Studierende der Sozialen Arbeit
die Gelegenheit, erste berufspraktische
Erfahrungen zu sammeln. Und mit
youngcaritas Essen gibt es ein fortlau-
fendes Kooperationsprojekt fir die Arbeit
mit unter 25-Jahrigen.
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in benachteiligten Quartieren ausgebaut
werden, unter anderem Bildungseinrich-
tungen, Sportstitten und Jugendtreffs.
Dabei sind trageriibergreifende Netzwer-
ke und Kooperationen besonders unter-
stiitzenswert, wie das Beispiel des Priaven-
tionsprojekts ,,Mo.Ki — Monheim fiir
Kinder* (www.monheim.de, Suchwort:
Mo.Ki) zeigt: Die systematische Entwick-
lung eines Trdgernetzwerks im Rahmen
der kommunalen Infrastruktur hilft hier,
das Projektziel zu erreichen, namlich eine
,Priventionskette von der Geburt bis zur
Berufsausbildung* zu schaffen.

B Die verschiedenen Angebote im Sozial-
raum zu vernetzen stdrkt auBerdem den
generationeniibergreifenden Zusammen-
halt und erschliet die Potenziale der
Menschen in verschiedenen Lebensphasen,
beispielsweise in der Kinderbetreuung, der
Familienberatung oder in innovativen Ko-
operationen von Jugendhilfe und Altenhil-
fe. Ehrenamtliche Ressourcen lassen sich
gut iber Kontakte zu den Kirchengemein-
den erschlieBen, zum Beispiel fiir Berufs-
ausbildungs- oder Familienpatenschaften.
B Um der Segregation von Quartieren
entgegenzuwirken, sind auch Patenschaf-
ten zwischen Kirchengemeinden aus ver-
schiedenen Stadtteilen denkbar.

B Die Caritasdienste in den verschiedenen
Stadtteilen haben oft gute Kontakte sowohl
zuden Betroffenen als auch zu den verschie-
denen Akteuren vor Ort. Sie sollten ihre
Verbindungen nutzen, um bei der (kommu-
nalen) Planung Partizipationsmoglichkeiten
von (benachteiligten) Kindern und Jugend-
lichen zu erreichen, die bislang nicht in
einem Jugendgemeinderat oder anderen
partizipativen Strukturen vertreten sind.

B Die Angebote von youngcaritas sowie
Kooperationen der Caritas mit ortsansis-
sigen Jugendverbédnden oder Einrichtun-
gen der Jugendarbeit sollten ausgebaut
werden.

=) Der Anteil an Alleinerziehenden ist
in diesen Regionen besonders hoch. Diese
benotigen ein bedarfsgerechtes Angebot
zur Armutspravention und Alltagsunter-
stiitzung. Denn Alleinerziehende haben es
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besonders schwer, Erwerbsarbeit und

Familie zu vereinbaren.

A

Um drohender Arbeitslosigkeit entgegen-
zuwirken, sind zusitzliche, flexiblere Kita-
pldtze notwendig. Unter anderem Allein-
erziehenden mit schwierigen Arbeitszeiten
widmet sich beispielsweise das neue Ange-
bot einer ,Kita rund um die Uhr® des
KiTa-Zweckverbandes, www.kita-zweck-
verband.de*. Beratungs- und Unterstiit-
zungsangebote sollten die spezifische
Bedarfslage Alleinerziehender stets mit im
Blick haben.

=) Die Kreise des Clusters 1 verfiigen
zwar im Schnitt iiber hohe Steuerein-
nahmen, viele sind jedoch hoch verschul-
det, was ihren Handlungsspielraum bei
den freiwilligen kommunalen Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe einschrinkt.
Gerade die Kreise mit knapper Kasse ste-
hen vor wachsenden Herausforderungen.
Selbst bei einem verbesserten Finanz-
ausgleich zwischen strukturstarken und
-schwachen Regionen wird der politische
Wille sowie eine gute Zusammenarbeit
aller Akteure im sozialen Bereich eine
wesentliche Rolle spielen.

2

Wenn aus finanzieller Not Angebote
gekiirzt oder gestrichen werden, sollte die
Caritas immer wieder die Botschaft in die
Gesellschaft und in die 6ffentliche Verwal-
tung tragen: Kinder und Jugendliche bezie-
hungsweise Familien sind unabdingbar fiir
die Zukunftsfiahigkeit einer (alternden)
Gesellschaft. Daher sollten sie als Ressour-
ce und nicht als Kostenfaktor begriffen
werden. Bei dieser Sensibilisierungsarbeit
sind vor allem auch die Spitzenverbédnde
gefragt.

Mit 184 Kreisen ist Cluster 2 das grofite, es
umfasst mit 34,6 Millionen Menschen auch
die meisten Einwohner. Die Bevolke-

rungsdichte ist mit 249 Einwohnern je
Quadratkilometer im Schnitt relativ diinn,
wobei die Werte zwischen 59 (Eifelkreis
Bitburg-Priim) und 1177 (Heilbronn) Ein-
wohner je Quadratkilometer schwanken.
Die Kreise des Clusters 2 haben ver-
gleichsweise viele Kinder und Jugendliche,
somit fillt auch die Abhédngigenquote der
Jiingeren (21 Prozent) im Clustervergleich
am hochsten aus. Aber auch hier hat sich
die Abhangigenquote® der Jiingeren zwi-
schen 2003 und 2013 tendenziell negativ
entwickelt. Bis 2030 ist eine relativ mode-
rate demografische Verdnderung zu prog-
nostizieren. Der Anteil unter 20-Jahriger
diirfte nur leicht zuriickgehen, wiahrend die
Gesamtbevolkerung vermutlich sogar et-
was wachsen wird. Dahinter steht nicht nur
eine leicht tiberdurchschnittliche Fertili-
tatsrate von 1,5 Kindern je Frau, sondern
auch ein positiver Zuwanderungssaldo von
Familien. Dies liegt vermutlich an den rela-
tiv guten soziodkonomischen Bedingun-
gen in diesem Cluster, die diese Regionen
vor allem fiir junge Familien attraktiv ma-
chen. Die zahlenmiflige Bedeutung von
Familien im Cluster 2 spiegelt sich im rela-
tiv hohen Anteil der Haushalte mit Kin-
dern (39 Prozent) und im geringen Anteil
der Einpersonenhaushalte (31 Prozent).
Die Betreuungsquoten der unter Drei-
und der Drei- bis Sechsjdhrigen in Kinder-
tageseinrichtungen liegen leicht unter dem
Durchschnitt aller Kreise. Die Quote des
padagogischen Personals je 100 Kinder ist
im Cluster 2 ebenfalls gering. Die Vermu-
tung liegt nahe, dass Kinder hier noch hau-
figer in den Familien betreut werden.
Unklar ist jedoch, inwieweit dies an gerin-
ger Nachfrage nach Betreuungsplédtzen
oder am mangelnden Angebot liegt. Der
eher geringe Anteil der Haushalte Allein-
erziehender ldsst einerseits darauf schlie-
Ben, dass in diesen Kreisen traditionelle
Familienstrukturen noch relativ stark ver-
breitet sind. Andererseits bedingt auch
hier der soziale Wandel (wachsende
Erwerbsquoten und hoheres Bildungs-
niveau von Frauen sowie sich verdndernde
Familienstrukturen), dass die Nachfrage
insbesondere nach Krippenplitzen zu-
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nimmt. Durch den Zuzug der Familien
konnte sich die Differenz zwischen Nach-
frage und Angebot weiter verschirfen.

Die soziookonomischen Indikatorenim
Cluster 2 sind durchweg gut. Die Kinder-
armut liegt mit acht Prozent niedriger als
in den anderen Clustern, ebenso die Inan-
spruchnahme von Hilfen zur Erziehung
bei den unter 21-Jdhrigen (2 Prozent), die
Haiufigkeit von Teenagerschwangerschaf-
ten (6 Geburten je 1000 15- bis 20-jahrige
Frauen) und die Jugendarbeitslosenquote
(4 Prozent). Die giinstige Arbeitsmarktsi-
tuation fiir Jugendliche hingt sicher auch
mit dem hohen Anteil Auszubildender
zusammen (55 je 1000 Erwerbstitige). Das
durchschnittliche Haushaltseinkommen ist
das hochste aller Cluster, und die Kommu-
nen haben relativ hohe Steuereinnahmen
und einen niedrigen Schuldenstand.

Cluster 2 besteht iiberwiegend aus west-
deutschen Landkreisen recht unterschied-
licher Bevolkerungsgroe und -dichte. Die
Altersstruktur ist jung, die soziodkonomi-
schen Indikatoren sind vergleichsweise gut
und die niedrigen Betreuungsquoten wei-
sen auf klassische Familienformen hin.

=) Kinder, Jugendliche und Familien
bilden im Cluster 2 einen relativ hohen
Bevolkerungsanteil. Da die Kreise einen
positiven Familienwanderungssaldo ver-
zeichnen, wird sich daran vermutlich we-
nig dndern. Dennoch &ndern sich auch
hier die Altersstruktur und die soziale Zu-
sammensetzung der Bevolkerung inner-
halb der Kreise teils deutlich, mit Folgen
fir die Angebotsgestaltung der Caritas.

A

B Da im Cluster 2 der demografische
Wandel noch sehr langsam verlduft, laufen
die Kommunen Gefahr, (zu) spit auf die
neuen Herausforderungen zu reagieren.
Die Caritas sollte daher gezielt darauf
hinwirken, dass die sich abzeichnenden
gesellschaftlichen Entwicklungen in der
kommunalen wie auch der eigenen
Bedarfsplanung Beriicksichtigung finden.
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Denn Lebensphasen und das Verstidndnis
von Familie verdndern sich, dementspre-
chend nimmt auch die Differenzierung in
den Bedarfen zu.

B Die unterschiedlichen Sozialrdume,
zum Teil ldndlich geprigt, bilden die we-
sentliche Herausforderung. Beratung und
weitere Angebote miissen dort hingehen,
wo der Bedarf herrscht — gegebenenfalls
hinaus aus den Zentren, hin zur Peripherie.

=) Die cher traditionellen Familien-
strukturen in den Kreisen des Clusters 2
werden sich vermutlich weiter lockern,
wihrend gleichzeitig neue Formen des
gesellschaftlichen Miteinanders entstehen
konnen. Die Caritas muss sich mit ihren An-
geboten auf diese Entwicklung einstellen.

A

Der demografische Wandel bringt auch
neue gesellschaftliche Akteure hervor, de-
ren Potenziale sinnvoll eingebunden wer-
den konnen, zum Beispiel éltere Ehren-
amtliche mit groBeren zeitlichen und fi-
nanziellen Ressourcen, die sich eher
punktuell einbringen mochten. Insbeson-
dere in landlichen Regionen mit diinnen
Angebotsstrukturen wird die Zusammen-
arbeit mit Ehrenamtlichen immer wichti-
ger, so zum Beispiel bei Patenprogram-
men fiir Kinder mit Lernschwierigkeiten
oder aus bildungsfernen Familien, fiir die
Nachmittags- und Ferienbetreuung, fiir
Freizeitangebote etc. Die Caritas kann da-
bei eine koordinierende Rolle iiberneh-
men.

=) Im Schnitt weist Cluster 2 die besten
soziookonomischen Bedingungen fiir
Kinder und Jugendliche auf. Allerdings le-
gen die geringen Betreuungsquoten bei
Krippen- und Kita-Kindern sowie die ge-
ringe Quote des piddagogischen Personals
je 100 Kinder nahe, dass die Kreise ihr
Betreuungsangebot deutlich ausbauen
miissen. Nur so konnen sie beim absehbar
steigenden Bedarf im Cluster 2 nachhaltig
attraktiv fiir Familien sein. Dabei ist be-
sonders auf die frithkindliche Betreuung
und das Erreichen forderbediirftiger jiin-

gerer Kinder (vor der Einschulung) zu
achten, die bisher keine offentlichen Be-
treuungseinrichtungen besuchen.

A

B Die Caritas sollte fiir unterversorgte
Regionen priifen, ob sie selbst Angebote
zur frithkindlichen Bildung und fiir forder-
bediirftige Kinder entwerfen oder die Ent-
wicklung neuer Angebote unterstiitzen
kann. Notwendig ist insbesondere ein Aus-
bau von Kitapldtzen entsprechend den
Bediirfnissen Alleinerziehender.

B Die Caritas muss darauf hinwirken, dass
ihre Kenntnisse und Erfahrungen zur For-
derung von Kindern und Jugendlichen in
diesen Kreisen in die kommunale Be-
darfsplanung Eingang finden.

B Familienunterstiitzende Angebote wie
Familienpflege, Haushalts-Organisations-
training (HOT), Elterncafés etc., die die
Caritas vorhilt, bieten generationeniiber-
greifende Chancen, brauchen aber auch
Starkung durch den eigenen Verband.

Dieses mit 48 Kreisen und 5,5 Millionen
Einwohnern kleinste aller Cluster besteht
hauptsédchlich aus westdeutschen Land-
kreisen in geografischen Randgebieten
wie entlang der Kiisten und der ehemali-
gen innerdeutschen Grenze sowie aus gro-
Ben Teilen von Saarland und Rheinland-
Pfalz. Im Clustervergleich ist das Cluster 3
mit 157 Personen je Quadratkilometer am
diinnsten besiedelt.

Die Kreise haben zwischen 2003 und
2013 mit durchschnittlich minus 6,5 Pro-
zent relativ viele Einwohner verloren.
Ursache sind vor allem die im Vergleich zu
den Sterbefillen niedrigen Geburtenzah-
len. Die negative natiirliche Bevolkerungs-
entwicklung schldgt sich auch in der
Altersstruktur nieder. Zwar lag der Anteil
der unter 21-Jahrigen im Jahr 2013 mit
19 Prozent noch im Gesamtdurchschnitt
aller Kreise. Doch im Vergleich zum Jahr
2003 lasst sich ein deutlich riickldufiger
Trend in den jungen Altersgruppen beob-

13



AUS DER PRAXIS

Kinder- und Jugendhilfe

achten. Fiir 2030 zeigen die Vorausberech-
nungen fiir dieses Cluster im Vergleich mit
allen anderen den stdrksten zahlenmafi-
gen Verlust in der Altersgruppe der unter
20-Jahrigen an (vgl. Abb. 2).

Der Riickgang der absoluten Kinder-
zahl in den letzten Jahren konnte dazu
beigetragen haben, dass die Betreuungs-
quoten der unter Drei- und der Drei- bis
Sechsjédhrigen fiir westdeutsche Verhilt-
nisse am hochsten sind. Die Quote des
péddagogischen Kita-Personals liegt mit
neun Erzieher(inne)n je 100 Kinder nur
knapp unter dem Bundesdurchschnitt.
Doch ein ausreichendes Betreuungsange-
bot allein macht die Kreise noch nicht zu
attraktiven Zielen fiir Familien. Der
Familienwanderungssaldo war 2012 nur
leicht positiv,der Gesamtwanderungssaldo
war ausgeglichen.

Ins Auge fallen der geringe Anteil der
Schulabgénger(innen) mit Hochschulreife
(mit 27 Prozent am niedrigsten von allen
Clustern) sowie die niedrige Forderschul-
quote, die aber auch mit dem ortlichen
Schulangebot in Verbindung stehen konn-
te. Eventuell liegt dies am eingeschrénkten
Angebot an weiterfithrenden Schulen, wo-
durch Schiiler mit Abiturwunsch Schulen
in Kreisen der anderen Cluster besuchen —
analog lieB3e sich der geringe Forderschii-
ler-Anteil erkldren. Die Jugendarbeitslo-
senquote liegt dagegen im Schnitt aller
Kreise,und der Anteil der Auszubildenden

ist mit 55 je 1000 Erwerbstitige relativ
hoch (Durchschnitt aller Kreise: 51).

In puncto Vielfalt hat Cluster 3 die nied-
rigsten Werte aller westdeutschen Cluster.
Nur 19 Prozent der unter 20-Jahrigen
haben einen Migrationshintergrund, nur
20 Prozent der Kinder in Tageseinrichtun-
gen sind ausldndischer Herkunft. Diese
Anteile liegen jeweils vier Prozentpunkte
unter dem Mittelwert aller Kreise.

Die Finanzlage der Kommunen ist eher
ungiinstig mit vergleichsweise wenig Steu-
ereinnahmen und hohem Schuldenstand.
Die Einkommen privater Haushalte liegen
dagegen im gesamtdeutschen Schnitt.

Im Cluster 3 finden sich iiberwiegend west-
deutsche Landkreise in Randgebieten und
mit einer sehr geringen Bevolkerungsdich-
te. Der Bevolkerungsriickgang ist schon
heute deutlich und wird kiinftig voraus-
sichtlich noch stirker. Der Migranten-
anteil ist in allen Altersklassen im Ver-
gleich zu anderen Regionen eher gering.

=9 Der Anteil der Kinder und Jugend -
lichen an der Gesamtbevolkerung ist in
den Kreisen des Clusters 3 zwar noch rela-
tiv hoch, doch die absoluten Zahlen sind
schon seit einigen Jahren stark riicklaufig.
Die Kreise miissen sich auf eine stark
schrumpfende und alternde Bevolkerung
einstellen. Aufgabe wird sein, herauszu-

Merzig-Wadern: Zentren als Anlaufstellen

Der Landkreis Merzig-Wadern wird die im Rahmen des sozialrdumlichen Handlungs-
ansatzes in der Jugendhilfe eingerichteten Familienzentren zu generationentbergreifen-
den Beratungs- und Dienstleistungszentren weiterentwickeln, zu sogenannten Fami -
lienzentren XXL. Deren Aufgaben sind Information, Beratung und Unterstiitzung in allen

Lebensbereichen fir alle Generationen, unter Biindelung aller haupt- und ehrenamt-

lichen Ressourcen sowie der Einbindung einer Mobilitdtszentrale. Neben gemein-

schaftsférdernden Angeboten fiir werdende und junge Familien, offenen Treffpunkten,
Tauschborsen und niedrigschwelligen Hilfsangeboten (Betreuung, Haushalt etc.) konn-
ten altersspezifisch differenzierte Forder-, Freizeit-, Gemeinschafts- und (Aus-)Bil-
dungsangebote sowie die Vernetzung mit wohnortnahen Ausbildungsbetrieben aufge-

baut werden. Die Familienzentren XXL bilden die zentrale Anlaufstelle im Sozialraum.?®
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finden, wie sich der Bedarf in der Kinder-
und Jugendhilfe entwickelt und welche
Versorgungsstrukturen und Anbieter
gebraucht werden und verbleiben sollten,
um das derzeitige Betreuungsangebot auf-
rechtzuerhalten und fiir Familien weiter-
hin attraktiv zu sein. Im Kitabereich ist
heute schon ein abnehmender Bedarf zu
verzeichnen.

A

B Um herauszufinden, wie sich der Be-
darf der Kinder- und Jugendhilfe im Clus-
ter 3 entwickeln wird, sollte die Caritas Be-
darfsanalysen erstellen und neue Ideen
entwickeln. Dazu braucht es Akteurs- oder
Sozialraumanalysen, welche die Entwick-
lung der néchsten Jahre beriicksichtigen.
Im Kitabereich gilt es, neue Strukturen zu
gestalten, durch Tragerwechsel und in eini-
gen Fillen auch durch SchlieBungen. Krea-
tive Losungen gilt es gemeinsam mit der
Kommune zu erarbeiten (Zusammen-
schluss mehrerer Kommunen mit sinnvol-
lem Erreichbarkeitskonzept etc.).

B Um die Vernetzung der (verbleiben-
den) Akteure, Angebote und Potenziale zu
fordern sowie Innovationen zu unterstiit-
zen, sollten sich runde Tische zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit unter
Teilnahme der Zielgruppe etablieren. In
»ausgediinnten Regionen“ haben dabei
Projekte, die sich an mehrere Genera-
tionen wenden, bessere Erfolgschancen
(s. ,,Aus der Praxis“ unten).

=) Trotz der guten durchschnittlichen
Einkommen der Privathaushalte sind die
Steuereinnahmen der Kommunen relativ
gering. Der kommunale Schuldenstand ist
dagegen hoch. Hier trifft eine schwierige
Haushaltslage auf die Herausforderungen
durch eine schrumpfende und alternde
Bevolkerung. Innovative Ideen und eine
gute Zusammenarbeit aller Akteure wer-
den immer wichtiger.

A

B Die Eigeninitiative der verbleibenden
Bevolkerung wird in diesen Kreisen immer
bedeutsamer. Innovative Ideen und Netz-
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werke (zwischen den Generationen und
traditionellen Fachbereichen) sind nétig.
B Vor allem Kreativitit ist gefragt: Die
Caritas kann gemeinsam mit den Kreisen
und Kommunen nach innovativen Lésun-
gen suchen — zum Beispiel Kommunen als
selbststdndige Energieerzeuger,deren Ge -
winne in die soziale Daseinsvorsorge flie-
Ben (www.kommunal-erneuerbar.de).

B Grundsitzlich bedarf es auf Bundes-
und Landesebene neuer Ansitze, um den
Finanzausgleich zwischen den Regionen
zu regeln. Die Caritas sollte ihre Moglich-
keiten nutzen, um diesbeziiglich die politi-
sche Diskussion weiter voranzubringen.

In diesem Cluster befinden sich alle ost-
deutschen Kreise inklusive Berlin (77
Kreise mit insgesamt 15,9 Millionen Ein-
wohnern). Die durchschnittliche Bevolke-
rungsdichte liegt zwar mit 327 Einwohnern
je Quadratkilometer hoher als in den Clus-
tern 2 und 3. Doch neben Stddten wie Ber-
lin, Rostock, Leipzig oder Chemnitz beste-
hen die 6stlichen Bundeslidnder vor allem
aus diinn besiedelten Landkreisen wie der
Uckermark im Nordosten Brandenburgs.

Die Unterschiedlichkeit der Kreise
zeigt sich auch in der Bevolkerungsent-
wicklung. Von 2003 bis 2013 nahm die Be -
volkerung in Cluster 4 um durchschnittlich
acht Prozent ab, mehr als doppelt so stark
wie im gesamtdeutschen Schnitt. Al-
lerdings sind viele der stiddtischen Kreise
wie Leipzig, Dresden, Rostock, Jena oder
Potsdam und die Bundeshauptstadt davon
ausgenommen: Sie blicken auf einen zum
Teil starken Bevolkerungszuwachs zurtick.
Das allgemeine Schrumpfen der Bevolke-
rung liegt vor allem am hohen Uberschuss
der Sterbefille gegeniiber den Geburten.
Dieser Effekt wird dadurch verstiarkt, dass
nach der Wende vor allem junge Erwach-
sene und somit potenzielle Familiengriin-
der aus den neuen Bundesldndern abge-
wandert sind. In der Folge fillt der Anteil
junger Menschen in diesem Cluster mit
16 Prozent (Mittelwert aller Kreise: 19 Pro-
zent) verhiltnismaBig niedrig aus.
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Dennoch ist das Cluster 4 das einzige, in
dem die Abhéngigenquote der Jiingeren in
Bezug auf die erwerbsfiahige Bevolkerung
von 2003 bis 2012 anstieg. Das liegt an zwei
Entwicklungen: Die Kinderzahl je Frau hat
sich nach starkem Einbruch in den 1990er-
Nachwendejahren wieder dem gesamt-
deutschen Schnitt angepasst. Daher sind
die Anteile der unter Sechs- und der Sechs-
bis Elfjahrigen auch zwischen 2003 und
2013 wieder deutlich gestiegen. Zum ande-
ren sinkt der Anteil der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter durch den hohen
Altersschnitt der Bevolkerung in diesen
Kreisen schneller als anderswo. Dies hat
einen positiven Effekt auf die Abhidngigen-
quote der Jiingeren, wihrend zugleich die
Abhingigenquote der Alteren stark steigt.

Trotz der steigenden absoluten Kinder-
zahlen liegt der Anteil der Familien an allen
Haushalten mit 31 Prozent deutlich unter
dem Gesamtdurchschnitt aller Kreise (43
Prozent). Auch hier ist der hohe Anteil
Alterer, deren Kinder bereits einen eige-
nen Haushalt bilden, die Ursache. Der
Anteil Alleinerziehender an allen Haushal-
ten liegt mit neun Prozent etwas hoher als
im Durchschnitt aller Kreise (8 Prozent).
Dazu trigt die hohere Scheidungsrate in
den ostdeutschen Bundesldndern bei, aber
auch der hohe Anteil unehelicher Gebur-
ten (nahezu zwei Drittel aller Geburten).

Auffallend gut ist die Betreuungssitua-
tion im Cluster 4. Die Quote des padago-
gischen Personals je 100 Kinder liegt bei elf
und damit deutlich iiber dem bundeswei-
ten Schnitt von neun. Die Betreuungsquo-
te bei den unter Dreijdhrigen ist doppelt so
hoch wie in den westdeutschen Kreisen,er -
kldrbar mit unterschiedlichen Traditionen
in Ost und West und der quantitativ guten
Betreuungsinfrastruktur aus der DDR-
Zeit, aber auch dem Riickgang der absolu-
ten Kinderzahl seit der Wende. Die Ausbil-
dungssituation fiir Jugendliche erscheint
dagegen, gemessen am geringen Anteil der
Auszubildenden an allen Erwerbstdtigen,
eher ungiinstig. Dieses Ergebnis lédsst sich
allerdings wiederum zum Teil mit der
Altersstruktur der Bevolkerung erkldren:
Die starke Besetzung der hoheren Alters-

klassen unter den Erwerbsfidhigen fiihrt
dazu, dass der Anteil jener im Ausbil-
dungsalter im Verhiltnis geringer ist. So
fallt trotz des geringen Anteils an ausbil-
denden Betrieben die Angebot-Nachfra-
ge-Relation fiir Ausbildungsplétze ver-
gleichsweise giinstig aus.”’

Der Anteil der Forderschiiler liegt in
Ostdeutschland iiber dem Durchschnitt
aller Kreise. Dies diirfte vor allem auf eine
regional unterschiedliche Praxis bei der
Feststellung eines Forderbedarfs zurtick-
zufiihren sein. Dafiir spricht, dass in den
neuen Bundesldndern auch der Forderbe-
darf iiberdurchschnittlich ausfillt.*® Auch
die Bildungsstudie der Caritas beschaftig-
te sich mit diesem Thema und zeigte auf,
dass sich ein hoher Anteil der Forderschii-
ler signifikant auf die Quote der Schulab-
gianger ohne Hauptschulabschluss aus-
wirkt mit allen Konsequenzen fiir die
Teilhabe, die sich daraus ableiten.”

Fir folgende Indikatoren weist das
Cluster 4 die im Mittel hochsten Werte im
Clustervergleich auf: fiir die Kinderarmut
(22 Prozent), die Jugendarbeitslosigkeit
(8,4 Prozent), den Anteil der Schulabgén-
ger ohne Hauptschulabschluss (9 Prozent),
die Teenagerschwangerschaften (15 Ge-
burten auf 1000 Frauen zwischen 15 und 20
Jahren) sowie fiir den Anteil der Alleiner-
ziehenden (8,5 Prozent aller Haushalte).
Die durchschnittlichen Haushaltseinkom-
men (1467 Euro) sind zudem die niedrigs-
ten aller Cluster.

Da in Ostdeutschland der Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund
deutlich niedriger ist als im Westen, fillt
auch der Anteil der Kinder ausldndischer
Herkunft in Tageseinrichtungen und der
Anteil unter 20-Jdhriger mit Migrations-
hintergrund auffallend gering aus.

Die 6konomische Situation auf Kom-
munalebene ist ambivalent. Zwar fallen
die Steuereinnahmen je Einwohner in kei-
nem anderen Cluster niedriger aus — mit
454 Euro nur halb so hoch wie im Cluster 1.
Doch auch die kommunale Verschuldung
ist im Vergleich zu vielen westdeutschen
Kreisen deutlich geringer, was vor allem
daran liegt, dass viele der westdeutschen
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Kommunen schon vor der Wiedervereini-
gung hoch verschuldet waren, die ostdeut-
schen Kreise jedoch schuldenfrei in die
deutsche Einheit gingen.

Im Cluster 4 finden sich alle ostdeutschen
Kreise — von den diinn besiedelten grofien
Landkreisen in Mecklenburg-Vorpommern
und Brandenburg bis hin zu den kreisfreien
Stiadten wie Berlin, Rostock oder Schwerin
mit einer hohen Bevolkerungsdichte. Im
Vergleich aller Cluster fallt der durch-
schnittliche Bevolkerungsriickgang hier am
stiarksten aus. Die soziookonomischen Indi-
katoren sind auffallend ungiinstig.

Berlin und einige kreisfreie Stiadte
gehoren aufgrund der Betrachtung aller
Indikatoren zwar in dieses Cluster, sind
aber bei einzelnen Aspekten dem Clus-
ter 1 zuzuordnen. Dies betrifft vor allem
die Faktoren: zunehmende Zahl junger
Menschen und wachsender Anteil von
Kindern mit Migrationshintergrund.

=) Im Cluster 4 ist die absolute Zahl der
Kinder und Jugendlichen zwischen 2003
und 2013 gesunken, wihrend vor allem der
Anteil der iiber 64-Jihrigen wichst. (Nur
Berlin und einige kreisfreie Stddte stellen
hier eine Ausnahme dar.) Die Kreise ste-
hen vor der groBen Herausforderung, einen
nachhaltigen Umgang mit der Alterung
und dem Schrumpfen der Bevolkerung zu
finden. Hinzu kommt die Frage, wie sich die
Caritas iiberhaupt in den diinn besiedelten
Gebieten strategisch gut aufstellen kann
und mit wem sie kooperieren sollte.

A

B Die enge Vernetzung mit weiteren
Akteuren ist unabdingbar. Uber runde
Tische oder regionale Treffen sollte die
Caritas den Austausch fordern und ge-
meinsame Angebote entwickeln.

B Der dringend bendtigte Zuzug sollte
gefordert werden. Beispielsweise haben
der ostbrandenburgische Landkreis Oder-
Spree und insbesondere die Kommune
Fiirstenwalde in Vernetzung mit der Cari-

16

tas und anderen Akteuren — unter ande-
rem mit der Industrie- und Handelskam-
mer — viele Einzelmanahmen auf den
Weg gebracht, um Fliichtlinge dauerhaft in
der ldndlich gepréigten Region zu halten.
B Da die Problemlagen alle drei Fachbe-
reiche treffen — Kinder- und Jugendhilfe,
Altenhilfe und Migration/Integration —,
sollten die Arbeitsstrukturen iiberdacht
werden. Zum Beispiel wire zu iiberlegen,
ein themen-/fachbereichsiibergreifendes
Sozialraum-Management aufzubauen.

B Als letztes Mittel und nach griindlicher
Analyse sollte in besonders diinn besiedel-
ten Gebieten auch dariiber nachgedacht
werden, wie sich der ,,Riickzug aus der Fla-
che” umsichtig planen und gestalten ldsst.

=) Vertreter(innen) der Kinder- und
Jugendhilfe berichten von gro3en Heraus-
forderungen durch vererbte Armut und
die Zunahme der Zahl von Kindern psy-
chisch kranker Eltern, die selbst wieder ein
erhohtes Risiko haben, zu erkranken.

A

B Familienzentren als zentrale Knoten-
punkte in sozialrdumlichen Pridventions-
netzwerken sollten stdrker ausgebaut und
finanziell geférdert werden, um den
Zugang zu den Angeboten zu verbessern.
Dazu zihlen besonders die Friihen, inter-
disziplindren und niedrigschwelligen Hil-
fen, zu denen auch breiter in der Offent-
lichkeit informiert werden sollte. Auch die
Vertrauensebene zu den Erzieher(inne)n
lieBe sich nutzen, um weiterfithrende
Angebote bekanntzumachen und zu
vermitteln. Hierfiir sind Fortbildungen und
Zeitressourcen notwendig.

B Die Vernetzung und Kooperation von
Kinder- und Jugendpsychiatrie, Kinder-
und Jugendhilfe und Erwachsenenpsychia-
trie sowie des Bildungssystems sollte stér-
ker gefordert werden.

= Die sozioskonomischen Lebensbe-
dingungen der Kinder und Jugendlichen
sowie der Familien sind auffallend ungiins-
tig. Die vielschichtigen Herausforderun-
gen bringen die Gefahr mit sich, dass jun-

ge Menschen mit ihren Problemen und
Bedarfen wenig Gehor finden. Kinder und
Jugendliche zu fordern, ihnen Zukunfts-
perspektiven aufzuzeigen muss das Ziel
sein. Denn gerade in diesen schon heute
iiberalterten Kreisen braucht es eine
moglichst sozial engagierte junge Bevolke-
rung.

A

Zentral ist die Starkung des sozialraumli-
chen Ansatzes durch partizipative Prozes-
se mit jungen Menschen, Behérden und
anderen Akteuren. Die Caritas kann als
Ideengeberin und Initiatorin partizipati-
ver Angebote fiir mehr Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen in kommuna-
len und regionalen Planungsprozessen
wirken.

=» Um junge Menschen eine Zukunft zu
bieten, werden Ausbildungsmoglichkeiten
und Arbeitspldtze benotigt. Der soziale
Bereich bietet in der Region Arbeitsplét-
ze, gilt bei jungen Menschen aber als wenig
attraktiv.

y,

Die Caritas sollte verstidrkt Praktika in
Schulen anbieten: wenn moglich als stan-
darisierte Konzepte, wie zum Beispiel im
Freiwilligen Sozialen Schuljahr (www.frei-
williges-soziales-schuljahr.de).

Gute Erfahrungen werden in einigen
Regionen mit FSJ- und Bundesfreiwil-
ligendienstpldtzen gemacht. Diese An-
gebote ermoglichen jungen Menschen
einen Einblick in den sozialen Bereich
und verdndern das Bild iiber die soziale
Arbeit.

=» Zuden schwierigen demografischen
Verhiltnissen treten schwierige sozio-
okonomische Bedingungen der Caritas-
verbdnde. Caritas-Mitarbeitende #duflern
wenig Hoffnung und sehen kaum Hand-
lungsspielrdume.
Neues fehlen, sowohl finanziell als auch
in Bezug auf die Arbeitskapazititen. In
einigen Regionen mussten bereits An-
gebote (s. Kasten unten), die keine fi-

Die Ressourcen fiir
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nanziellen Mittel vom Landkreis oder
der Kommune erhalten, eingestellt wer-
den. Gerade auch ein kommunal- und
sozialpolitisches Lobbying wird vor Ort
fiir sehr wichtig erachtet, muss aber
aus Kaparzititsgriinden oftmals unter-
bleiben.

A

Die Caritas sollte die Aspekte auf politi-
scher Ebene benennen. Fiir diesen anwalt-

Kinder- und Jugendhilfe

schaftlichen Auftrag miissen aber auch
Kapazitiaten und Ressourcen in der Caritas
selbst zur Verfiigung gestellt werden. Die
Caritas ist daher gefordert, iiber die
zukiinftige caritasinterne Mittelverteilung
nachzudenken: Welche
chen Unterstiitzungsmoglichkeiten gibt
es? Wie sieht es mit Unterstiitzungsleistun-
gen durch andere Caritasverbiande bei For-
dermittelantrdagen, wie zum Beispiel EU-
Antrdgen, aus? Auch die solidarische

innerverbandli-

Unterstiitzung durch andere Bistiimer
konnte liberlegt werden, wenn es um die
Befihigung und Forderung junger Men-
schen geht. -

Kinder- und Jugendarbeit im DiCV Gérlitz: Licht und Schatten

,ZahlenméBig weniger werdende Kinder
sollten die besten Voraussetzungen und
Unterstitzung erhalten, sowohl von den
Kommunen als auch von der Caritas.”

André Schneider

Die Landkreise und Stadte in der Diézese
Gorlitz sind seit 1989 von einem enormen
Bevolkerungsschwund  betroffen.  Im
Landkreis Spree-NeiBe ist die Kreisstadt
Forst von 40.000 Einwohnern 1989 auf
heute 19.000 geschrumpft. Oder Hoyers-
werda: von 70.000 auf 34.000 Einwohner.
Griinde sind der Geburtenriickgang und
der Wegzug vor allem junger Menschen.

Im nachsten Jahrzehnt wird in manchem
Landkreis der Anteil der Nichterwerbs -
tatigen an der Bevolkerung bereits groBer
sein als der Anteil der Erwerbstatigen. Es
gibt kaum Industrie; Mittelstéandler und
damit Arbeitsplatze fehlen. Die Braunkoh-
le als einzige industrielle Basis ist infrage
gestellt. Der leicht wachsende Tourismus
kann dies nicht kompensieren.

Viele Jungere kdmen gern zuriick, finden
aber keine angemessene Arbeit. Im so-
zialen Bereich gibt es seit zehn Jahren
gute Arbeitsplatzkapazitaten, die aber
leider als wenig attraktiv gelten.

Die Arbeit der Caritas

Offene Angebote, die im SGB als ,Soll-
Leistungen® verankert sind, mussten in
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den letzten Jahren zum Teil zuriickgefah-
ren werden, weil die Kommunen die
Finanzierung einstellten. Kinder- und Ju-
gendtreffs wurden geschlossen, bei-
spielsweise in Hoyerswerda. Kommunen
argumentieren, dass es immer weniger
Kinder gibt. Gleichzeitig ist festzustellen,

dass die Hilfen zur Erziehung deutlich ge-
stiegen sind. Die Caritas verzeichnet eine
klare Zunahme bei den Fachleistungs-
stunden im Bereich Familienbeistand und
Sozialpadagogische Familienhilfen.

In der Di6zese Gorlitz versucht man seit
zehn Jahren, ausgehend von den Bedar-
fen der Kinder und Jugendlichen, die
Trennung von offener Jugendarbeit und
Schulsozialarbeit zu Giberwinden. Erstere
macht zunehmend in Kooperation mit
den Schulen offene Angebote in den
Schulhausern. Ebenso 6ffnet sich die Ju-
gend- immer mehr zur Familienarbeit.
Jugendzentren werden zu Familienzen -
tren entwickelt, zum Beispiel in Cottbus.

Die Herausforderungen vor Ort

Lobbyarbeit fir Kinder und Jugendliche
ist extrem wichtig: Die Interessen Alterer
durfen nicht die soziale Arbeit dominie-
ren. Investitionen in Unterstitzungssys-
teme mussen auskémmlich sein. Tagtag-
liche Herausforderung ist es, den sozial-
politischen Auftrag gegenuliber der Politik
zu vertreten. Leider musste die Caritas

sich in den letzten Jahren auch hierbei
mangels Finanzen zurlickziehen. Vieles
wurde zusammengelegt, wodurch Zeit
fur diese Aufgaben fehlt, beispielsweise
sind Caritas und Kirche nicht mehr in al-
len Kreisen im Jugendhilfe-Ausschuss
vertreten. Diese sozialpolitischen Aufga-
ben werden aber auch in der Caritas auf
Empfehlung mancher Okonomen einge-
stellt mit der Pramisse: Alles, was Eigen-
mittel bendtigt, soll abgebaut werden.
Fazit dieser Entwicklung: Am Ende wird
nur die Altenhilfe Uibrig bleiben. Beispiels-
weise sollen Freiwilligendienste ausgela-
gert werden - eine absurde Empfehlung,
wenn man Uberlegt, dass Uber freiwilliges
Engagement junge Menschen fiir die Ca-
ritas gewonnen werden kénnen.

Vor Uber zehn Jahren wurde im Caritas-
verband Gorlitz eine Arbeitsgruppe gebil-
det zur Fragestellung, wie Mitarbeiter(in-
nen) gewonnen werden konnen. Ein Er-
gebnis war der Ausbau der FSJ- und
BFD-Programme. Heute kann man sagen,
dass das erfolgreich war und weiter aus-
gebaut werden sollte. Es sollten neue Ko-
operationspartner gesucht werden, bei
denen man die soziale Arbeit bekanntma-
chen kann. In Kirchengemeinden kénnten
soziale Berufe und die Arbeit des Caritas-
verbandes vorgestellt werden, und in die
Firmkatechese sollte das Kennenlernen
der Caritasarbeit integriert werden.
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Altenhilfe

Abb. 4: Verteilung der Cluster des Fachbereichs Altenhilfe

Cluster 1
Cluster 2
I Cluster 3
Cluster 4

Cluster 1 ,Stark alternde Kreise mit ausgedehnter stationarer Pflege*
Cluster 2 ,Alterndes und schrumpfendes Ostdeutschland“

Cluster 3 ,,Junge, urbane Zentren mit wachsendem Anteil dlterer Migranten*
Cluster 4 ,Alternde Landkreise im Westen“

Die regionale Verteilung der verschiedenen Cluster fallt sehr unterschiedlich aus. Wah-
rend im Cluster 3 die westdeutschen GroBstédte und viele der kreisfreien Stédte sind,
umfasst Cluster 4 vor allem viele westdeutsche Landkreise. In das Cluster 1 fallen so-
wohl westdeutsche kreisfreie Stadte wie auch Landkreise mit einem hohen Anteil Alte-
rer. Cluster 2 vereint die Mehrheit der ostdeutschen Kreise.
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Datengrundlage: eigene Berechnung des Bl

Altenhilfe

Auf Basis der Cluster-Analyse wurden
unter Einbeziehung von 25 demografischen
und soziodkonomischen Einflussfaktoren
des Fachbereichs Altenhilfe vier Cluster
identifiziert, die die regional variierenden
Problemlagen typisieren (s. Abb. 4).

Die 72 Kreise im Cluster 1 weisen keine
klare rdumliche Konzentration auf. Sowohl
landliche Kreise aus den nordlichen und
westlichen alten Bundesldndern, einige
Kur- und Ruhestandsorte sowie soziodko-
nomisch gut gestellte siiddeutsche Kreise
und kreisfreie Stddte sind dem Cluster
zugehorig. Insgesamt umfasst Cluster 1 nur
79 Millionen Menschen. Die Bevolke-
rungsdichte liegt mit 413 Einwohnern je
Quadratkilometer nah am Mittelwert aller
Kreise.

Die Kreise des Clusters 1 eint ein hoher
Anteil an dlteren und hochaltrigen Men-
schen. Nahezu jede(r) Vierte ist 65 Jahre
oder élter. Der Anteil der Hochbetagten
(mehr als 85 Jahre) liegt bei durchschnitt-
lich drei Prozent und ist in keinem anderen
Cluster hoher. Dies spiegelt sich auch im
Anteil der Pflegebediirftigen wider, der im
Schnitt bei 349 je 10.000 Einwohner liegt
(Mittelwert aller Kreise: 317 je 10.000 Ein-
wohner). Die stationére Pflege ist in diesen
Regionen mit einem Anteil von 37 Prozent
im Clustervergleich am stérksten ausge-
pragt, wihrend die héusliche Pflege die
niedrigsten Durchschnittswerte aufweist.
Im Schnitt gibt es 157 Pflegeheimplétze je
10.000 Einwohner — mehr als in jedem
anderen Cluster. Ursache hierfiir kénnten
die Kurorte und die als Altersruhestands-
orte bekannten Kreise im Cluster 1 sein.
Hier ist oft nicht nur das Angebot an
stationdren Pflegeeinrichtungen relativ
umfassend, sondern auch die sonstige
Infrastruktur und die kulturellen Einrich-
tungen sind auf die Bediirfnisse Alterer
zugeschnitten. Auch das Angebot an Haus-
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Abb. 5: Veranderung der Gesamtbevélkerungszahl und der Anzahl
Uber 59-Jahriger 2013-2030 (Index: 2013=100)

Stark alternde Kreise mit ausgedehnter stationérer Pflege

Alternde Kreise
im Westen

Alterndes und
schrumpfendes
Ostdeutschland

Junge, urbane Zentren mit wachsendem Anteil alterer Migranten

Die Anzahl Alterer wird in allen Kreisen bis 2030 deutlich zunehmen. Die Zahl der Gesamtbevél-
kerung dagegen verandert sich in drei der vier Cluster kaum. Hier findet in der Altersstruktur der
Bevolkerung eine Alterung statt, die im gesamtdeutschen Durchschnitt liegt. Im Cluster 2 hinge-
gen wird die Gesamtbevélkerung deutlich schrumpfen, wahrend die Anzahl Alterer am stérksten
ansteigen wird. Diese Kreise haben damit eine deutlich schnellere und stérkere Alterung zu er-
warten als die anderen Cluster. Im Schnitt wird in Ostdeutschland 2030 nahezu jeder Zweite 60

Jahre oder élter sein (44 Prozent).

arzt(inn)en ist in keinem anderen Cluster
besser. Die Ausrichtung auf die Bediirfnis-
se Alterer trigt vermutlich dazu bei, dass
die Kreise des Clusters 1 im Jahr 2012
einen deutlichen Gewinn bei der Alten-
wanderung verzeichneten. Aber auch der
Gesamtwanderungssaldo fillt positiv aus.
Dennoch geht die Gesamtbevolkerung bis
2030 vermutlich leicht zuriick, wihrend die
Anzahl Alterer weiterhin steigt.

Sowohl die durchschnittlichen Steuer-
einnahmen und der Schuldenstand der
Kommunen als auch das mittlere private
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=== \lerdnderung der Bevdlkerungszahl der tiber 59-Jahrigen zwischen 2013 und 2030 (Index: 2013=100)
mem=_\leranderung der Gesamtbevoélkerungszahl zwischen 2013 und 2030 (Index: 2013=100)

Haushaltseinkommen liegen nahe am Mit-
telwert aller Kreise. Nur der Rentenzahl-
betrag féllt im Mittel etwas niedriger aus
als in den anderen Clustern. Dies konnte
daran liegen, dass von den vergleichsweise
vielen dlteren Einwohnern die Frauen hiu-
fig keiner oder nur einer geringfiigigen
Erwerbstitigkeit nachgegangen sind.

Die Kreise des Clusters 1 eint ein hoher
Anteil élterer und hochaltriger Menschen

Altenhilfe

und eine positive Altenzuwan-
derung. In Bezug auf die Pflege-
struktur fallt das hohe Ange-
bot an Pflegeheimplédtzen und
Pflegepersonal auf, dem eine
ebenfalls hohe Nachfrage nach
stationédrer Pflege gegeniiber-
steht.

=) Der bereits hohe Anteil
der élteren und hochaltrigen
Menschen in diesen Kreisen

Datengrundlage: BBSR, eigene Berechnung des Bl

wird weiter wachsen und somit
auch der Bedarf an einer alters-
gerechten Infrastruktur. Es
fehlt an barrierefreiem Wohn-
raum sowie an einer barriere-
freien Ausgestaltung des offent-
lichen Raums.

y,

B Der rasche Ausbau einer
altersfreundlichen Infrastruk-
tur, auch in der kommunalen
Verwaltung, ist vordringlich.

B Altere Menschen ohne Fami-
lienangehorige in der ndheren
Umgebung werden zunehmen
und auch die Zahl der hochalt-
rigen Menschen, deren Hand-
lungsspielraum eingeschrankt
ist, wiachst. Um deren Verein-
samung vorzubeugen, sollte die
Caritas im Sinne der Sozial-
raumorientierung wohnortnahe
Angebote fiir Altere ausbauen
und Projekte zwischen den
Generationen fordern, die das
lokale Miteinander stirken (s. ,,Aus der
Praxis“ S. 21).

=) Wegen des weiter ansteigenden Pfle-
gebedarfs miissen die Kreise ihr Pflege-
angebot ausbauen und dabei die Bediirf-
der
Menschen beriicksichtigen. Der Anspruch

nisse dlteren und hochaltrigen
alterer Menschen an Pflegeleistungen
wichst und differenziert sich zunehmend
aus. Meist besteht der Wunsch, so lange wie
moglich im gewohnten Umfeld versorgt zu
werden. -
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Altenhilfe
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== Gesamtwanderungssaldo

Deutschland profitiert momentan von der Zuwanderung. Dies zeigt auch der durch-
schnittliche Wanderungssaldo der vier Cluster im Fachbereich Altenhilfe. Nur im Clus-
ter 2 dominiert weiterhin die Abwanderung. Daflir ziehen aber im Schnitt mehr Uber
64-Jahrige in diese Kreise als fortziehen. Dies beschleunigt die Alterung der
Bevdlkerung in vielen ostdeutschen Kreisen weiter. Im Cluster 3 dagegen ist der
Gesamtwanderungssaldo relativ hoch, wahrend der Alterswanderungssaldo als einzi-
ger negativ ausfallt. Diese Kreise gewinnen also viele jingere Menschen und verlieren
die Alteren. Setzen sich diese Trends fort, wird sich die Schere der Altersstruktur zwi-
schen den Regionen weiter 6ffnen.

A

B Gemeinsam mit den Menschen vor Ort
sollte mittels Bedarfsanalysen gepriift
werden (s. Kasten auf S. 38), ob das Versor-
gungsangebot den Bediirfnissen der Be-

20

volkerung entspricht. Die Caritas kann sol-
che Erhebungen zum einen fiir die eigene
Planung durchfiihren, zum anderen Kom-
munen dazu anregen, entsprechende

(gemeinsame) Initiativen zu starten.

B Es ist zu kldren, ob die relativ star-
ke Nutzung der stationdren Pflege in
Cluster 1 an mangelnden ambulanten
Angeboten liegt. Wenn ja, sollte im Sinne
des Subsidiaritédtsprinzips mit den Men-
schen in den einzelnen Quartieren der
Ausbau ambulanter Angebote geplant
werden.

B Generell wird durch die Alterung die
Nachfrage nach Pflegediensten (ambulant
und stationir) steigen. Die Caritas sollte
sich darauf einstellen, (neue) Angebote zu
schaffen, die am tatsidchlichen Bedarf aus-
gerichtet sind.

B Die Versorgung hochaltriger Menschen
im landlichen Raum stellt eine besondere
Herausforderung dar und erfordert die
Entwicklung spezieller Konzepte.

B Vor Ort sollte eine umfassende Bera-
tung ausgebaut werden, welche die Men-
schen einliddt, schon vor Eintritt der Hilfe-
bediirftigkeit Beratung in Anspruch zu
nehmen. Hierzu gehoren Beratungsange-
bote zum Wohnen im Alter beziehungs-
weise zur altersgerechten Gestaltung von
Wohnraum und den hierfiir existierenden
Fordermoglichkeiten, um ein eigenstidndi-
ges Wohnen mdoglichst lange zu ermog-
lichen.

=) Die finanzielle Situation Alterer in
Cluster 1 ist durch im Clustervergleich
niedrige Rentenzahlbetrige gekennzeich-
net. Aufgrund der vorwiegend lindlichen
Struktur liegt die zukiinftige Herausforde-
rung fiir die Kreise in der Gewéhrleistung
des Zugangs zu den Versorgungs- und
Beteiligungsangeboten auch fiir finanz-
schwache éltere Menschen. Dabei stellt
die Mobilitdt zunehmend ein Problem dar
(Transport zu Arzt, Tagespflege etc.).

A

B Gegeniiber den Kreisen und Kom-
munen kann die Caritas die Zugangs-
schwierigkeiten fiir benachteiligte altere
Menschen darstellen und Losungsmog-
lichkeiten aufzeigen.

B Da die Mobilitdt gerade bei benachtei-
ligten &dlteren Menschen besonders einge-
schrinkt ist, sollten der Ausbau wohnort-
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Der Caritasverband Rhein-Mosel-Ahr geht die

Herausforderungen an

m Um den Menschen méglichst lange den Verbleib in ihrer gewohnten Hauslichkeit zu
ermoglichen beziehungsweise Neuzugezogenen die Integration in den Stadtteil zu
erleichtern, hat der Caritasverband zwei Quartier-Sozialraumentwicklungsprojekte ins
Leben gerufen. An den Standorten Remagen und Grafschaft werden Uber eine So-
zialraumanalyse die Bedurfnisse der Birger(innen) erfragt. Zudem wird intensiv der Fra-
ge nachgegangen, wie sich barrierefreier Wohnraum zur Verfiigung stellen Iasst.

m Die Altenhilfe ist im Sozialraum mit Seniorenorganisationen sowie mit anderen Fach-
bereichen der Caritas (zum Beispiel Migration) stark vernetzt.

m Neben traditionellen kommunalen Angeboten wie Seniorennachmittagen bedarf es
eines weitergehenden Versténdnisses des nichtberuflichen Hilfesystems. Hier ist noch
viel Potenzial, denn die Bevélkerung ist es durchaus gewohnt, vieles selbst in die Hand
zu nehmen. Durch Vernetzung mit Verb&nden und Vereinen und einer Koordination fir
das nichtberufliche Hilfesystem kann viel Neues entstehen (beispielsweise, um das

Mobilitatsproblem zu I6sen).

naher Angebote und die Vernetzung im
Sozialraum besonders gefordert werden.
B Neue Mobilitdtskonzepte werden der-
zeit unter anderem in den ostdeutschen
Bundesldandern erprobt, die zum Erfah-
rungsaustausch einladen (s. S. 22).

B Die Caritas sollte die Moglichkeiten
von Hausbesuchen oder der Begleitung
von dlteren Menschen iiberpriifen und
gegebenenfalls ausbauen. Dabei konnen
ehrenamtlich titige Mitarbeitende im jiin-
geren Rentenalter eine wichtige Unter-
stlitzung sein.

Die Kreise dieses Clusters werden vor
allem durch den hohen Anteil Alterer und
ambulanter Pflege geprégt. Die 70 Kreise
des Clusters 2 umfassen neben dem Land-
kreis Friesland nahezu sdmtliche Kreise
der ostdeutschen Bundesldnder. Ausnah-
men bilden nur die Stidte Berlin, Frank-
furt/Oder und Schwerin sowie zwei
Landkreise in Sachsen-Anhalt. Die Be -
volkerungsdichte liegt mit 277 Einwoh-
nern je Quadratkilometer deutlich unter
dem Mittelwert aller Kreise. Insgesamt
leben in diesem Cluster 11,8 Millionen
Menschen.
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In Ostdeutschland zeigt sich der demo-
grafische Wandel am deutlichsten. So
schrumpfte die Bevolkerung im Cluster 2
im Zeitraum von 2003 bis 2012 mit einem
Mittelwert von acht Prozent im Cluster-
vergleich am stirksten. Dieser Trend wird
sich fortsetzen. Die Alterung ist dhnlich
weit fortgeschritten wie in Cluster 1. Ange-
sichts der hohen Nettoabwanderung faillt
der Anteil an dlteren Menschen in diesen
Regionen am hochsten aus.

Die hohe Altersstruktur zeigt sich auch
in der Anzahl der Pflegebediirftigen. Die-
se stieg von 2003 bis 2011 um 40 Prozent
und damit im Clustervergleich am stérks-
ten. Im Jahr 2011 erreichte sie mit 378
Pflegebediirftigen je 10.000 Einwohner
den Spitzenwert unter allen Clustern.
Dabei leben in den Kreisen des Clusters
noch relativ viele ,,junge Alte* zwischen 65
und 74 Jahren. Da die Wahrscheinlichkeit
Pflegebedarfs dem Alter
zunimmt, diirfte die Anzahl der Pflegebe-
diirftigen weiter steigen. Die ambulante
Pflege ist mit einem Anteil von 27 Prozent

eines mit

im Clustervergleich am stdrksten, die
stationdre Pflege am geringsten ausge-
pragt. Angesichts der diinnen Besiedlung
der Kreise in Cluster 2 wird die ambulante
Pflege jedoch zunehmend zur Heraus-
forderung.

Altenhilfe

Die finanzielle Situation der Alteren in
den ostdeutschen Kreisen scheint auf den
ersten Blick recht gut. Der Rentenzahlbe-
trag ist mit durchschnittlich 915 Euro deut-
lich hoher als in den anderen Clustern. Der
Anteil der Alteren, die Leistungen zur
Grundsicherung erhalten, ist relativ gering.
Diese guten Durchschnittswerte basieren
zum einen darauf, dass die heutigen Rent-
ner oft noch eine ungebrochene Erwerbs-
biografie aus DDR-Zeiten vorweisen kon-
nen, zum anderen auf der traditionell
hohen Erwerbsbeteiligung von Frauen.
Perspektivisch diirfte jedoch der Renten-
zahlbetrag sinken, da kiinftig vermehrt
Menschen das Renteneintrittsalter errei-
chen, die wegen der hohen Arbeitslosig-
keit nach der Wende erhebliche Liicken in
ihrer Erwerbsbiografie haben. In diese
Richtung weisen auch die durchschnittlich
geringeren Einkommen der privaten
Haushalte. Die Moglichkeit der kiinftigen
Pflegebediirftigen, benotigte Leistungen
aus eigener Tasche zu bezahlen, sinkt
damit tendenziell.

Diese Entwicklung trifft auf eine
schwache Finanzsituation in den Kommu-
nen. Hier werden mit der verhaltnisméaBig
hohen Arbeitslosigkeit und dem sinken-
den Bevolkerungsanteil im erwerbsfihi-
gen Alter die Steuereinnahmen immer
niedriger. Die Lage der Kommunen wird
sich zudem durch das avisierte Auslaufen
des Solidaritdtszuschlags 2019 und durch
die Einfithrung der Schuldenbremse in den
Léndern ab 2020 voraussichtlich verschir-
fen,auBler man findet neue Fordermoglich-
keiten in strukturschwachen Regionen.

Die Kreise zeichnen sich durch einen hohen
Anteil dlterer Menschen bei ansteigender
Abhingigenquote der Alteren und die
Abwanderung junger Menschen aus. Damit
ist auch der Anteil der Pflegebediirftigen
hoch und wird weiter wachsen. Der Schwer-
punkt liegt auf der ambulanten Pflege. Die
Bevolkerungsdichte ist gering. Die wirt-
schaftliche Lage der Kommunen und der
privaten Haushalte ist eher schwach. -
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=) Ein hoher Anteil der Pflegebediirfti-
gen wird derzeit durch Angehorige und
ambulante Pflegedienste im héuslichen
Umfeld versorgt. Doch die steigende Zahl
Pflegebediirftiger zusammen mit sinken-
der Bevolkerungsdichte wird die ambulan-
te Pflege vor logistische und finanzielle
Herausforderungen stellen. Gleichzeitig
wird durch die Abwanderung Jiingerer der
Anteil jener Pflegebediirftigen sinken, die
in der Familie versorgt werden. Die Versor-
gung der élteren Menschen insbesondere
in peripheren Regionen wird zur mafigeb-
lichen Herausforderung der Kreise in den
neuen Bundesldndern.

A

B Gerade fiir Altere mit eingeschrénkter
Mobilitat wird es schwieriger, die Angebo-
te der Daseinsgrundversorgung zu errei-
chen. Die Caritas sollte zum einen iiberle-
gen, welche Dienstleistungen als mobile
Angebote ausgebaut werden konnen, zum
anderen sollte mit Netzwerkpartnern nach
gemeinsamen Losungen zum Ausbau
mobiler Angebote gesucht werden.

B Angebote sollten aus den Standorten
heraus entwickelt werden. Hier ist unter
anderem an Erweiterungen der Leistun-
gen im Bereich ambulant betreutes Woh-
nen und den Ausbau der Versorgung zu
Hause gedacht.

B Da den ambulanten Diensten in Clus-
ter 2 besondere Bedeutung zukommt, soll-
te die Kooperation mit Wohnbaugenossen-
schaften gepriift werden. Das koénnte zu
innovativen Konzepten fiihren, die es Alte-
ren ermoglichen, ldnger in ihrer gewohn-
ten Umgebung zu wohnen.

B Ein Umzug in besser versorgte Regio-
nen ist eine mogliche Strategie. Auch sol-
che Uberlegungen und das Aufzeigen der
dafiir notwendigen Schritte sollten in die
Beratung Alterer und ihrer Angehorigen
aufgenommen werden.

B Generell stellt sich die Frage, ob Mittel-
zentren verstdrkt Versorgungsfunktionen
fiir das Umland tibernehmen konnen. Die
Caritas sollte mit den Kreisen und Kom-
munen sowie mit der Bevolkerung einen
Prozess initiieren, diesen Ansatz fiir ver-
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schiedene Regionen zu priifen und gege-
benenfalls umzusetzen.

B Die Caritas sollte priifen, wo sie bei
der Erweiterung der Beforderungsange-
bote mitwirken kann (Biirgerbusse, Mit-
nahmezentralen ...). Beziehungsweise wie
gemeinsam mit bereits
Transporten zum Beispiel in der Behinder-
tenhilfe neue Beférderungsmodelle ent-
wickelt werden konnen.

existierenden

=) Neue Strukturen und Netzwerke
sind notwendig, um die gesamte Versor-
gung im Cluster 2 zu gewéhrleisten.

A

B In vielen ostdeutschen Kreisen werden
schon heute neue Modelle in der Grund-
versorgung mit medizinischen Leistungen
und in der Pflege ausprobiert. Zum einen
konnen mobile Versorgungsdienste gefor-
dert werden (mobile Arztpraxen, Gemein-
deschwestern etc.), aber auch der Ausbau
von Kompetenzzentren zur ganzheitlichen
Gesundheitsvorsorge. Gute Erfahrungen
hierzu gibt es in Finnland und Kanada.*!
Die Caritas kann im Austausch mit den
Kommunen darauf hinwirken, dass erfolg-
reiche neue Ideen tibernommen werden.

=) Schon jetzt wird es zunehmend
schwieriger, qualifiziertes Pflegepersonal
zu finden. Angesichts der starken Abwan-
derung der jungen Bevolkerung wird die
Versorgung im beruflichen, aber auch im
nicht-beruflichen beziehungsweise ehren-
amtlichen Hilfesystem schwieriger werden.
Zudem geht durch die Abwanderung Jiin-
gerer deren Innovationspotenzial verloren.

A

B Die Kreise und Kommunen sollten zu-
sammen mit Einrichtungen und Diensten
innovative Ideen entwickeln, um Pflege-
personal und andere Fachkrifte langfristig
zu binden. Uber die Zusammenarbeit der
kommunalen/regionalen Wirtschaftsfor-
derung mit der Sozialwirtschaft sollte ver-
stirkt in Ausbildungs- und Arbeitsplitze in
sozialen Berufen investiert und fiir diese
geworben werden.

B FEin attraktives Lebensumfeld und gute
Arbeitsbedingungen sind die wesentlichen
Anziehungsfaktoren fiir Fachkréfte. Die
Caritas kann versuchen, mit innovativen
Angeboten (lebensphasenorientierte Ar-
beitszeitmodelle, Weiterbildungsangebote,
Aufstiegsmoglichkeiten, vergiinstigte Kita-
Plitze, trdgeriibergreifende Fachkréfte-
Pools etc.) dazu beizutragen, Pflegefach-
krédfte auch in entlegene Regionen zu
bringen und dort zu halten.

B Neue Wohnformen wie zum Beispiel
Senioren-Wohngemeinschaften konnen
den Aufwand fiir Pflegefachkrifte mini-
mieren. Eventuell kann sich in solchen
Wohngemeinschaften auch eine festange-
stellte Pflegekraft lohnen. Die Caritas
kann gemeinsam mit Wohnbaugenossen-
schaften solche Projekte initiieren.

B Die Caritas-Tarifstrukturen stellen zum
Teil eine zusitzliche Schwierigkeit dar. In
einigen Regionen ist die Vergiitung zu
gering, um Fachkrifte zu gewinnen. In
anderen ist sie zu hoch und wird von den
Kostentriagern nicht refinanziert. Hier gilt
es, Losungen zu finden.

B Eine besondere Herausforderung stellt
das schwierige Klima fiir Arbeitnehme-
r(innen) mit Migrationshintergrund dar.
Sie konnten durchaus fiir den sozialen
Bereich gewonnen werden, wandern aber
nach Moglichkeit in andere Bundeslédnder
ab. Hier konnen nur die Kommune und
alle relevanten Akteure gemeinsam den
Gewinn durch Zuwanderer betonen und
versuchen, einen ,Klimawandel® zu
bewirken (s. ,,Aus der Praxis“ S. 35).

=» Sowohl bei den privaten Haushalten
als auch bei den Kommunen wird sich die
finanzielle Situation tendenziell ver-
schlechtern. Die ostdeutschen Kommunen
werden weiterhin auf finanzielle Unterstiit-
zung angewiesen sein, um die Versorgung
der Bevolkerung, insbesondere auch der
wachsenden Zahl Alterer und Pflegebe-
diirftiger, aufrechterhalten zu konnen. Hin-
zu kommt laut einer Bertelsmann-Studie®
die zukiinftig wachsende Zahl der von
Altersarmut Betroffenen. Dies zeigt sich

anhand der Daten bereits fiir die heute 50-
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bis 64-Jahrigen. Somit muss diese Entwick-
lung bei den Uberlegungen zur zukiinftigen
Daseinsvorsorge mitbeachtet werden.

Berichtet wird von einer Eigendyna-
mik, die dazu fiihrt, dass Dienstgeber und
Mitarbeiter(innen) eigentlich neue Kon-
zepte fiir die verdnderte Situation entwi-
ckeln miissten, gleichzeitig aber immer
weniger Ressourcen und damit Zeit dafiir
zur Verfiigung stehen.

p

B Die ostdeutschen Verbinde sind Vor-
reiter bei der Bewaltigung des demografi-
schen Wandels. Caritasverbdnde — so wie
alle Akteure im sozialen Dienstleistungs-
sektor —konnten Mittel zur Verfiigung stel-
len, um innovative Ideen auszuprobieren
und diese dann auch in anderen Regionen
einzusetzen. Finanzielle Mittel fiir eine
wissenschaftliche Begleitung sollten mit-
berticksichtigt werden.

B Um die Infrastruktur in den besonders
strukturschwachen Gebieten aufrechter-
halten und neue integrierte Konzepte ent-
wickeln zu konnen, bendtigen die Einrich-
tungen und Dienste mehr finanzielle
Unterstiitzung von der 6ffentlichen Hand,
aber auch aus Kirchenmitteln beziehungs-
weise solidarisch von Didzesen, die nicht in
der Diaspora liegen.

B In manchen Regionen kann das Ziel
darin bestehen, den derzeitigen Bestand
bei gleichbleibender Qualitédtzu erhalten.
Wichtig ist es, auch diesen Prozess koordi-
niert zu planen, entsprechend den Bedar-
fen der Bewohner(innen) vor Ort.

Cluster 3

Junge, urbane Zentren mit wachsendem
Anteil dlterer Migranten
In diesem Cluster finden sich fast alle
Grofstadte und kreisfreien Stddte West-
deutschlands sowie die Bundeshauptstadt
Berlin (80 Kreise mit insgesamt 27 Millio-
nen Einwohnern). Die Bevolkerungsdich-
te ist mit 1469 Einwohnern je Quadratki-
lometer im Clustervergleich mit Abstand
am hochsten.

Die Altersstruktur der Bevolkerung im
Cluster 3 ist eher jung, dementsprechend
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fallt der Anteil der iiber 64-Jdahrigen mit
20 Prozent verhéltnisméfBig gering aus.
Wiéhrend der Gesamtwanderungssaldo in
diese Regionen deutlich positiv ausfillt,
weist das Cluster 3 einen negativen Wan-
derungssaldo fiir Altere auf. In der Konse-
quenz steigen laut Vorausberechnungen
bis 2030 zwar auch hier die absoluten
Bevolkerungszahlen in der Altersgruppe
der iiber 59-Jahrigen im Vergleich zu heu-
te deutlich an. Doch wird der Anteil der
Alteren auch noch im Jahr 2030 niedriger
als in den anderen Clustern ausfallen.

Typisch fiir die urbane Prigung der
Kreise, weist dieses Cluster den hochsten
Anteil der Menschen mit Migrationshin-
tergrund auf. So hat bei den tiber 59-Jih-
rigen mindestens jeder siebte einen Mi-
grationshintergrund, bei den iiber 79-Jih-
rigen ist es immer noch jeder zehnte. Da
in den jiingeren Altersgruppen der An-
teil der Menschen mit Migrationshinter-
grund im Allgemeinen hoher ausfillt, wer-
den in den néchsten Jahren immer mehr
dltere Migrant(inn)en in diesen Kreisen
leben.

Entsprechend dem geringen Anteil
Alterer fillt auch der Anteil der Pflegebe-
diirftigen mit 292 je 10.000 Einwohner
niedrig aus. Das stddtische Umfeld der
Kreise im Cluster 3 hat jedoch offenbar
wenig Auswirkung auf die Art und Weise,
wie die Pflegebediirftigen versorgt wer-
den. Wie im Durchschnitt aller Kreise wird
fast die Halfte der Pflegebediirftigen
(46 Prozent) privat zu Hause versorgt,
31 Prozent sind in Pflegeheimen unterge-
bracht, und 23 Prozent werden ambulant
geptlegt. Trotz des eher geringen Anteils
von Alteren und Pflegebediirftigen an der
Gesamtbevolkerung liegt die Zahl des
Pflegedienstpersonals, der Pflegeheim-
pliatze und des Heimpersonals je 10.000
Einwohner im Durchschnitt aller Kreise.
Insgesamt ist die berufliche Versorgungs-
struktur damit ausgeprigter als in den
ibrigen Clustern. Da Stddte auch weiter-
hin attraktive Stand- und Wohnorte fiir
berufliche Pflegedienste sein werden, wird
sich an dieser Situation vermutlich auch
kiinftig wenig dndern.

Altenhilfe

Die Finanzkraft der Rentner im Clus-
ter 3istsehr heterogen. Zum einen féllt der
Rentenzahlbetrag am zweithochsten von
allen Clustern aus. Zum anderen ist aber
auch der Anteil der Rentner, die Leistun-
gen zur Grundsicherung erhalten, am
hochsten. Diese Schere ist typisch fiir urba-
ne Rdume, in denen sowohl wohlhabende
dltere Menschen leben, die das Kultur- und
Versorgungsangebot schitzen, als auch
Altere mit unterbrochenen Erwerbsbio-
grafien und schwachem soziookonomi-
schem Hintergrund. Ahnlich uneinheitlich
zeigt sich die Finanzlage der offentlichen
Haushalte: Sowohl die Steuereinnahmen
der Kommunen je Einwohner als auch der
Schuldenstand sind hoher als in allen ande-
ren Clustern.

Angesichts der Vielzahl der betrachte-
ten Indikatoren sind in diesem Cluster
trotz seiner urbanen Pragung einige Land-
kreise enthalten, die dem Cluster durch
einzelne prigende Indikatoren zugeordnet
wurden. IThre Zugehorigkeit zum Cluster 3
basiert insbesondere auf markanten Wer-
ten fiir folgende Indikatoren: Die Land-
kreise Herford, Lippe, Hochtaunuskreis
und Altottingen weisen hohe Migranten-
anteile auf. Die Kreise Lippe, Ennepe-
Ruhr-Kreis, Soest und Altottingen zeich-
nen wiederum iiberdurchschnittliche
Werte bei der Altersarmut aus, wobei der
Ennepe-Ruhr- und der Hochtaunuskreis
zusitzlich noch durch hohe kommunale
Schulden gekennzeichnet sind.

Zusammenfassung und Handlungs-
empfehlung fiir Cluster 3

Das Cluster 3 setzt sich fast ausschlieB3lich
aus Grofstddten und kreisfreien Stddten
zusammen, die generell eine eher junge
Altersstruktur der Bevolkerung aufwei-
sen. Entsprechend gering ist im Vergleich
zu den anderen Clustern der Anteil der
Alteren und der Pflegebediirftigen an der
Gesamtbevolkerung. Der Anteil der Alte-
ren mit Migrationshintergrund ist dagegen
relativ hoch.

=) In diesen stiddtischen Regionen altert
die Bevolkerung weniger stark und die Ver-
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sorgungsangebote fiir dltere Menschen sind
besser ausgebaut. Dennoch muss die Infra-
struktur an den Bedarfen einer wachsenden
Anzahl Alterer ausgerichtet werden.

A

B Die Bedarfe Alterer sollten in der kom-
munalen Planung ausreichend Beachtung
finden. Die Caritas kann dabei Lobbyar-
beit hinsichtlich der Bedarfe,aber auch der
Potenziale dlterer Menschen in den Kom-
munen betreiben.

B Projekte sollen gefordert werden, die
den Austausch zwischen den Generatio-
nen unterstiitzen, die Beteiligung der dlte-
ren Menschen am gesellschaftlichen
Leben stirken und Liicken schlieBen, die

Gewinn durch Kooperationen

sich aus dem Auseinanderbrechen der tra-
ditionellen Familienformen insbesondere
in den Stddten ergeben.

B Neben den klassischen Ansédtzen wie
den Mehrgenerationenhédusern konnen
weitere Formen der intergenerationellen
Zusammenarbeit ausgebaut werden, zum
Beispiel Kooperationen zwischen Senio-
renwohnsitzen und Kitas.

=) Der Anteil élterer Menschen mit
Migrationshintergrund ist relativ hoch und
wird kiinftig weiter steigen. In Anbetracht
fritherer Versdaumnisse in der Integration
durften diese Menschen im Alter einen
besonderen Unterstiitzungsbedarf beno-
tigen.

Im Januar 2015 haben wir Projekte unserer sozialrdumlichen Arbeit im Zukunftsforum
der Internationalen Griinen Woche in Berlin vorgestellt. Am Ende der Veranstaltung wur-

de ich von Vertretern anderer Organisationen angesprochen, die sich einen Kontakt,

Gesprache oder auch eine Zusammenarbeit mit uns vorstellen konnten. Wieder zu Hau-

se angekommen, startete auch recht zligig das erste Projekt: eine Regionalanalyse zum
demografischen Wandel in ihrem l&andlichen Gebiet. Die KLJB-Akademie ,Junges Land*
bekundete ihr Interesse, in Zusammenarbeit mit der KatHo (Katholische Hochschule,
Paderborn) und uns eine Analyse der Lebens-, Arbeits- und Wohnsituation von jungen

Menschen in unserem Gebiet durchzufihren.

Gemeinsam mit Personlichkeiten aus Wirtschaft, Politik und weiteren gesellschaftlichen

Bereichen legte sie Schwerpunkte fir die gemeinsame Umfrage fest, deren Ergebnisse
zurzeit verschiedene Gremien der Stadt auf Umsetzbarkeit priifen.
Ebenso entstand in Berlin ein Kontakt zu Vertretern des Leader-Netzwerks landlicher

Raum (Férderprojekt der EU). Inzwischen gibt es im Landkreis den Stadteverbund ,LAG

5verbund - Innovation durch Vielfalt“, bei dem die Caritas im Vorstand mitwirkt. Diese

beiden Beispiele der Vernetzung zeigen, wie sich eine Caritaskonferenz einmischen

kann und sollte, um die Belange der Menschen an geeigneten Stellen einzubringen und
die bevorstehenden Strukturverdnderungen im demografischen Wandel mitgestalten zu

kénnen.

Aber auch Kooperationen vor Ort sind notwendig. So konnte zum Beispiel das Projekt

»,Kaufen und Klénen* der Caritaskonferenz (Video unter www.youtube.de, ,,Die Demo-

grafie-Initiative der Caritas”) nur verwirklicht werden, weil sie sich mit Geschéaftsleuten,
der Jugendfeuerwehr und der Stadt Rithen auf ein gemeinsames Ziel verstéandigen
konnte: alteren Mitblrger(inne)n trotz vielfacher LadenschlieBung auf dem Land weiter-
hin zu Kontakten untereinander und zum eigenstandigen Einkaufen zu verhelfen.
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A

B Altere Migrant(inn)en benstigen Un-
terstiitzung bei Fragen zu Pflege, Gesund-
heit und Versorgung. Die Caritas konnte
hierzu die geeignete Schnittstelle bereit-
stellen und auch Ehrenamtliche der Gene-
ration ,,junges Alter” dafiir gewinnen.

B Die Zusammenarbeit mit Migranten-
netzwerken sowie mit dem Fachbereich
Migration/Integration ist fiir die Arbeit fiir
und mit dlteren Migrant(inn)en besonders
wichtig.

B In Regionen mit einem hohen Anteil
dlterer tiirkischer Migrant(inn)en kann die
Forderung von ambulant betreutem Woh-
nen fiir Menschen mit tiirkischem Migrati-
onshintergrund sinnvoll sein.

Mit 180 Kreisen und 34 Millionen Einwoh-
nern féllt das Cluster 4 mit Abstand am
groBten aus. Die Bevolkerungsdichte ist
dabei die geringste aller Cluster und liegt
bei 223 Einwohnern je Quadratkilometer.
Das Cluster 4 bildet sich aus fast simtli-
chen westdeutschen Landkreisen sowie
fiinf ostdeutschen Kreisen.

Im Durchschnitt ist der Anteil der Alte-
ren und Hochaltrigen an der Gesamtbe-
volkerung in den Kreisen des Clusters 4
dhnlich gering wie in den mehrheitlich
stddtischen Kreisen des Clusters 3. Jedoch
altern diese Regionen angesichts eines
etwas stiarkeren Bevolkerungsriickgangs
sowie einer hoheren Zuwanderung dlterer
Menschen stérker als die urbanen Regio-
nen im Cluster 4.

Wenngleich der Anteil der Pflegebe-
diirftigen im Jahr 2011 mit 292 je 10.000
Einwohner im Clustervergleich niedrig
ausfillt, ist die Anzahl der Pflegebediirfti-
gen zwischen 2003 und 2011 um 23 Prozent
gestiegen. Dieser Trend diirfte sich wohl
auch in Zukunft fortsetzen. Dabei nimmt
die selbst sichergestellte héusliche Pflege
in diesem Cluster mit 50 Prozent im Clus-
tervergleich den hochsten Wert an. Ange-
sichts der sich im Zuge des demografischen
und sozialen Wandels verdndernden Fami-
lienstrukturen wird es eine Herausforde-
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rung fiir die Kreise sein, den wachsenden
Pflegebedarf in der Zukunft vermehrt im
Rahmen der beruflichen Pflege sicherzu-
stellen.

Die 6konomische Situation der offentli-
chen und der privaten Haushalte ist im Mit-
tel positiv zu bewerten. Die Kommunen
dieses Clusters weisen leicht iiberdurch-
schnittliche Steuereinnahmen auf, und ihr
Schuldenstand féllt relativ niedrig aus.
Zudem ist das durchschnittliche pri-vate
Haushaltseinkommen das hochste aller
Cluster. Der Anteil der tiber 64-Jahrigen,
die Leistungen zur Grundsicherung bezie-
hen, ist ebenfalls recht niedrig. Nur der Ren-
leicht unter dem
Mittelwert,
vermutlich an dem hoheren Anteil an Rent-

tenzahlbetrag liegt

gesamtdeutschen was
nerinnen liegt, die im erwerbsfahigen Alter
wenig oder gar nicht gearbeitet haben.

Die Kreise im Cluster 4 sind eher ldndlich
geprigt. Der Anteil der Alteren und Pfle-
gebediirftigen ist noch relativ niedrig,

wichst jedoch rasant. Die Pflegebediirfti-
gen werden momentan noch hauptséichlich
im privaten Umfeld versorgt.

=) Die von vergleichsweise niedrigem
Niveau aus wachsende Zahl an dlteren und
damit héufiger pflegebediirftigen Men-
schen trifft auf eher diirftige Pflege-
strukturen in den kleineren Stddten und
landlichen Rdumen. Da eine Verdnderung
der familidren Strukturen absehbar ist, wird
die Nachfrage nach beruflichen Pflege-
leistungen vermutlich steigen. Der Ausbau
der ambulanten und vermutlich auch statio-
néren Pflege wird notwendig sein.

A

B Sowohl iiber den Ausbau alternativer
Pflegemoglichkeiten als auch tiber die Aus-
weitung stationédrer Pflege sollte nachge-
dacht werden. Dabei stellt die ambulante
Pflege in vielen Fillen sicherlich die best-
mogliche Erweiterung des Angebots dar.
Doch die wachsende Anzahl an Pflegebe-
diirftigen, die keine Familie haben oder
deren Angehorige zu weit weg wohnen,

»Caritas24: zuhause gut betreut”

Uber 1,5 Millionen pflegebediirftige Men-
schen werden in Deutschland zu Hause
versorgt: Durch Angehérige und Nach-
barn, ambulante Pflegedienste und zu-
nehmend auch durch mittel- und ost-
europaische Frauen. Vor allem in Féllen,
wo eine standige Betreuung notwendig
ist, werden auslandische Haushaltshilfen
eingesetzt, die mit im Haushalt leben.
Ihre Beschéftigung erfolgt in der Regel in
einer rechtlichen Grauzone oder ist sogar
illegal, ihre Arbeit unterliegt meist keiner
Kontrolle und auch sie selber sind oft-
mals ohne Schutz.

Ein alternatives Konzept wurde von
den Caritasverbanden Soest, Olpe und
Paderborn in Kooperation mit dem Di6 -
zesan-Caritasverband Paderborn ent -
wickelt. In Zusammenarbeit mit der pol-
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nischen Caritas unterstitzt die Caritas in
Deutschland mit ihrem Angebot ,Cari-
tas24 - zuhause gut betreut” die pflege-
bedirftigen Menschen und die aus-
landischen Arbeitskréfte gleichermaBen.
Durch polnische Caritasverbande wer-
den interessierte Arbeitskrafte in Polen
geschult und auf eine Tatigkeit in deut-
schen Haushalten vorbereitet.

Die Arbeitsverhaltnisse werden zwischen
den Pflegebedirftigen und der polni-
schen Betreuungsperson geschlossen,
die Caritas betatigt sich insoweit nicht als
Arbeitsvermittler oder als Arbeitgeber.
Die Betreuungskrafte werden nur bei Pa-
tienten eingesetzt, die von einer Caritas-
Sozialstation beraten, begleitet oder am-
bulant gepflegt werden. Damit ist auch
der Schutz des Pflegebedurftigen durch

Altenhilfe

macht die stationire Pflege oft zur einzigen
Alternative. Die Caritas sollte daher intern
diskutieren, wie in peripheren und struk-
turschwachen Regionen die stationdre
Pflege attraktiv ausgestaltet werden kann
(Stichworte: selbstbestimmte Teilhabe und
Offnung in die Kommune).

B Um ambulante Dienste wirtschaftlich
anbieten zu konnen, wird ihre Anbindung
an Wohnanlagen empfohlen.

B Einzelne Caritaseinrichtungen haben
gute Erfahrungen mit der Verkniipfung
von Tagespflegeeinrichtungen in Koopera-
tion mit einer stationdren Einrichtung
gemacht. Diese Modelle konnten ausge-
baut werden.

B Das Angebot ,,Caritas24-zuhause-gut-
betreut” sollte auch in anderen Regionen
ausgebaut werden (s.u.).

=% Im Cluster 4 ist ein rasant zunechmen-
der Bedarf bei der Versorgung Alterer und
Pflegebediirftiger absehbar. Doch ist bis-
her nicht ausreichend geklart, wie genau
sich dieser entwickeln wird. Angesichts
einer schwachen Struktur der beruflichen

die Beteiligung einer Pflegefachkraft an
der Betreuungssituation sichergestellt.
Durch die Zusammenarbeit von — bezahl-
baren und legalen — Haushaltshilfen und
den Mitarbeiterinnen der Sozialstationen
wird so eine qualifizierte Pflege und Be-
treuung von hochbetagten oder alters-
verwirrten Patienten in ihrer hauslichen
Umgebung mdglich.

sCaritas24 — zuhause gut betreut” wurde
mehrfach ausgezeichnet, unter anderem
durch die Menschenrechtsbeauftragte
der polnischen Regierung.

Liste aller beteiligten Verbande unter:
www.caritas24.de/startseite/kontakt
Leitlinien und Handlungsempfehlungen
fur die legale Beschéaftigung osteuropai-
scher Haushaltshilfen unter: www.cari-
tas.de, Suchwort: ,,Haushaltshilfen legal*
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Altenhilfe

Pflegeangebote bedarf es grundlegender
Verianderungen in der Infrastruktur, um
den Bedarfen des wachsenden Anteils
Alterer gerecht zu werden.

A

B Auf der Basis von Trend- und Progno-
sedaten konnen Projekte angeregt be-
ziehungsweise durchfithrt werden, mit
denen der kiinftige Bedarf analysiert und
passende Versorgungsformen entwickelt
werden. Zur bedarfsgerechten Entwick-
lung von Angeboten sollte die alternde
Bevolkerung an den Prozessen beteiligt
werden.

B Was den Kreisen in den westdeutschen
Bundesldndern noch bevorsteht, ist in vie-
len ostdeutschen Léndern schon Realitit.
Innerhalb der Caritas sollte der Erfah-
rungsaustausch zwischen den Regionen
gefordert werden.

B Neben der verstdrkten Schaffung von
Seniorenwohnungen konnen ambulant
betreute Wohngemeinschaften als alterna-
tive Versorgungsform aufgebaut werden.
B In den einzelnen Sozialriumen konnen,
mit Hilfe sogenannter Kiimmerer/Netzwer-
ker(innen), Netzwerke auf- und ausgebaut

werden, wie beispielsweise im Kreis Heins-
berg (www.kuemmerer-netzwerk.de). Kiim-
merer unterstiitzen, beraten, koordinieren
und informieren {iiber regionale Nachbar-
schaftshilfe. Ahnliche Angebote konnten
auch bei neuen Wohnanlagen entwickelt
werden, um die sozialraumliche Offnung
zum Quartier zu gewéhrleisten.

Beispiele dazu bieten die St. Gereon Senio-
rendienste in Hiickelhoven (NRW) und die
Stiftung Liebenau (Baden-Wiirttemberg)
mit ihren ,, Wohnraumen fiir Jung und Alt*“.
B Dorfgemeinschaftsprojekte ~ konnen
durch Kooperationen mit Baugesellschaf-
ten, gebiindelt werden. Ein Beispiel ist hier
das Quartiersprojekt in der Gemeinde
Eslohe mit dem Caritasverband Mesche-
de: Hier wurde gemeinsam mit der Bau-
siedlungsgenossenschaft die Stelle eines
»Quartiermanagers* (Kimmerer) einge-
richtet, der unter anderem die verschiede-
nen Angebote im Quartier vernetzt.

B Durch Vernetzung mit Biirgermeister-
amtern und Kirchengemeinden kann die
Caritas die Beteiligung an sogenannten
Dorferneuerungsprogrammen anstof3en
(zum Beispiel am bundesweiten Forder-
programm ,,Soziale Dorfentwicklung®).

»So0zialraumorientierte Netzwerke fiir das Alter (SoNA)“

Vor dem Hintergrund des demografi-
schen und gesellschaftlichen Wandels
wird die Nachfrage nach neuen Wohn-
und Versorgungsformen steigen. Um den
Bedurfnissen é&lterer Menschen nach
einem Verbleib in ihrem sozialen Umfeld
Rechnung zu tragen, férdert der Caritas-
verband fur die Didzese Trier e.V. ge-
meinsam mit den ortlichen Caritas -
verbanden das Projekt ,,Sozialraumorien-
tierte Netzwerke flur das Alter (SoNA)“.
An neun Standorten im Bistum Trier wird
der Aufbau sozialraumorientierter Netz-
werke gefordert. Hierfir bedarf es einer
teilhabeférdernden Infrastruktur, die die
Inklusion aller im Sozialraum relevanten
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Akteure beinhaltet und
auch die Menschen als Gestalter des

insbesondere

B Die Caritas kann sich an der Griindung
von Dorfldden und -zentren beteiligen und
deren Portfolio um das Angebot der sozi-
al-pflegerischen Versorgung erweitern
(www.dorv.de).

B Fiir den Ausbau eines Altenheims zum
Altenzentrum fiir das ganze Quartier bie-
tet ein Quartiersprojekt in Lahnstein ein
Vorbild (www.caritas-westerwald-rhein-
lahn.de, Suchwort: ,,St. Martin Lahn-
stein®).

= Durch die zunehmende Alterung
sind immer mehr Angehorige mit der
Organisation einer hinreichenden Versor-
gung und Betreuung idlterer Menschen
konfrontiert.

A

Die Schaffung flichendeckender Pflege-
stiitzpunkte, die einheitlich organisiert
werden sollten, fordert die Entlastung An-
gehoriger. Durch Kooperationen mit den
relevanten Akteuren konnen die Stiitz-
punkte zur sektoreniibergreifende Ange-
botsvielfalt beitragen und dadurch Ange-
horige bei der Sicherung der hiuslichen
Versorgung unterstiitzen.

auch des Wohnumfeldes. Dabei gilt es

Sozialraums miteinbezieht. Grundlage
des Projektes SoNA ist eine solide So-
zialraumanalyse, in der die Vorstellungen
und individuellen Potenziale der betrof -
fenen Burger(innen) sowie der Dienst -
leister und Kooperationspartner im Le-
bensraum (Kommunen, Kirchengemein-
de, andere Dienste und Einrichtungen,
Vereine, lokale Wirtschaft usw.) zusam-
mengeflihrt und nutzbar gemacht wer-
den.

Auf dieser Grundlage entstehen in einem
zweiten Schritt Arrangements zur Gestal-
tung sowohl des individuellen Lebens als

vor allem den Gestaltungswillen, die
Eigeninitiative und die Selbsthilfe der
Birger(innen) zu starken.

Aufgabe der Caritas ist es dabei, zusam-
men mit Kirchengemeinden, anderen Ko-
operationspartnern und Kommunen So-
lidaritat zu stiften und gemeinsam an ei-
nem lebenswerten Gemeinwesen zu
bauen. Auf dieser teilhabeférdernden
Basis sollen innovative und bedarfsge-
rechte Versorgungsformen geschaffen,
der Sozialraum als Ganzes geférdert und
nicht zuletzt der Zusammenhalt der Ge-
nerationen gestarkt werden.
www.caritas-trier.de/90633.html
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Auf Basis einer Cluster-Analyse wurden
unter der Einbeziehung von 17 demografi-
schen und soziostrukturellen Einflussfak-
toren des Fachbereichs Migration/Integra-
tion fiinf Cluster identifiziert, die die
regional variierenden Problemlagen typi-
sieren (vgl. Abb. 7).

Cluster 1

Migrantenreiche groBere Stadte mit oft
schwacher Wirtschaftslage

Das Cluster 1 umfasst mit 70 Kreisen vor
allem urbane Zentren. Mit 24,2 Millionen
Einwohnern leben in keinem anderen
Cluster mehr Menschen und auch die
Bevolkerungsdichte ist mit 1588 Einwoh-
nern je Quadratkilometer mit Abstand die
hochste aller Cluster.

Typisch fiir urbane Zentren ist der hohe
Migrantenanteil von durchschnittlich
28 Prozent. In den néchsten Jahren werden
die Migrantenanteile weiter steigen, da
Migranten im Schnitt jiinger und damit
héufiger im Familiengriindungsalter sind.
In der Generation der selbst Zugewander-
ten liegen bei einigen Migrantengruppen
zudem die Geburtenraten etwas hoher
als im Durchschnitt der deutschen Be-
volkerung — ein Unterschied, der sich in
der zweiten und dritten Migrantengene-
ration jedoch auflost. SchlieBlich fallt der
Wanderungssaldo der Ausldnder in diesem
Cluster mit sechs Zuwanderern je 1000
Einwohner relativ hoch aus. Das gilt
auch fiir den Gesamtwanderungssaldo,der
2012 ebenfalls bei sechs Zuwanderern je
1000 Einwohner lag (vgl. Abb. 8, S. 28
oben).

Somit schrumpft und altert die Bevol-
kerung etwas langsamer. Allerdings wird
die Zuwanderung nicht ausreichen, um
den demografischen Wandel abzuwenden.
Die Bevolkerungsvorausberechnungen bis
2030 fallen fiir das Cluster 1 leicht negativ
aus (-3 Prozent). Wie in den anderen Clus-
tern auch wird die Bevolkerung in der mitt-
leren Altersgruppe der 20- bis unter 60-
Jdhrigen am stérksten abnehmen, gefolgt
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Datengrundlage: eigene Berechnung des Bl

Migration/Integration

Abb. 7: Verteilung der Cluster des Fachbereichs Migration/Integration

I Cluster 1
Cluster 2
Cluster 3

I Cluster 4
Cluster 5

Cluster 1 ,Migrantenreiche gréBere Stadte mit oft schwacher Wirtschaftslage“
Cluster 2 ,Wohlhabende, migrantenreiche Umlandregionen mit Integrationsdefiziten*
Cluster 3 ,,Strukturstarke westdeutsche Landkreise*

Cluster 4 ,,Strukturschwache westdeutsche Landkreise*

Cluster 5 ,Migrantenarmes Ostdeutschland*

Die raumliche Verteilung der Cluster fir den Fachbereich Migration/Integration ist re-
lativ deutlich abgegrenzt. Die Cluster 1 und 2 vereinen nahezu alle kreisfreien Stadte
und einige wenige Landkreise der alten Bundeslander sowie Berlin und Leipzig. Sie
weisen jeweils einen relativ hohen Migrantenanteil auf; dabei herrscht in den Stadten
des Clusters 1 ein schwécheres sozio6konomisches Klima als in denen des Clus-
ters 2. In den Clustern 3 und 4 finden sich die meisten westdeutschen Landkreise. Er-
neut unterscheiden sie sich hauptséchlich — wie in ihrer Bezeichnung festgehalten —
durch ihre Werte bei der Komponente ,Wirtschaftslage“. In das Cluster 5 fallen alle
weiteren Kreise der neuen Bundeslénder.
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Abb. 8: Wohin es Migranten zieht: Gesamtwanderungs- und Wanderungs-

saldo von Auslandern je 1000 Einwohner, 2012

Cluster 1 Cluster 2

[ Wanderungssaldo von Ausléndern

Cluster 3

Cluster 4

[ Gesamtwanderungssaldo

Cluster 5

Abb. 9: Prognostizierte Veranderungen der Bevdlkerungszahl in den funf
Clustern in vier Altersgruppen (Index 100: Jahr 2013)

140
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Cluster 5
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Cluster 4

Cluster 1

Cluster 3

Cluster 2

Verénderung der Bevolkerungszahlen der unter 20-Jahrigen zwischen 2013 und 2030 (Index: 2013=100)
Veranderung der Bevoélkerungszahlen der 20- bis unter 60-Jahrigen zwischen 2013 und 2030 (Index: 2013=100)

Veranderung der Bevélkerungszahlen der tiber 59-Jahrigen zwischen 2013 und 2030 (Index: 2013=100)
= = Veranderung der Gesamtbevolkerungszahl zwischen 2013 und 2030 (Index: 2013=100)

Datengrundlage beider Abbildungen: BBSR/Zensusdaten des Statistischen Bundesamts, 2011; eigene Berechnung des Bl

von einem leichten Riickgang in der
Altersgruppe der unter 20-Jahrigen. Doch
fallen diese Verluste in absoluten Zahlen
betrachtet im Vergleich zu den anderen
Clustern moderat aus (vgl. Abb. 9, S. 28
unten).

Der hohe Migrantenanteil in der Ge-
samtbevolkerung fiihrt zu einem hohen
und steigenden Anteil auslandischer Kin-
der bei allen hier betrachteten Indikatoren
zur Bildungsteilhabe: in Tageseinrich-
tungen, an Gymnasien und in Forder-
schulen. Studien bestitigen immer wieder,
dass es Kinder aus bildungsfernen Haus-
halten, mit arbeitslosen Eltern oder mit
Migrationshintergrund besonders schwer
haben, einen sozialen Aufstieg tiber Bil-
dung zu schaffen. Dies zeigt auch die
hohe Arbeitslosenquote unter den Auslédn-
dern (19 Prozent), die die der Deutschen
um das 2,5-Fache iibersteigt (vgl. Abb. 10,
S. 30). Zudem weist das Cluster 1 mit
2,9 Prozent den im Vergleich hochsten
Anteil von Auslédndern auf, die Leistungen
zur Grundsicherung beziehen (Mittelwert
aller Kreise: 1,7 Prozent). Hier zeigt sich,
dass Ausldnder in urbanen Zentren beson-
ders hiufig von prekédren Lebenslagen
betroffen sind.

Die im Schnitt wirtschaftlich ange-
spannte Lage — selbst in prosperierenden
GroBstadten — der Kreise im Cluster 1
zeigt sich in allen 6konomischen Indikato-
ren. Die kommunalen Schulden sind drei-
mal so hoch und die Steuereinnahmen wie
auch die Einkommen der privaten Haus-
halte sind deutlich niedriger als zum Bei-
spiel im Cluster 2.

Zusammenfassung und Handlungs-
empfehlungen fiir Cluster 1

Die Kreise des Clusters 1 weisen einen
hohen bis sehr hohen Migrantenanteil auf.
Dieser wird aufgrund der hohen Zuwan-
derung und der natiirlichen Bevolkerungs-
entwicklung zukiinftig weiter steigen. Die
Bevolkerung schrumpft und altert da-
durch langsamer. Die soziodkonomische
Situation der Migranten in diesen Kreisen
ist eher prekdr, die Haushaltslage der
Kommunen tendenziell angespannt.
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Begriffsbestimmung und Datenlage

Menschen mit Migrationshintergrund

Zu den Menschen mit Migrationshinter-
grund zadhlen alle in Deutschland Leben-
den mit einer auslandischen Staatsbuir-
gerschaft, alle Eingebirgerten und alle
Deutschen von Geburt mit einer eigenen
Zuwanderungsgeschichte (zum Beispiel
Spétaussiedler). AuBerdem alle, die zwar
in Deutschland als deutsche Staatsbur-
ger geboren wurden, aber mindestens ei-
nen Elternteil haben, auf den eines dieser
Kriterien zutrifft. In diesem Heft wird zur
besseren Lesbarkeit synonym zum Be-
griff ,Menschen mit Migrationshinter-

=9 Stidtische Zentren ziehen Zuwande-
rer an. Daher liegt der Migrantenanteil in
diesem Cluster im Schnitt hoch,in den jiin-
geren Altersgruppen noch hoher. Der
Wanderungssaldo fllt deutlich positiv aus.

A

B Um die Teilhabe von Migranten im
demografischen Wandel zu stirken, sollte
die Caritas einen offenen Dialog in der
Gesellschaft fordern.

B Die wachsende kulturelle Vielfalt wird
in diesen Kreisen alle Fachbereiche betref-
fen. Der Fachbereich Migration/Integra-
tion kann eine fithrende Rolle dabei iiber-
nehmen, die interkulturelle Sensibilitit des
gesamten Verbandes und anderer Akteure
zu erhohen.

B Wo noch nicht geschehen, sollte die
Zusammenarbeit mit Migrantenorganisa-
tionen, die in den Stddten zumeist gut ver-
treten sind, intensiviert werden.

=39 Unter den Kreisen des Clusters 1 fin-
den sich viele eher strukturschwache Stiad-
te mit hohen Arbeitslosenquoten. Wegen
ihrer angespannten Haushaltslage sparen
die Kommunen vor allem an freiwilligen
sozialen Aufgaben. Menschen mit Migrati-
onshintergrund sind von den soziookono-
mischen Problemen besonders betroffen.
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grund® der Begriff ,,Migrant(inn)en“ ver-
wendet. Erst seit 2005 erhebt die amtli-
che Statistik Daten zu den in Deutsch-
land lebenden Menschen mit Migrations-
hintergrund. Allerdings unterscheiden
einige statistische Erhebungen noch im-
mer allein nach der Staatsangehdrigkeit
(deutsch/auslandisch). Dadurch stoBen
statistische Analysen im Fachbereich
Migration/Integration auf Beschrankun-
gen. Generell gilt, dass in Deutschland
etwa doppelt so viele Menschen mit
Migrationshintergrund wie Auslénder le-
ben. Je jlinger die betrachtete Alters-

Die Kreise/Kommunen miissen mit weni-
gen Mitteln gute Angebotsstrukturen
schaffen, um die Teilhabe der Migranten
am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Zusammenleben zu fordern.

Die zusitzlichen notwendigen finan-
ziellen Mittel fiir Fliichtlinge stellen die
Kommunen vor die Aufgabe, mogliche
Akzeptanzprobleme zu bewiltigen.

A

W Selbst bei knappen 6ffentlichen Kassen
tragen Kommunen Verantwortung fiir
Integrationsangebote. Die Caritas sollte
diese gegebenenfalls stérker einfordern.
B In diesen Kommunen und Kreisen soll-
te eine zukunftsorientierte Planung im
Sinne einer langfristigen Integrationsar-
beit eingefordert werden. Um die Migran -
t(inn)en zu erreichen, sind mehr Personal
mit interkulturellen Kompetenzen und
mehr Angebote notwendig, vor allem auch
Migrationsberatung.

B Der Anteil Alterer mit Migrationshin-
tergrund wichst. Unter ihnen finden sich
iiberproportional viele Menschen aus sozi-
al schwachen Haushalten, die zum Teil
iiber schlechte Deutschkenntnisse und nur
eingeschréinkte gesellschaftliche Teilhabe
verfiigen. Die Caritas sollte priifen, ob ihre
Angebote diese Menschen erreichen.

gruppe, desto hoher ist der Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund in
dieser Gruppe und desto hdher ist unter
den Migranten der Anteil der Menschen
mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
Deutschland hat vor allem seit 2012/
2013 einen enormen Anstieg der Zuwan-
derung erlebt, der jedoch noch nicht in
die fir statistische Analysen verfiigbaren
Daten einflieBt. So beziehen sich die An-
gaben zum Wanderungssaldo immer auf
das Bezugsjahr 2012. Der Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund
stellt die Situation von 2013 dar.*®

Es handelt sich vorwiegend um kleinere
kreisfreie Stdadte und Landkreise in den
Umlandregionen von Ballungszentren. Sie
liegen iiberwiegend in Baden-Wiirttem-
berg, Hessen und Bayern. Insgesamt fallt
die Einwohnerzahl in diesem Cluster mit
12,9 Millionen Menschen nur halb so grof3
aus wie im Cluster 1, und auch die Bevol-
kerungsdichte ist mit 680 Einwohnern je
Quadratkilometer deutlich geringer.

Die Kreise des Clusters 1 weisen im
Zeitraum von 2003 bis 2013 im Schnitt ein
Bevolkerungswachstum von 0,9 Prozent
auf und wachsen somit als einziges Cluster.
Bis 2030 gehen die Bevolkerungsvoraus-
berechnungen sogar von einem Zuwachs
um 1,9 Prozent aus. Dies liegt vor allem
an den hohen Wanderungsgewinnen be-
ziehungsweise dem hohen positiven Wan-
derungssaldo der Ausldnder (vgl. Abb. 8,
S. 28). Zwar wird auch in Cluster 2 das
Wachstum hauptsédchlich in der Alters-
gruppe der iiber 59-Jahrigen stattfinden,
doch die jiingeren Altersgruppen halten
sich ebenfalls relativ stabil (vgl. Abb. 9,
S. 28). Mit ihnen wichst auch der Anteil
der Migranten. Der Wanderungssaldo von
Ausldndern ist in diesem Cluster am
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Abb. 10: Zahlenverhéltnis der Arbeitslosen- und der Férderschulquoten von

Auslandern zu Deutschen

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3

[ Verhaltniszahl Arbeitslosenquote Auslénder : Deutsche
[ Verhéltniszahl Férderschiilerquote Auslénder : Deutsche

Cluster 4 Cluster 5

Datengrundlage: BBSR/Zensusdaten des Statistischen Bundesamts, 2011; eigene Berechnung des Bl

Manche statistische Indikatoren zeigen ihre Aussagekraft erst im Vergleich mit ande-

ren Indikatoren. Dies trifft im Bereich Migration/Integration zum Beispiel auf die Arbeits-

losenquote der Auslander oder den Auslénderanteil unter den Foérderschilern zu. So

liegt die Arbeitslosenquote der Auslander generell in jenen Clustern héher, die insge-

samt eine schwache Wirtschaftsstruktur aufweisen wie zum Beispiel im Cluster 1.

Doch im Vergleich mit der Arbeitslosenquote der Deutschen zeigt sich das groBte Miss-

verhaltnis im Cluster 4. Letzteres weist zudem zusammen mit Cluster 2 die gréBten

Unterschiede im Verhaltnis der Férderschiilerquoten zwischen deutschen und auslan-

dischen Kindern auf, obwohl die Quote der Auslander unter den Férderschiilern im

Cluster 1 am hochsten ist.

starksten ausgeprégt. Schon heute hat im
Durchschnitt des Clusters jeder Vierte
einen Migrationshintergrund — bei den
unter 20-Jahrigen sogar jeder Dritte.
Angesichts dieser Bevolkerungsent-
wicklung wiegt die sich abzeichnende man-
gelnde Teilhabe der Menschen mit Migra-
tionshintergrund umso schwerer. In der
mittleren Altersgruppe ist die Arbeitslo-
senquote der Ausldnder mit zehn Prozent
zwar relativ niedrig, aber sie fallt um das
2,5-Fache hoher aus als bei den Deutschen.
Auch der Anteil der Forderschiiler unter
den ausliandischen Kindern fillt im Ver-

30

gleich zu dem Forderschiileranteil bei
deutschen Kindern mit am hochsten aus
(vgl. Abb. 10, oben). Hingegen belduft sich
der Anteil der ausldndischen Kinder an
Gymnasien nur auf knapp vier Prozent.
Diese Ergebnisse deuten auf strukturelle
Probleme hin, die Personen mit Migra-
tionshintergrund auf dem Weg zur Chan-
cengleichheit behindern.

Die durchschnittlich gute wirtschaftli-
che Lage im Cluster 2 trégt sicherlich mit
zur Attraktivitit der Kreise bei. In keinem
anderen Cluster liegen die durchschnittli-
chen Haushaltseinkommen hoher. Auch

die kommunalen Steuereinnahmen sind
mit knapp 1000 Euro je Einwohner im
Schnitt die hochsten aller Cluster, wiahrend
die kommunalen Schulden vergleichswei-
se niedrig ausfallen. Diese gute 6konomi-
sche Grundlage gébe den Kreisen Spiel-
raum, verstiarkt die Teilhabechancen aller
Biirger zu verbessern.

Im Cluster 2 finden sich tiberwiegend wirt-
schaftsstdarkere westdeutsche Kreise und
kreisfreie Stddte in den Umlandregionen
von Ballungszentren. Im Clustervergleich
sind sie die einzigen Kreise, die in den letz-
ten Jahren an Bevolkerung gewonnen
haben und auch kiinftig gewinnen werden.
Ahnlich wie die groBeren Stidte im Clus-
ter 1 weisen sie einen relativ hohen Mig-
rantenanteil auf. Doch Auslénder profitie-
ren im Allgemeinen weniger als Deutsche
von den guten 6konomischen Rahmenbe-
dingungen.

=) Der Anteil der Menschen mit Migra-
tionshintergrund wird in diesen Kreisen
sowohl durch die natiirliche Bevolke-
rungsentwicklung als auch durch Zuwan-
derung weiter anwachsen.

Die Kreise miissen sich auf eine wach-
sende kulturelle Vielfalt in allen Alters-
klassen einstellen. Wirtschaftliche und
gesellschaftliche Teilhabe fiir Migranten
sind fiir die Zukunft wesentlich.

A

B In Zusammenarbeit mit 6ffentlichen
und privaten Dienstleistern sollte gepriift
werden, ob die Angebote im sozialen
Bereich Menschen mit Migrationshinter-
grund erreichen.

B Voraussetzung zur wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Teilhabe fiir Migranten
aller Altersgruppen ist die Verbesserung
des Zugangs zum Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt (s. S. 43). Dazu sollten die
Vernetzung mit den Bildungsstédtten und
den potenziellen Arbeitgebern ausgebaut,
neue Kommunikationswege aufgebaut und
Vorurteile abgebaut werden.
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=P Die wirtschaftliche Gesamtsituation
ist im Vergleich nirgendwo stéarker als im
Cluster 2. Gleichzeitig findet auch hier ei-
ne Alterung statt, die einen Mangel an
Arbeitskréften mit sich bringen kann. Ge-
rade auf dem Arbeitsmarkt sind Migran-
ten jedoch noch benachteiligt — das muss
sich durch Arbeitsmarktintegration und
Qualifizierung der Migranten dndern.

A

Die Kreise miissen die strukturellen Hiir-
den auf dem Weg zur Teilhabe an Ausbil-
dung und auf dem Arbeitsmarkt fiir Mig-
ranten abbauen. Dazu gehoren auch
Offentlichkeitsarbeit und Aufklirung,
damit negative Stereotypen von Menschen
mit Migrationshintergrund nicht zur
selbsterfiillenden Prophezeiung werden.

=) Der niedrige Anteil auslidndischer
Kinder an Gymnasien und der hohe Anteil
ausldndischer Kinder unter den Forder-
schiillern weist auf schwierige Bedingun-
gen fiir die Bildungsteilhabe der Kinder
mit Migrationshintergrund hin.

A

B Die Zusammenarbeit zwischen Bil-
dungseinrichtungen, Lehr- und Betreu-
ungspersonal sowie Elternhdusern funk-
tioniert in allen Gesellschaften unter-
schiedlich. Die Caritas kann durch interkul-
turelles Verstdndnis und Aufkldarung dazu
beitragen, die Kommunikation zwischen
den verschiedenen Akteuren zu verbessern.
B Die Kreise miissen insbesondere in der
(frithkindlichen) Bildung die Integration
von Migranten verstirkt fordern, da hier
die Chancengleichheit beginnt. Dabei gibt
es Uberschneidungen mit dem Fachbe-
reich Kinder- und Jugendhilfe.

Hier konnte in Zusammenarbeit mit
anderen offentlichen wie privaten Anbie-
tern eine Evaluierung der vorhandenen
Angebote angeregt werden. Dabei sollte
insbesondere der Frage nachgegangen
werden, wie gut frithkindliche Bildungsan-
gebote Familien mit Migrationshinter-
grund erreichen und ob in den Einrichtun-
gen ausreichend auf den besonderen
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Abb. 11: Anteil der Neuzugewanderten (Aufenthaltsdauer unter finf Jahren)
an allen Menschen mit Migrationshintergrund in Prozent, 2011.

(Vgl. auch Abb. 8 auf S. 28)
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[ Anteil der Neuzugewanderten

Cluster 1 ,Migrantenreiche groBere Stadte mit oft schwacher Wirtschaftslage“ und
Cluster 2 ,Wohlhabende, migrantenreiche Umlandregionen mit Integrationsdefiziten“
haben nicht nur die héchsten Migrantenanteile, sondern auch die héchsten Zuwande-
rungsraten bezogen auf die Einwohnerzahl. Dabei liegt der Gesamtwanderungssaldo
bei beiden Clustern leicht iber dem Wanderungssaldo der Auslander. Anders ist dies in
den westdeutschen (Land-)Kreisen der Cluster 3 und 4. Hier fallen die Zuwanderungs-
raten insgesamt niedriger aus, wobei der Wanderungssaldo der Auslénder tber dem
Gesamtwanderungssaldo liegt. Dadurch erhdht sich in diesen Kreisen der Anteil der
Auslander an der Bevolkerung. Besonders interessant ist die Situation der Zuwande-
rung in den Kreisen des Clusters 5 ,Migrantenarmes Ostdeutschland®. Hier fallt der
Gesamtwanderungssaldo negativ aus, der Wanderungssaldo der Auslander jedoch
positiv. Das heiBt, es kommen mehr Ausléander in diese Kreise als abwandern, wahrend
Deutsche sie haufiger verlassen. Dabei scheint es sich um eine neuere Entwicklung zu
handeln, denn nirgendwo ist der Anteil der Neuzuwanderer unter den Migranten gréBer
als im Cluster 5.

Bedarf von Kindern mit Migrationshinter-
grund eingegangen wird.

B Die interkulturelle Kompetenz der
Betreuungs- und Lehrkrifte spielt dabei
eine besondere Rolle. Die Caritas kann das
Bewusstsein fiir kulturelle Vielfalt beim
Fachpersonal durch Weiterbildungsange-
bote fordern.

B Die Zusammenarbeit zwischen den
Fachbereichen Kinder- und Jugendhilfe

und Migration/Integration ist in diesem
Cluster besonders wichtig.

Das Cluster 3 ist mit 110 Kreisen das grof3-
te Cluster. Es setzt sich vorwiegend aus
landlich geprdgten westdeutschen Land-
kreisen sowie einigen kleineren westdeut-
schen kreisfreien Stadten zusammen. Insge-
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Datengrundlage: BBSR/Zensusdaten des Statistischen Bundesamts, 2011; eigene Berechnung des Bl



Cluster 5

Migration/Integration

Abb. 12: Gewinner und Verlierer: Bevélkerungsentwicklung 2003-2013

sowie ihre Prognose 2013-2030 (jeweils in Prozent)

3 Cluster 1

Cluster 2

Cluster 4 Cluster 3

=== Bevolkerungsentwicklung 2003 bis 2013 in Prozent
=== Prognose Bevoélkerungsentwicklung 2013 bis 2030 in Prozent

Der demografische Wandel wirkt sich in jedem Cluster anders aus. In den Clustern des
Fachbereichs Migration/Integration wuchs in den Jahren zwischen 2003 und 2013 die
Gesamtbevdlkerung im Schnitt nur im Cluster 2 ,,Wohlhabende, migrantenreiche Um-
landregionen mit Integrationsdefiziten®. Der Bevolkerungsverlust in den anderen Clus-
tern fiel sehr unterschiedlich aus. Am stérksten wurde das Cluster 5 ,Migrantenarmes
Ostdeutschland“ getroffen, hier nahm die Bevélkerung um durchschnittlich acht Pro-
zent ab und bis 2030 wird sich der Bevélkerungsschwund mit minus zwolf Prozent so-
gar noch beschleunigen. Davon profitieren weiterhin die Kreise des Clusters 2 ,Wohl-
habende, migrantenreiche Umlandregionen mit Integrationsdefiziten“ und diejenigen
des Clusters 3 ,Strukturstarke westdeutsche Landkreise“, die jeweils im Schnitt bis
2030 an Bevélkerung hinzugewinnen werden — darunter Abwanderer aus Cluster 5.

Datengrundlage: BBSR/Zensusdaten des Statistischen Bundesamts, 2011; eigene Berechnung des Bl

samt leben in diesem Cluster 15,8 Millionen
Menschen. Die Bevolkerungsdichte ist mit
151 Einwohnern je Quadratkilometer die
geringste im Clustervergleich des Fachbe-
reichs Migration/Integration.

Der Migrantenanteil im Cluster 3 liegt
im Mittel bei nur 14 Prozent und damit
unter dem Durchschnitt aller Kreise
(17 Prozent), wenngleich in den wenigen

stddtischen Zentren dieses Clusters der
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Anteil hoher ausfallen diirfte. Insgesamt ist
die Bevolkerungszahl im Cluster 3 relativ
stabil. Zwar sank sie in den Jahren zwischen
2003 und 2013 leicht um 1,2 Prozent, doch
bis 2030 ist ein leichter Anstieg um 1,3 Pro-
zent wahrscheinlich (vgl. Abb. 12, oben).
Dazu triagt auch die Zuwanderung bei,
die sich in den verhiltnisméBig hohen
Die
Zuwanderer werden in den Kreisen des

Wanderungssalden widerspiegelt.

Clusters 3 vermutlich dringend benotigt.
In keinem anderen Cluster wichst die
Altersgruppe der iiber 59-Jihrigen bis
2030 so stark wie hier. Da Zuwanderer in
der Regel jiinger sind als der Durchschnitt
der Bevolkerung, konnen sie dazu beitra-
gen, die entstehenden Liicken auf dem
Arbeitsmarkt zu schlieen und das Gleich-
gewicht zwischen den Altersgruppen zu
verbessern, wovon auch die Wirtschaft
profitiert.

Die wirtschaftliche Lage der Kreise im
Cluster 3 ist im Vergleich sehr giinstig. Die
Steuereinnahmen der Kreise liegen mit
durchschnittlich 706 Euro je Einwohner
leicht iiber dem Mittelwert aller Kreise
(689 Euro je Einwohner) und der Schul-
denstand ist mit knapp iiber 1000 Euro je
Einwohner deutlich niedriger als der Mit-
telwert (1716 Euro je Einwohner). Auch
die Einkommen der privaten Haushalte
fallen mit 1816 Euro im Schnitt hoch aus.
Doch dieses positive Bild ldsst sich nur ver-
einzelt auf die Lage der Integration iiber-
tragen. So ist der Anteil derjenigen unter
den Ausldndern, die Leistungen zur
Grundsicherung beziehen,zwar mit knapp
einem Prozent der geringste aller Cluster
und auch die Arbeitslosenquote der Aus-
lander (9 Prozent) ist in keinem Cluster
niedriger. Doch der Vergleich mit der
Arbeitslosenquote der Deutschen zeigt,
dass Ausldnder selbst in diesem Cluster
2,6-mal héufiger von Arbeitslosigkeit
betroffen sind als Einheimische. Ahnlich
verhilt es sich mit dem Anteil der auslén-
dischen Kinder an Forderschulen, der zwar
auf den ersten Blick mit knapp sechs Pro-
zent sehr gering ist, im Vergleich zu den
deutschen Kindern jedoch 1,4-mal so hoch
ausfillt (vgl. Abb. 10,S.30). Angesichts des
zu erwartenden wachsenden Anteils an
Menschen mit Migrationshintergrund soll-
ten die Kreise verstérkt in integrationsfor-
dernde MafBnahmen investieren.

Das Cluster 3 besteht iiberwiegend aus
westdeutschen Landkreisen mit einer
durchschnittlich guten wirtschaftlichen
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Lage. Der Anteil der Menschen mit Migra-
tionshintergrund ist im Schnitt eher gering,
wird kiinftig vermutlich aber steigen. Die
soziobkonomische Situation der Migran-
ten fillt im Vergleich zu den Deutschen
deutlich schlechter aus.

=) Von den aktuellen hohen Zuwande-
rungszahlen der Kreise im Cluster 3 profi-
tieren vor allem die urbanen Zentren.
Léandliche Kreise miissen sich, wenn sie
Zuwanderer gewinnen wollen, bewusst um
diese bemiihen.

A

B Regionen, die noch wenig vom demo-
grafischen Wandel spiiren, sollten fiir die
kommenden Herausforderungen sensibili-
siert werden. In diesem Zusammenhang
gilt es zu entscheiden, ob Zuwanderung
aktiv gefordert werden soll. Statistiken
iiber sich verdndernde Bevolkerungsstruk-
turen konnen als Basis fiir die Uberlegun-
gen dienen.

B Fachkrifte aus dem Ausland, aber auch
schon ldnger in Deutschland lebende Men-
schen mit Migrationshintergrund stellen
eine interessante Zielgruppe dar, um dem
sich abzeichnenden Fachkréiftemangel zu
begegnen. Allerdings braucht es dazu ein
offenes Klima fiir kulturelle Vielfalt im
Arbeits- und Wohnumfeld. Hier kann die
Caritas ihre interkulturelle Erfahrung ein-
bringen und als Mediator helfen, Vorurtei-
le und Hemmungen auf beiden Seiten
abzubauen.

B Als Arbeitgeber auch im ldndlichen
Raum kann die Caritas durch die Anwer-
bung von Menschen mit Migrationshinter-
grund beispielgebend sein.

=) Die soziookonomische Situation der
Migranten wird durch die relativ gute wirt-
schaftliche Lage der Kreise positiv beein-
flusst. Dennoch fillt die Lage der Menschen
mit Migrationshintergrund im Vergleich zu
den Deutschen schlechter aus.

A

B Die Kreise miissen analysieren, welche
Ursachen mafigeblich zur mangelnden
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Integration fiihren, und entsprechende
Gegenmafnahmen unterstiitzen (zum
Beispiel im Bereich frithkindliche Bildung,
Zugang zum Ausbildungs- und Arbeits-
markt, Willkommenskultur fiir Neuzuwan-
derer).

B Um die Hindernisse fiir gelingende
Teilhabe im lokalen Kontext zu identifizie-
ren, kann die Caritas die Zusammenarbeit
mit Migrant(inn)en und Migrantenorgani-
sationen ausbauen. Dabei kann der Aus-
tausch mit Caritasverbinden, die schon
mehr Erfahrungen mit hohen Zuwande-
rungsquoten und Integrationsforderung
haben, hilfreich sein.

B Da die finanzielle Situation der Kreise
und Kommunen des Clusters 3 im Schnitt
recht gut ist, sollte die Caritas hier bewusst
als Lobbyist fiir die Belange der Migranten
eintreten und die Verantwortung der
offentlichen Verwaltung fiir Integrations-
aufgaben einfordern.

Cluster 4

Strukturschwache westdeutsche
Landkreise

Das Cluster 4 setzt sich aus westdeutschen
Landkreisen und einigen kreisfreien Stid-
ten zusammen (83 Kreise mit 15,5 Millio-
nen Einwohnern), die im Schnitt etwas
dichter besiedelt sind als die Kreise im
Cluster 3 (211 Einwohner je km?).

Der Migrantenanteil an der Gesamtbe-
volkerung und bei den unter 20-Jéhrigen
liegt mit 17 beziehungsweise 24 Prozent
nahe am Mittelwert aller Kreise. Doch der
Wanderungssaldo der Ausldnder sowie
auch der Anteil der Neuzuwanderer an
allen Migranten sind im Schnitt niedriger
(vgl.Abb. 8,S.28 und Abb. 11,S.31). Offen-
bar ziehen die Kreise des Clusters 4 weni-
ger Migranten an als die Kreise der ande-
ren westdeutschen Cluster. Auch der
Gesamtwanderungssaldo fillt geringer aus
als in anderen Clustern und reicht nicht
aus, um die Bevolkerungsverluste durch
die Sterbetiiberschiisse auszugleichen. In
der Konsequenz verliert das Cluster 4 im
Schnitt an Bevolkerung: zwischen 2003
und 2013 beinahe fiinf Prozent. Bis 2030 ist
ein weiteres Minus von 3,3 Prozent abseh-

bar (vgl. Abb. 12, S. 32). Trotz des generel-
len Bevolkerungsriickgangs steigt die
Bevolkerungszahl der iiber 60-Jahrigen
auch in diesem Cluster an, das heif3t, die
Bevolkerung wird insgesamt deutlich
altern (vgl. Abb. 9, S. 28). Dabei werden
sich unter den dlteren Menschen vermehrt
Migranten befinden.

Die wirtschaftliche Situation der Krei-
se im Cluster 4 ist tendenziell schwach. Die
Steuereinnahmen je Einwohner liegen mit
630 Euro leicht unter dem Mittelwert
aller Kreise, der kommunale Schulden-
stand mit 2111 Euro je Einwohner deutlich
dariiber. Die Einkommen der privaten
Haushalte fallen mit 1721 Euro je Einwoh-
ner im Clustervergleich nur durchschnitt-
lich aus. Wie oft bei regionalen Struktur-
problemen sind Ausldnder in den Kreisen
des Clusters 3 im Vergleich zu den Deut-
schen stidrker davon betroffen. Ihre
Arbeitslosenquote ist mit 15 Prozent nicht
nur hoch, sondern liegt auch dreimal so
hoch wie jene der Deutschen. 1,9 Prozent
der Ausldnder beziehen auerdem Leis-
tungen zur Grundsicherung. Bei den
Bildungsindikatoren zeigt sich ebenfalls
die schwierige Lage fiir Migranten. So
ist der Anteil der auslédndischen Kinder an
Forderschulen im Vergleich zum An-
teil der deutschen Kinder in keinem Clus-
ter hoher, der Anteil der ausldndischen
Kinder an Gymnasien gemessen am
gesamten Migrantenanteil dagegen gering
(vgl. Abb. 10, S. 30).

Zusammenfassung und Handlungs-
empfehlungen fiir Cluster 4

Die Bevolkerung in den Kreisen des Clus-
ters 4 schrumpft und altert schon heute
deutlich — eine Entwicklung, die sich min-
destens bis 2030 fortsetzen wird.

Dabei gibt es einen geringen und ver-
mutlich auch nur maBig steigenden Anteil
von Menschen mit Migrationshintergrund,
der jedoch unter der dlteren Bevolkerung
hoher liegt. Die schwache soziodkonomi-
sche Situation in den Kreisen auf Kommu-
nal- und Haushaltsebene zieht wenig
Zuwanderung an, Fachkriftemangel zeich-
net sich schon heute deutlich ab. -
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=9 Die lindlichen Regionen im Cluster 4
haben schon heute einen geringen Migran-
tenanteil und werden kaum attraktiv
genug sein, um kiinftig ausreichend
Zuwanderer anzuwerben. Somit wird der
demografische Wandel in diesen Gebieten
besonders schnell voranschreiten. Die
landlichen Kreise und peripheren Regio-
nen miissen sich darauf einstellen.

.

B Verschiedene Faktoren entscheiden
dariiber, wo es Zuwanderer hinzieht. Soll
Zuwanderung geférdert werden, so ist der
Ausbau und die Finanzierung der Migra-
tionsberatung zu stiarken.

B Da Migration und Integration in diesen
Kreisen bisher eher Randthemen bildeten,
sollte genau analysiert werden, wo Forder-
mafnahmen fiir Migranten sinnvoll sind.
B Zugewiesene Fliichtlinge konnen moti-
viert werden, in diesen ldndlichen Regio-
nen zu bleiben. Die Arbeitsmarktintegra-
tion ist dabei ein Grundpfeiler. Jedoch
miissen alle Aspekte miteinbezogen wer-
den, um die Integration zu férdern. Ein
groB3es Problem fiir Fliichtlinge im landli-
chen Raum ist zum Beispiel fehlende
Mobilitit. Die Caritas Westeifel hat in Bit-
burg daher einen Fahrdienst mit Ehren-
amtlichen als Fahrer(inne)n eingerichtet.
B Die Expert(inn)en berichten immer
wieder davon, dass die Integration im Dorf
oft leichter ist, weil die Menschen einander
mehr begegnen und sich kennen. Diese
forderlichen Faktoren sollten stdrker ana-
lysiert und genutzt werden.

B Uber eine Vernetzung und Kooperation
mit Vereinen vor Ort kann die Integration
befordert werden. Der Fachbereich Migra-
tion/Integration sollte eng mit den anderen
Fachbereichen zusammenarbeiten und
sich auf MaBnahmen konzentrieren, die im
Gesamtkontext des demografischen Wan-
dels stehen.

=) Die urbanen Zentren der Kreise im
Cluster 4 konnten zumindest in einigen
Fillen noch erfolgreich Migranten anwer-
ben, um die entstehenden Liicken auf dem
Arbeitsmarkt zu fiillen. Die stddtischen
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Kreise und Kommunen brauchen eine
iibergreifende Strategie zum demografi-
schen Wandel, in der Zuwanderung einen
Grundpfeiler stellen konnte. Allerdings
miissen sie dann verstirkt in Integrations-
mafnahmen investieren und zwar so, dass
sowohl ,alteingesessene” Migranten da-
von profitieren als auch Neuzuwanderer
angesprochen werden.

A

B Unter Einbeziehung von Migranten
und ihrer Netzwerke sollten durch Forde-
rung der Willkommenskultur Vorurteile
und Hemmnisse abgebaut werden, indem
die Caritas Begegnungsraume fiir Men-
schen unterschiedlicher Herkunft schafft.
Dabei sind auch die kirchlichen Netzwer-
ke miteinzubeziehen.

B Die Caritas sollte Arbeitgeber zu einem
offenen Umgang mit Vielfalt motivieren
und sie dabei unterstiitzen, Integrations-
mafnahmen anzubieten beziehungsweise
zu begleiten.

B Auch im Bildungsbereich miissen even-
tuell vorhandene Barrieren fiir Kinder mit
Zuwanderungsgeschichte abgebaut werden.
B Die Caritas kann durch interkulturelles
Verstdandnis und Aufkldrung dazu beitra-
gen, die Kommunikation zwischen den
verschiedenen Akteuren zu verbessern.

=>» Die Kreise im Cluster 4 sind beson-
ders stark von der Alterung der Bevolke-
rung betroffen. Unter den &lteren Men-
schen werden immer mehr Menschen mit
Migrationshintergrund sein, die oft nicht
nur soziookonomisch schlechter gestellt
sind als der Durchschnitt der Bevolkerung.
Sie haben zudem andere Bedarfe an
offentlichen und privaten Versorgungsein-
richtungen. Dariiber hinaus ist zu beobach-
ten, dass der Pflegeengpass in den schnell
alternden Regionen eine Zuwanderung
von ausldndischem Pflegepersonal mit sich
bringt, die einer Begleitung durch soziale
Dienstanbieter bedarf.

A

B Gemeinsam mit den Kreisen muss
iberpriift werden, ob das Versorgungsan-

gebot fir édltere Menschen auf die Be-
diirfnisse von Migranten eingestellt ist.
Die Fachbereiche Migration/Integration
und Altenhilfe sollten zusammen mit Mig-
rantenorganisationen MafBnahmen ent-
wickeln, um é&ltere Menschen mit Mi-
grationshintergrund bedarfsgerecht zu
erreichen.

B Generell sollte die interkulturelle Kom-
petenz der Betreuungs- und Pflegekrifte
gefordert werden.

B Im Falle einer verstdrkten Zuwande-
rung von auslindischem Pflegepersonal
sind frithzeitig Unterstiitzung und Begeg-
nungsrdume zu schaffen, die eine gute
Integration erleichtern.

Im Cluster 5 finden sich fast alle ostdeut-
schen Kreise und kreisfreien Stadte auller
Berlin und Leipzig, dazu drei westdeutsche
Kreise. Mit 256 Einwohnern je Quadratki-
lometer féllt die Bevolkerungsdichte im
Schnitt relativ gering aus. Insgesamt leben
in diesen Kreisen nur 12,3 Millionen Men-
schen.

Kein anderes Cluster weist einen so
massiven Einwohnerschwund auf wie das
Cluster 5. Zwischen 2003 und 2013 verlo-
ren die Kreise im Schnitt acht Prozent ihrer
Bevolkerung. Bis 2030 werden sogar
Bevolkerungsverluste von durchschnitt-
lich minus zwolf Prozent vorausberechnet
(vgl. Abb. 12, S. 32). Besonders stark wird
der Riickgang in der Altersgruppe der
Erwerbsfihigen (20- bis unter 60-Jihrige)
ausfallen (vgl. Abb. 9,S.28). Dies liegt zum
einen an der generellen Alterung der
Bevolkerung. Zum anderen aber auch
daran, dass die Kreise des Clusters 5 nur
einen sehr geringen Zuwanderungsgewinn
aufweisen und somit die Migranten fehlen,
die andernorts den Pool der Erwerbsfihi-
gen erweitern. Der Wanderungssaldo der
Ausldnder liegt mit 1,6 Zuwanderern je
1000 Einwohner deutlich unter dem Mit-
telwert aller Kreise von 4,1 Ausldndern je
1000 Einwohnern. Der Gesamtwande-
rungssaldo ist sogar als einziger im Cluster-
vergleich negativ.
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AUS DER PRAXIS

Ausgehend von dem sehr niedrigen
Auslidnderanteil der neuen Bundeslidnder
zur Wendezeit ist der durchschnittliche
Anteil der Migranten im Cluster 5 auch
heute noch sehr gering. Im Schnitt finden
sich in den Kreisen nur vier Prozent Men-

Migration/Integration

schen mit Migrationshintergrund, bei den
unter 20-Jahrigen sind es sieben Prozent.
Allerdings leben Migranten vor allem in
den wenigen urbanen Zentren, so dass die
Anteile dort hoher ausfallen — wie zum
Beispiel in Schwerin, Rostock, Frank-

Tragfahige Netzwerke in Ostbrandenburg

»~Am wichtigsten ist der Ausbau sozial-
rdumlicher Vernetzung.
Teresa Wigand

Der Landkreis Oder-Spree mit 177.823
Einwohnern (Ende 2014) hat eine Nord-
west/Stdost-Ausdehnung von rund 100
km, sein nordwestlicher Teil gehdrt zum
Speckglirtel Berlins. Der stiddstliche Teil
ist hingegen struktur-
schwach. Schwerpunkt der Caritas-
Tatigkeit ist die Stadt Firstenwalde mit

des Kreises

32.000 Einwohnern, einer guten gewerb-
lichen und soziokulturellen Infrastruktur
und einem fur Brandenburg untypischen
Migrantenanteil von zehn bis 15 Prozent;
jedes vierte Kind hat einen Migrations-
hintergrund. Die Migranten sind oft
selbststéndig tatig (Imbiss, Gebraucht-
wagen- oder Textilhandel).

Gerade fir die kleinen Kommunen im
ostlichen Teil des Kreises sind aktuell
Flichtlinge eine groBe Hilfe im demogra-
fischen Wandel, denn durch ihren Nach-
wuchs kénnen etliche Kitas und Schulen,
die vor dem Aus standen — was fiir die
restlichen Kinder weitere Wege bedeutet
hatte —, weiterbetrieben werden. Gerade
auf den Dorfern gelingt die Ansiedlung
von Flichtlingen rasch und gut: , Sie wer-
den hier schnell warm, denn man kennt
sich auf dem Land.“ Demgegenulber
steht die bei Flichtlingen geringe Akzep-
tanz flrs Dorf, sie méchten lieber in Flirs-
tenwalde leben. Dort wurden bis Ende
Dezember 2015 rund 900 Flichtlinge
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aufgenommen. In den Asylbewerberhei-
men wird auf den Erhalt des Familienzu-
sammenhangs besonders Wert gelegt.
Die Caritas ist in Furstenwalde gut ver-
netzt mit anderen Akteuren in den Fach-
bereichen. Sie betreibt beispielsweise
keine Altenheime im Landkreis, sondern
kooperiert gut mit den verbreiteten Tra-
gern AWO und Volkssolidaritat. Auch in
der kirchlichen Diaspora ist die Vernet-
zung gut: Beispielsweise kooperieren
Teams von Caritas und Pastoral unter
dem Schlagwort ,,Caritas rund um den
Kirchturm®.

Arbeit mit Netzwerkpartnern

Es geht vordringlich darum, Menschen
aller Altersstufen zusammenzubringen.
Alle missen einbezogen werden — reine
Schreibtisch-Entscheidungen sind kon-
traproduktiv. Je mehr Willkommenskultur
und Engagement fir die Integration jedes
einzelnen Migranten es gibt, desto mehr
werden bleiben und die Alterung der Ge-
sellschaft in der Region mildern.

Von der IHK gibt es ,Hierbleiber“-Kam-
pagnen, die sich mdglichst auch an Mig-
ranten wenden, welche oftmals einen
Wegzug in die groBen Metropolen und
nach Siddeutschland (Bayern) anstre-
ben, dabei aber oft lange am Suchen
sind. Bei dieser Suche geht es den Mig-
ranten zum Teil auch um Anschluss an
religids-kulturelle Zentren beispielsweise
fur Jesiden. Eine Bleibe-Kampagne rich-
tete sich eigens an Flichtlinge, die vor

furt/Oder, Potsdam oder Chemnitz. Gera-
de in den stddtischen Kreisen wird der
Migrantenanteil zukiinftig vermutlich wei-
ter wachsen. Der Anteil der Neuzuwande-
rer an allen Migranten ist im Cluster 5 auf-
fillig hoch (vgl. Abb. 11, S. 31), und die

allem in Flrstenwalde und in Beeskow
bereits mit Wohnungen versorgt wurden.

Die Herausforderungen vor Ort

Der Schwerpunkt sozialrdumlicher Arbeit
liegt klar auf dem Ehrenamt — oft notge-
drungen, da die professionellen Ressour-
cen der sozialen Arbeit zu gering sind.
Dies gilt besonders auch fir das sozial-
politische Lobbying gegentber
Kommunen. Offentlichkeitsarbeit ist ei-

den

gentlich sehr wichtig, kann derzeit aber
nur nebenbei erfolgen. Andere Trager
sind hier stérker aufgestellt.

Caritas als Arbeitgeber

Der Fachkraftemangel driickt bereits in
der Region, zum Beispiel konnte die Cari-
tas eine Streetworkerinnen-Stelle trotz
aufwendiger Suche nicht besetzen. Die
Caritas ist beliebt auch bei evangelischen
oder nichtkonfessionellen Fachkréften in
der Region. Diese haben bei anderen Tra-
gern oft unsichere Vertrage. Bei ihrer Ein-
stellung wird auf das katholische Leitbild
verwiesen, und es gibt Schulungen durch
die Regionalleitung. Dieser in der DDR-
Sozialisation ausgefallene ,Religionsun-
terricht“ stoBt auf echtes Interesse. Auch
an Besinnungstagen/Exerzitien nehmen
nichtkatholische Fachkrafte gern teil.
Hoch angesehen ist die Caritas als Dienst-
geber/Trager gerade auch bei Muslimen,
die zum Beispiel eine Krankenpflegeaus-
bildung machen wollen, wegen gemein-
sam geteilter Werte der Religionen.
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Mehrheit von ihnen wird sich in den Stid-
ten niederlassen.* Eine Ausnahme konnte
die derzeitige flichendeckende Aufnahme
von Fliichtlingen sein, denn Asylbewerber
werden oft auch im kleinstddtischen
Umfeld untergebracht. Migration und
damit auch Integration werden somit fiir
viele Kreise in Ostdeutschland an Bedeu-
tung gewinnen.

Die wirtschaftliche Lage im Cluster 5 ist
typisch fiir ostdeutsche Kreise. Die Steuer-
einnahmen der Kommunen sind niedrig,
genauso aber auch ihr Schuldenstand. Und
auch die Einkommen der privaten Haus-
halte fallen im Vergleich gering aus. Die
Arbeitslosenquote ist zwar insgesamt mit
18 Prozent unter den Ausldndern hoch,
doch im Vergleich zu derjenigen der Deut-
schen ,,nur* knapp doppelt so hoch: das
beste Verhéltnis im Clustervergleich. Ahn-
liches gilt fiir das Verhéltnis der Forder-
schiilerquoten zwischen deutschen und
ausldndischen Kindern. Die Quote betréagt
unter den Ausldndern sogar nur die Hilfte
von derjenigen bei den Deutschen (vgl.
Abb. 10, S. 30). Jedoch zeigten die Auswer-
tungen fiir den Fachbereich Kinder- und
Jugendhilfe, dass der Anteil der Forder-
schiiler in ostdeutschen Kreisen deutlich
hoher ausfillt als im Durchschnitt aller
Kreise. Bezogen auf den geringen Migran-
tenanteil féllt der Anteil der ausldndischen
Kinder an Gymnasien relativ hoch aus.
Auch der Anteil der Auslidnder, die Leis-
tungen zur Grundsicherung erhalten, ist
nur im dritten Cluster noch niedriger. In
diesen Werten schlédgt sich die Migrations-
geschichte der neuen Bundesldnder nieder.
Denn wihrend die alte Bundesrepublik in
den wirtschaftlichen Aufschwungzeiten
iiberwiegend ungelernte Arbeitskrafte als
Gastarbeiter anwarb, setzte die DDR vor
allem auf gut qualifizierte Migranten aus
den ,;sozialistischen Bruderstaaten. Nach
der Wende sind vor allem diejenigen Mig-
ranten in den ostdeutschen Kreisen geblie-
ben, die sich dort schon eine Lebensgrund-
lage aufgebaut hatten. Auch heute zieht es
neue Zuwanderer meist nur dann in die
neuen Bundesldnder, wenn sie dort einen
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz haben.
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Im Cluster 5 befinden sich iiberwiegend
ostdeutsche Kreise. [hnen ist gemein, dass
sie einen sehr geringen Migrantenanteil
aufweisen. Trotz der angespannten wirt-
schaftlichen Situation in vielen ostdeut-
schen Kreisen fillt die sozio6konomische
Situation der Migranten im Vergleich zu
den Deutschen weniger negativ aus als in
vielen westdeutschen Kreisen.

=» Die ostdeutschen Kreise sind am
starksten vom demografischen Wandel
betroffen. Da ihre Voraussetzungen, durch
Forderung der Zuwanderung dieser Ent-
wicklung entgegenzusteuern, ungiinstig
sind, miissen sie sich damit abfinden,
dass sich der demografische Wandel nicht
abwenden ldsst, und ihn innovativ be-
gleiten.

Vor allem die starken Vorurteile der
einheimischen Deutschen gegeniiber
Menschen mit Migrationshintergrund sind
ein Problem. Diese sind durch die derzeit
starke Fliichtlingszuwanderung weiter

gestiegen.

A

B Studien zeigen immer wieder, dass Vor-
urteile dort abgebaut werden, wo Men-
schen sich begegnen. Die Caritas sollte
gerade in den Regionen, in denen sich
angestammte Deutsche und Migranten
beziehungsweise Fliichtlinge nicht unbe-
dingt im Alltag treffen, Begegnungsrdume
gestalten.

B Die Caritas kann Beispiel geben,indem
sie in ihren eigenen Reihen interkulturelle
Kompetenz fordert und Menschen mit
Migrationshintergrund bewusst in ihre
Arbeit miteinbezieht.

B Gerade fiir Neuzuwanderer ist der Start
wichtig fiir die weiteren Integrationserfol-
ge. Die Caritas konnte Willkommenszen-
tren mitgestalten und von Anfang an ein
ganzheitliches Integrationsangebot for-
dern.

B Zur Etablierung einer Willkommens-
kultur sollten alle Fachbereiche zusam-
menarbeiten und regionale Netzwerk-

strukturen ausbauen, die moglichst viele
Akteure miteinbeziehen. Eine Zusam-
menarbeit mit den Kreisen bietet sich in
diesem Cluster besonders an, da das poli-
tische Verstdndnis fiir die Vorteile von
Migration deutlich gestiegen ist.

=) Die wenigen Migranten in den
Kreisen des Clusters 5 sind trotz ange-
spannter wirtschaftlicher Lage in den ost-
deutschen Bundeslidndern relativ gut inte-
griert und konnten eine Vorbildfunktion
iibernehmen.

A

Dieses Potenzial sollten die Kreise fiir
aktuelle und zukiinftige Integrationsauf-
gaben nutzen und die Zusammenarbeit
mit Migrantennetzwerken ausbauen. Men-
schen mit Migrationshintergrund konnen
als Vorbilder helfen, Angste in der Bevol-
kerung abzubauen, und anderen Migran-
ten Wege zur Teilhabe in der Gesellschaft
aufzeigen. Die Caritas kann den (6ffent-
lichen) Austausch mit diesen Menschen
fordern.

=) Die sich entwickelnde Fachkrifte-
Liicke konnte durch eine gezielte Anwer-
bung von Fachkriften aufgefiillt werden.
Die Kreise brauchen eine umfassende stra-
tegische Analyse, in welchen Regionen
und Wirtschaftsbereichen eine Forderung
der Zuwanderung nachhaltige Erfolge ver-
spricht.

y,

B Die Betreuung und Integrationsbeglei-
tung von Fliichtlingen stellt in diesen Krei-
sen eine spezielle Herausforderung dar.
Hier kann die Caritas durch ihre Erfahrun-
gen aus anderen Regionen einen wichtigen
Verstandigungsbeitrag leisten.

B Die Caritas sollte versuchen, die Kom-
mune, die Wirtschaft, die sozialen Akteure
fiir ein Biindnis zu gewinnen, das fiir die
Integration von Migrant(inn)en wirbt. Nur
gemeinsam kann ein Umdenken bewirkt
werden.
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Empfehlungen fir die Kinder- und Jugendhilfe

Cluster-ubergreifende
Handlungsempfehlungen

Bei der Analyse unter Mitwirkung von Expert(inn)en aus der praktischen Caritasarbeit

in ganz Deutschland wurden auch Trends und Herausforderungen identifiziert, die fiir alle

Regionen im jeweiligen Fachbereich relevant sind.

Der folgende Abschnitt bietet Cluster-
ibergreifende Handlungsempfehlungen
jeweils fiir die Fachbereiche Kinder- und
Jugendhilfe, Altenhilfe und Migration/
Integration.

Handlungsempfehlungen fiir
die Kinder- und Jugendhilfe
Caritas im Sozialraum

Die ermittelten Handlungsempfehlungen
spiegeln ein grundsitzliches Verstdndnis
der Arbeit der Caritas: Die Caritas ist
Akteur im Sozialraum. Der sozialrdumli-
che Ansatz mit seinen fiinf handlungslei-
tenden Prinzipien® ist die Grundlage und
zukunftsweisend fiir die Kinder-
Jugendhilfe.

Fir alle Cluster gilt, dass eine Ver-
netzung des Fachbereichs Kinder- und Ju-
gendhilfe mit anderen relevanten Fach-
bereichen notwendig ist. Die Zusammen-
arbeit mit dem Migrationsbereich ist am
vordringlichsten, aber auch mit der Be-
hindertenhilfe, der Altenhilfe, dem Ge-
sundheitsbereich und anderen Bereichen

und

sollte zukiinftig enger zusammengearbei-
tet werden.

Kooperationen mit Institutionen und
Akteuren, die im Lebensbereich der Kin-
der und Jugendlichen eine Rolle spielen,
sind hilfreich. Als besonders wichtig wur-
den von den Expert(inn)en Kooperations-
verbiinde fiir den Bereich Schule und Kita
erachtet. Ideal ist der Ausbau von Kitas zu
Familienzentren — wie an vielen Orten
bereits geschehen. Alternativ konnen auch
andere Kooperationsformen zwischen
Kitas und Angeboten der Familienbildung,
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familienunterstiitzenden Leistungen und
Angeboten der Erziehungsberatung gefor-
dert werden.

Fiir die Weiterentwicklung der Angebo-
te wird gefordert, Kinder und Jugendliche
als Teil des Systems Familie wahrzuneh-
men und die Unterstiitzungsangebote so
aufzustellen, dass sie die ganze Familie
ansprechen. Im System Schule gilt es, den
Bildung
starker mit Schulbetreuungsangeboten,
Schulsozialarbeit und weiteren praventi-
ven Beratungsangeboten zu verzahnen.

Dariiber hinaus sollte die Zusammen-

Bereich  der  schulischen

arbeit mit Pfarreien gesucht und gestirkt
werden. Beispielsweise konnten Beratung
und (familienunterstiitzende) Gruppen in
Réumlichkeiten von Pfarreien angeboten
und Projekte gemeinsam mit Ehrenamtli-
chen aus den Pfarrgemeinden und Caritas-
konferenzen durchgefiihrt werden.

Uberall wichst die Zahl der ilteren
Menschen. In Zusammenarbeit mit der
Altenbhilfe sollte bewusst nach Moglichkei-
ten der gegenseitigen Unterstiitzung zwi-
schen den Generationen gesucht werden
(Begegnungsraume, Werkstétten, Projekt-
tage, ,,LeihgroBeltern“-Dienste etc.).

Die sozialrdumliche Ausgestaltung der
Konzepte ist insbesondere auch vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels
ein erfolgversprechender Weg. Dabei
braucht es den Expert(inn)en zufolge zwei
grundsétzliche Voraussetzungen:
einen ist der verbandliche Wille notwen-

Zum

dig. Die grof3ere Herausforderung ist aber,
fiir explizit sozialrdumliche Ansitze von
der bisher bestehenden befristeten Pro-

jektforderung zur Kontinuitit zu gelan-
gen — auch finanziell.

Caritas als Dienstleister

Die Mitarbeiter(inn)en der Kinder- und
Jugendhilfe beobachten grofle Veridnde-
rungen in den Lebensphasen der Kinder
und Jugendlichen sowie einen Wandel des
Familienbegriffs und -verstidndnisses. Neue
Familienformen wie Eineltern- und Patch-
workfamilien sind immer héufiger in den
Beratungsdiensten Daher
braucht es fiir die Angebote und die Bera-

vertreten.

tung eine stdrkere Differenzierung und
Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Lebensphasen und insbesondere auch
ihrer Uberginge.

In Kitas schlégt sich die Ausdifferenzie-
rung in erhohten fachlichen Anforderun-
gen nieder, daher ist in groferen Einrich-
tungen die Einbeziehung zusétzlicher
Professionen zu erwégen.

Verdndert haben sich auch die Kommu-
nikationswege. Vor allem die Erfordernis-
se der ,,Digital Natives“—der Jingeren, die
mit Computer und Internet als Selbstver-
standlichkeiten aufgewachsen sind — gilt es
bei Angebotsgestaltung und Ansprache zu
beriicksichtigen: Grundsétzlich muss die
Ansprache von Kindern, Jugendlichen und
Familien ,,iibers Netz“ verstarkt werden,
nicht zuletzt auch, weil sie in ldndlichen
Regionen wegen der geringen Mobilitét
oft erste Informationsquelle sind. Ebenso
gestiarkt werden sollte jedoch die Praven-
tion im Umgang mit Medienangeboten.
Der Bedarf ist zwar grof3, wird bisher
jedoch selten refinanziert. -
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Um die Zuginglichkeit der Beratung
fiir junge Menschen auch in diinn besiedel-
ten Regionen zu sichern, sollte an vorhan-
dene Strukturen in den Lebenswelten
angedockt werden: Schulen, Kitas etc.
Gerade hier ist der Zugang méglich und
eine fachiibergreifende Beratung sinnvoll,
innerhalb derer man Bedarfe erkennen
und quasi unmittelbar zu unterschiedli-
chen Hilfen weitervermitteln kann. Eine
zu starke Spezialisierung der Beratung ist
hier wenig hilfreich und oft nicht finanzier-
bar.

Caritas als Arbeitgeber

Die groBer werdende Fachkrifte-Liicke
wirkt sich auch in der Kinder- und Jugend-
hilfe und damit auch in den Hilfen zur
Erziehung erkennbar aus. Die Zahl junger

potenzieller Mitarbeitender nimmt allge-
mein ab und speziell auch die Zahl derer,
die sich mit der katholischen Kirche iden-
tifizieren. In den neuen Bundesldndern ist
der Anteil der Katholiken mit meist unter
drei Prozent schon heute sehr gering.

Fiir eine demografiefeste Personalpoli-
tik empfiehlt sich deshalb eine Bestands-
aufnahme der Mitarbeiterstruktur mit
Erhebung der kulturellen Vielfalt.

Eine diesbeziigliche Analyse kann als
Grundlage fiir neue Personalentwick-
lungs- und -sicherungskonzepte dienen.
Bei der Entwicklung attraktiver Personal -
entwicklungskonzepte sind vor allem
lebensphasenorientierte und damit auch
familienfreundliche Arbeitsbedingungen
wesentlich fiir die Gewinnung und Bin-
dung von Mitarbeiter(inne)n. Zu iiberle-

gen ist auch, welche Bereiche sich fiir
Mitarbeitende anderer (oder keiner) Reli-
gion offnen lassen.

Unter dem Titel ,,Erziehungshilfe 2.0
macht Spaf3!“hat die Caritas in Nordrhein-
Westfalen ein erstes groleres Projekt zur
Personalgewinnung in der Erziehungshilfe
umgesetzt (www.erziehungshilfe-macht-
spass.de). Und der Bundesverband katho-
lischer Einrichtungen und Dienste der
Erziehungshilfen (BVKE) hat die Er-
gebnisse des Pilotprojekts ,Erfahrung
zahlt“ iber die Beschiftigungsfahigkeit
dlterer padagogischer Fachkrifte verof-
fentlicht.

Junge Menschen konnen frith mit der
ihrer Arbeit in Kontakt
gebracht werden: iiber Angebote von
Schulpraktika, durch youngcaritas oder,

Caritas und

Sozialraumliche Strategien als Antwort auf den demografischen Wandel

Der demografische Wandel verandert, fir
alle erlebbar, die Stadtteile, Dérfer und das
Zusammenleben der Menschen vor Ort. Er
|asst sich nicht darauf verkirzen, dass im-
mer mehr alleinlebende &ltere und an De-
menz erkrankte Menschen zu versorgen
sind. Sondern es geht im Kern um das Zu-
sammenleben von Menschen unterschied-
licher Altersstufen, kultureller Hintergriinde
und Lebenslagen mit ihren je eigenen Vor-
stellungen vom gelingenden Leben, ihrem
gleichen Recht auf politische, soziale und
kulturelle Teilhabe. Dabei zeigen sich groBe
regionale Unterschiede: Landliche Regio-
nen Ostdeutschlands lassen sich nicht mit
westdeutschen Ballungszentren verglei-
chen. Folglich muss der soziodemografi-
sche Wandel in erster Linie auf regionaler
und lokaler Ebene gestaltet werden.

Hierfir bietet das Fachkonzept Sozial-
raumorientierung wichtige Ansatzpunkte.
Hand-
lungsstrategien ist die Detailkenntnis loka-
ler Gegebenheiten: Bevolkerungszahl, -zu-

Ausgangspunkt sozialrdumlicher
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sammensetzung und verbreitete Lebensla-
gen sowie die das Leben vor Ort pragen-
den lokalen Akteure wie Vereine, Kirchen,
Unternehmen, Einrichtungen fur Kultur, Bil-
dung, Gesundheit und soziale Arbeit etc.
Auf Basis dieser Informationen ermdgli-
chen verschiedene Formen der Sozial-
raumanalyse, zu erfahren, was die Bewoh-
ner(innen) brauchen, welche Probleme es
gibt. Das kénnen Spannungen zwischen
Gruppen sein, fehlende Begegnungsmaog-
lichkeiten, zu hohe Bordsteine, vernachlas-
sigte o6ffentliche Platze und vieles mehr. Als
Nachstes gilt es, mit den Bewohner(inne)n
vorhandene Ressourcen zu erschlieBen,
gezielt nach Kooperationspartnern fir die
Lésung der erkannten Probleme zu suchen
und Vernetzungsbeziehungen aufzubauen.
Die Sozialraumanalyse zeigt auf, wie das
Zusammenleben im Quartier oder Dorf
auch im Hinblick auf kunftige Entwicklun-
gen gelingen kann. Die Kommunen als Ver-
antwortliche fur die Sozialplanung sind
zentrale Akteure und Partner in diesem of-

fenen Prozess, der vor allem die Arbeit von
Netzwerkstellen und offenen Treffs in den
Quartieren beschreibt, die auch einzelfall-
bezogene Beratungsangebote und soziale
Dienste integrieren.
Sozialraumorientierung lasst sich aber
auch von stationaren und ambulanten Ein-
richtungen und Diensten umsetzen — vor
allem der Altenhilfe, die durch den demo-
grafischen Wandel unter hohem Anpas-
sungsdruck steht. Wenn sie sich sozial-
raumlichen Konzepten verschreiben, wird
das ihre Gestalt und Organisation grundle-
gend verandern. Denn die Sozialraumori-
entierung fordert die strikte Orientierung
am Willen der Menschen — und alle wiin-
schen sich Selbstbestimmung. Damit auch
hilfsbedirftige Menschen weitgehend ei-
genstandig und dennoch in Gemeinschaft
und gut versorgt leben kénnen, bedarf es
geeigneter Wohnformen und solidarischer
Nachbarschaften. Es braucht die Verant-
wortungsgemeinschaften aller Institutio-
nen/Akteure vor Ort.
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wie beispielsweise im Caritasverband Gel-
senkirchen (s. ,,Aus der Praxis“S. 11), iiber
die Schaffung von Plétzen fiir duale Studi-
enginge. Auch iiber das Freiwillige Sozia-
le Jahr und den Bundesfreiwilligendienst
konnen Bindungen zu jungen Menschen
entstehen. Dies ist nicht nur unmittelbar
fir die Gewinnung kiinftiger Mitarbei-
ter(innen), sondern auch mittelbar fiir
Botschafter und Unterstiitzer der Caritas-
arbeit von Bedeutung.

Durch den demografischen Wandel ent-
stehen nicht nur neue Aufgaben, es kénnen
auch andere entfallen. Es braucht eine gute
Bedarfsplanung, um die knappen Ressour-
cen effizient einzusetzen. Sind Fusionen
oder Zusammenlegungen notwendig, je
nach Situation vielleicht sogar die Einstel-
lung von Diensten und Angeboten, dann

Das Organisieren solcher Verantwortungs-
gemeinschaften ist eine Rolle, die soziale
Trager oder Verbande Ubernehmen kon-
nen. Hierflr gibt es schon viele Projekt-
erfahrungen, allerdings meist lokal be-
grenzt und um ihre Verstetigung kampfend.
Diese ,,Projektitis” ist fUrr viele in der sozia-
len Arbeit Tatigen eine allgegenwartige
Last. Gerade Ziele und Methoden sozial-
raumlicher Projekte kénnen sich aber in
kurzen Laufzeiten kaum entfalten. Das ent-
tduscht die Menschen vor Ort (die sich wo-
madglich beim nachsten Projekt nicht mehr
engagieren) ebenso wie die Hauptamtli-
chen, die immer wieder ,innovativ® sein
missen, anstatt Erreichtes weiterzuentwi-
ckeln. Strukturierte Kooperationsbeziehun-
gen, RessourcenerschlieBung, Beteiligung
und Vernetzung brauchen Kontinuitat, ge-
rade auch personell. Eine hohe Hurde fir
ortliche Trager ist auBerdem, dass Zuwen-
dungsgeber sich meist nicht auf die Pro-
zesshaftigkeit sozialraumlicher
einlassen, sondern schon zu Beginn der

Projekte
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sind neue Konzepte und kreative Losun-
gen gefragt. Die Caritas kann einen sol-
chen Prozess anregen und begleiten, indem
sie den Kontakt mit der kommunalen Pla-
nung sucht und ihre Erfahrungen vor Ort
einbringt. Die Flexibilitit der eigenen Mit-
arbeiter(innen) konstruktiv zu fordern
erhoht dabei den Spielraum der Caritas,
um ziigig auf Verdnderungen antworten zu
konnen.

Caritas als Anwalt

Indem der Anteil junger Menschen an der
Bevolkerung abnimmt, steigt derjenige der
Alteren. Diese Verschiebung birgt die
Gefahr, dass die Interessen Jiingerer weni-
ger berticksichtigt werden. Die Caritas
sollte ihre Kenntnisse und Erfahrungen
bei der Forderung von Kindern und

MaBnahme sehr aufwendige Projektkon-
zeptionen und Zieldefinitionen einfordern,
oft auch neues Personal. Daher spricht ei-
niges fiir die Uberlegung, Projektfinanzie-
rungen zwar fir die Konzeptentwicklung zu
nutzen, die Sozialraumorientierung selbst
aber als langfristige Strategie zu planen
und in die bestehende Organisation zu in-
tegrieren.

Eine weitere Herausforderung sozialraumli-
cher Strategien ist ihr konzeptioneller und
politischer Anspruch der Partizipation. Vie-
le Faktoren entziehen sich der Gestaltungs-
macht der Quartiersbewohner(innen): die
medizinische Versorgung im landlichen
Raum, die Sicherung 6ffentlicher Mobilitat,
auch die Verfligbarkeit von Wohnraum etc.
Kreative und dem Birgerengagement ent-
sprungene Lésungen sind wertvoll, vermo-
gen Struktur- oder Wohnungspolitik aber
nicht zu ersetzen. Ohne politische Lobbyar-
beit geht es nicht, das trifft auch auf die Be-
k&dmpfung von Altersarmut oder auf gleiche
Bildungschancen flir Zugewanderte zu.

Jugendlichen in die kommunale Bedarfs-
planung einbringen. In ihrer Offentlich-
keitsarbeit sollte sie die gesellschaftliche
Bedeutung von Kindern und Jugendlichen
sowie deren Befihigung hervorheben.®

Handlungsempfehlungen fiir
die Altenhilfe

Caritas im Sozialraum

Fiir den Ausbau einer altersfreundlichen
Infrastruktur liegt auch in der Altenhilfe
der Schliissel der heutigen und erst recht
der kiinftigen Caritasarbeit in der Sozial-
raumorientierung. Grundverstindnis aller
Uberlegungen sollte die Vorstellung der
Die
Kommune mit ihren Biirger(inne)n muss

»Sorgenden Gemeinschaft sein:
die Versorgung in die Hand nehmen und
gestalten. Uber partizipative Planungsver-

Fazit: Der demografische Wandel setzt die
verbandliche Caritas unter Anpassungs-
druck. Doch mindestens genauso maBgeb-
lich sind veranderte Werthaltungen und Er-
wartungen der Menschen, die der Caritas
eine veranderte professionelle Haltung und
zivilgesellschaftliche Rolle abverlangen bei
der Wahrnehmung ihrer Funktionen als An-
walt, Dienstleister (dabei auch Arbeitgeber)
und Solidaritatsstifter. Auch in diesem Drei-
klang verschiebt sich etwas: Die Solidaritats-
stiftung wird gestarkt. Die Caritas bleibt
kompetenter Dienstleister mit einzelfallbezo-
genen und spezialisierten Angeboten, tritt je-
doch zunehmend als sozialpolitischer Akteur
auf und gestaltet in Partnerschaft mit ande-
ren lokale Gemeinwesen mit. Sie regt Men-
schen an, ihre Interessen zu vertreten, Kom-
petenzen einzubringen, stéarkt und befahigt
sie, selbstbestimmt und zugleich in solidari-
schem Miteinander zu leben.

Ulrike Wossner

Leiterin des Projektes
,Gemeinsam aktiv im Sozialraum* beim DCV
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fahren konnen die Vorstellungen und
Bedarfe in der Bevolkerung hinsichtlich
des Themas Wohnen und Leben im Alter
erhoben werden. So ldsst sich ermitteln,
wie bislang fehlende Angebote geschaffen
beziehungsweise Kooperationen hierzu
initiiert werden konnen.

Hilfreich kann dabei ein Austausch mit
Vorreitern sein, wie zum Beispiel der Biir-
gergemeinschaft Eichstetten, die sich vor
einigen Jahren entschloss, ,,die vielfiltigen
Aufgaben des Generationenvertrags wie-
der selbst in die Hand zu nehmen®. Hier
wird es als Aufgabe der Dorfgemeinschaft
gesehen, fiir die Teilhabe ihrer dlteren Mit-
glieder zu sorgen, sie zu betreuen und bei
Bedarf auch zu pflegen. Uber solche Bei-
spiele hinaus gibt es viele Netzwerke, die
sich mit dem Ziel zusammengeschlossen
haben, Lebensriume zum Alterwerden
gemeinsam zu schaffen: ,, Age-Friendly
Cities and Communities* der Weltgesund-
heitsorganisation oder in Deutschland die
Netzwerke ,,Song — Soziales neu gestalten®
und ,,SoNA - Sozialraumorientierte Netz-
werke fiir das Alter” im Bistum Trier
(s. ,Aus der Praxis“ S. 26). Zu solchen
Netzwerken konnen geeignete neue Part-
ner hinzukommen. Und aufgrund der posi-
tiven Erfahrungen lassen sich dhnliche
Modelle in anderen Regionen etablieren.”’

Bei der Umsetzung ist die Vernetzung
mit allen Akteuren im Sozialraum anzu-
streben. Um eine umfassende integrierte
Versorgung zu gewihrleisten, sollten die
gesamte Bandbreite der Versorgung mit-
einbezogen und Strategien entwickelt wer-
den, die von der gesundheitsforderlichen
bis hin zur palliativen Pflege alle Bereiche
umfassen.

Dariiber hinaus spielt beim Ausbau
einer altersfreundlichen Umgebung die
Forderung und Unterstiitzung ehrenamtli-
cher Netzwerke fiir Senior(inn)en eine
wesentliche Rolle, darunter auch die
Kooperation mit den Kirchengemeinden.
Oder in den Worten von Thomas Klie:
»Quartiersmanagement mit dem Ziel von
,Caring Communities** erfordert ,,inte-
grierte, wohnquartiersbezogene pflege-
und teilhabeforderliche lokale Strukturen
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Der demografische Wandel ist zwei-
schneidig: Er fUhrt zu einem hoheren
quantitativen, aber auch qualitativen
Personalbedarf in vielen Fachberei-
chen. Gleichzeitig schmalert er das
Erwerbstatigenreservoir, so dass sich
eine Schere zwischen Notwendigem
und Machbarem auftut. Vor diese und
weitere groBe Herausforderungen stellt
der demografische Wandel die Cari-
tas — aber auch vor eine groBe Chance:
Stellt sie sich rechtzeitig auf der Mit-
arbeitenden- wie der Klientenseite stra-
tegisch neu auf, kann sie gestarkt aus
diesem Prozess hervorgehen.

Auf der Personalseite braucht es einen
Sinneswandel: Es reicht nicht mehr,
,hur® Arbeitsplatze zu bieten. Vielmehr
mussen Verbande und Sozialunterneh-
men auf vielen Ebenen attraktiv fiir Be-
werber(innen) und Mitarbeitende sein.
Diese Attraktivitat hangt eng mit der
Unternehmenskultur zusammen. For-
mell findet sich diese in Leitbildern und
in Regeln der taglichen Zusammenar-
beit. Vor allem aber geschieht die Iden-
tifikation der Mitarbeitenden Utber ihre
umfassend erlebte Arbeitsstatte: Zur
Gesamtwahrnehmung gehéren auch
die sogenannten informellen Unterneh-
menskultur-Merkmale wie: gelebte
Werte, verdeckte Regeln und Tabus,
Umgangsformen, Menschenbild.

Die Konkurrenz der Caritas am Arbeits-
markt um Fach- und Fihrungskréafte
wird noch weiter zunehmen. Die Cari-
tas konkurriert dabei nicht nur mit an-
deren Trégern sozialer Dienste, son-
dern mit praktisch allen Bereichen der
deutschen Wirtschaft.

Erfolg werden Rechtstrager haben,
wenn sie als attraktive Arbeitgeber
wahrgenommen werden: Neben sinn-
erfullenden Aufgaben bedarf es einer
lebensphasenorientierten Personalpoli-

Eine attraktive und starke Caritas

tik, familienfreundlicher Arbeitsbedin-
gungen, Personalentwicklungskon-
zepte, eines betrieblichen Gesundheits-
managements und weiterer moderner
Instrumente. Es gilt, einen guten Aus-
gleich zwischen den Anforderungen der
Mitarbeitenden einerseits und der
Caritasunternehmen andererseits zu
gestalten.

Im Hinblick auf ihre Leistungserbrin-
gung kénnen die Einrichtungen und
Dienste der Caritas auf vorhandene
Starken weiter aufbauen: Sie bilden ein
fast flachendeckendes Netzwerk fiir
soziale Dienste und sind nahe an den
Menschen und ihren Bedirfnissen.

Die durch den DCV beauftragte Analy-
se des Berlin-Instituts zeigt anschau-
lich die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels und die Notwendigkeit,
Leistungsangebote weiterzuentwickeln.
Dabei erméglicht der sozialrdumliche
Ansatz insbesondere bezogen auf die
Menschen am Rande der Gesellschaft
sowie auf Regionen, die von Ausgren-
zung bedroht sind, sich caritasintern
und mit staatlichen wie nichtstaatlichen
Akteuren zu vernetzen. Die Caritas-
trager vor Ort haben bei der Gestaltung
des Sozialraums eine aktive Rolle und
kénnen eine moderierende oder auch
initiierende Funktion Gbernehmen.

Hans Jorg Millies

Finanz- und Personal-
vorstand, DCV,
Freiburg

E-Mail: joerg.
millies@caritas.de
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und Netzwerke“, wobei als ,sorgende
Gemeinschaften” — neben Familien- und
Verwandtschaftsnetzwerken —insbesonde-
re solche gelten, die sich aus dem Zusam-
menwirken von Angehorigen, Freunden,
professionellen Fachkriften und biirger-
schaftlichem Engagement ergeben. Ziel ist
eigenstédndiges, aber sozial eingebundenes
Leben und Wohnen (im Alter) auch bei
Hilfe- und Pflegebedarf.*®

Neue Begegnungsmoglichkeiten beu-
gen der Vereinsamung Alterer vor und
starken gleichzeitig die Solidaritdt zwi-
schen den Generationen vor Ort. Sie kon-
nen unter anderem durch Kontakte mit
Kitas und die Durchfithrung von gemein-
samen Festen beziehungsweise Projekten
oder durch bauliche Nédhe ermoglicht wer-
den. Ebenso wertvoll ist die aktiv gestalte-
te Offnung von Altenhilfe-Einrichtungen
in den Sozialraum.

Caritas als Dienstleister

Die Caritas sollte Informations- und Bera-
tungsangebote zur Pflege und vor allem
auch zum Wohnen im Alter ausbauen, ins-
besondere zur Férderung von Barrierefrei-
heit im Alter. Bundesweit entstehen inno-
vative Projekte zur Wohnberatung, mit
denen sich die regionalen Caritasdienste
austauschen konnen. Wo moglich, sollten
in Zusammenarbeit mit der Immobilien-
wirtschaft auch neue Wohnformen und
Wohngemeinschaften initiiert werden. Um
hierbei innovative, lokal angepasste Ange-
bote zu entwickeln und zu erproben, kann
die Zusammenarbeit mit Hochschulen
gepriift werden.

Viele private Unternehmen, aber auch
offentliche Behorden suchen nach Losun-
gen, um Mitarbeiter(inne)n die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie oder Pflege zu
ermoglichen. Hier kénnen gemeinsame
Projekte und Versorgungsstrukturen ent-
wickelt werden. Beispiele solcher Dienst-
leistungen fiir Unternehmen existieren
sehr erfolgreich im Caritasverband
Aachen mit dem ,,Caritas Unternchmens-
service (www.caritas-aachen.de/verband/
unternehmensservice.html). Er bietet Ent-
lastung fiir Mitarbeitende und stiarkt
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Unternehmen; 9000 Mitarbeitende und
ihre Familien werden hier momentan be-
raten. Auch der Caritasverband Westeifel
bietet einen Caritas-Familienservice und
kooperiert mit elf groBen Unternehmen.
Neben klassischer Familienpflege werden
Haushaltsorganisationstraining, Schulbe-
gleitung im Rahmen von Integrationshilfe
und betrieblich unterstiitzender Familien-
service angeboten (www.caritas-westei-
fel.de, Suchwort ,,Familienservice). Einen
anderen Weg geht der Ennepe-Ruhr-Kreis,
der diese Dienstleistung fiir den gesamten
Kreis anbietet (www.arbeiten-pflegen-
leben.de).

Der Ausbau von Unterstiitzungsange-
boten fiir pflegende Angehorige ist eine
weitere Option. Austauschmoglichkeiten,
Pflegekurse, die Ausbildung von Demenz-
Lots(inn)en, unkomplizierte temporire
Entlastungsangebote und die Forderung
einer Anerkennungskultur fiir die erbrach-
ten Leistungen sind einige Moglichkeiten.

Um Pflegebediirftigkeit hinauszuzo-
gern, konnen auch verstédrkt Praventions-
angebote fiir ,,junge Alte* ab 60 Jahren
angeboten werden. Auch hier bietet sich
die Kooperation mit Vereinen und biirger-

schaftlich engagierten Gruppen vor Ort
an.

Da sich viele Menschen nach der
Berufsphase noch fit fithlen und enga-
gieren mochten, sollte die Caritas diese
héufig noch brachliegenden Potenziale er-
schlieBen und den Aufbau und die Unter-
stiitzung ehrenamtlicher Netzwerke fiir
Senior(inn)en fordern. Sie kann bei der
Strukturierung und Organisation des Biir-
gerengagements beraten — hilfreich sind
bereits die Ubernahme notwendiger Koor-
dinierungsaufgaben, der Offentlichkeitsar-
beit oder der Absicherung des Versiche-
rungsschutzes Ehrenamtlicher durch die
Caritas sowie Fortbildungsangebote. Auch
die Zusammenarbeit mit dem Hausnotruf
und Hospizvereinen oder gegebenenfalls
die Initiierung von Hospizvereinen sollten
verstarkt werden.

Caritas als Arbeitgeber
In Anbetracht der Verdnderungen in der
Altersstruktur sollte eine Mischung der
Altersstufen bei Neueinstellungen mit im
Blick sein.

Der Bedarf an Pflegepersonal wird in
allen Regionen —am stéirksten in den Clus-

Fiir eine flaichendeckende Sozialplanung

In Thiringen ist der demografische Wandel bereits Realitéat. Zur Sicherung der Infra-
struktur setzt die Liga der Freien Wohlfahrtspflege auf die im Jahr 2015 begonnene
Sozialplanung: Als eine zentrale Zukunftsstrategie entwickelten die Liga-Verbéande
die Vision einer integrierten, partizipativen, bedarfsgerechten und ergebnisoffenen
Planung der sozialen Infrastruktur mit strategischer Ausrichtung. Mittels dieser fla-
chendeckenden und politisch verantworteten Planung in Kommunen und Land -
kreisen sollte den Herausforderungen kiinftig besser begegnet und insbesondere die
Beteiligung aller relevanten Akteure bei der Suche nach Ldsungen sichergestellt

werden.

Die Sozialplanung bietet die Moglichkeit, mit allen Beteiligten die soziale Daseinsvor-
sorge so zu entwickeln, dass sie auch im Jahr 2030 lebenswerte Sozialrdume bereit-
hélt. Freie Trager, so auch die Einrichtungen der Caritas, sind neben ihrer Funktion
als klassischer Dienstleister auch als Anwaélte und Stimme der Klient(inn)en ebenso
wie als Solidaritatsstifter flr ein gemeinschaftliches Miteinander gefragt. Die Betei-
ligten bendtigen einen langen Atem, Ressourcen, Kompetenzen und die Fahigkeit,
Kompromisse einzugehen. Das setzt auch bei freien Tragern ein Umdenken hin zu ei-
nem aktiven und politischen Rollenverstéandnis voraus.*
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tern zwei und vier —steigen, da die Zahl der
Alteren wichst und die der Jiingeren
gleichzeitig abnimmt. Hier kann die Griin-
dung einer Pflege-Initiative, gemeinsam
mit anderen Akteuren in der Region ein
Losungsansatz sein: Sie macht eine Strate-
gieentwicklung und die Gewinnung von
Nachwuchskriften effizient.

Auf der Basis einer Analyse der be-
stehenden Zusammensetzung der Mitar-
beiterschaft sollten Personalentwicklungs-
konzepte mit vielfdltigen Manahmen zur
Personalbindung, Steigerung der
Arbeitgeberattraktivitdt und zur Personal-

zur

gewinnung entwickelt und umgesetzt
werden. Lebensphasenorientierte Arbeits-
zeitmodelle, Gesundheitsforderung und
weitere giinstige Rahmenbedingungen des
Arbeitens sollten gestdrkt werden, damit
Mitarbeiter(innen) nicht ,,ausbrennen®,
sondern ihre Verweildauer im Beruf
erhoht wird. Innovative Konzepte ermog-
lichen mehr Flexibilitidt in der Arbeitsor-
ganisation und damit unter anderem die
bessere Vereinbarkeit von Familie bezie-
hungsweise Pflege Angehoriger und dem
Berufsleben. Ein Beispiel ist das CBT-
Konzept mit weitgehend garantierten
Schicht- und Urlaubszeiten.”® Weitere
Handlungsempfehlungen wurden bereits

auf S. 22 benannt.

Ausbildungsmoglichkeiten sollten auch
interessierte junge Menschen mit Vermitt-
lungshemmnissen erhalten, wie es zum
Beispiel durch die St. Gereon Senioren-
dienste in Hiickelhoven geschieht (s. ,,Aus
der Praxis“ S. 42). Mitarbeitende mit
Migrationshintergrund sollten gezielt ge-
wonnen und ausgebildet werden — auch,
um den steigenden Bedarf an kultursen-
sibler Pflege zu decken.

Berufliche Entwicklungsmoglichkeiten
fiir junge Menschen sollten geschaffen und
dann auch offensiv beworben werden.
Eine Beteiligung an Audits zur Personalsi-
cherung wie beispielsweise ,,Great Place to
Work* und der Austausch mit guten Bei-
spielen in der Caritas* helfen dabei, Poten-
ziale fiir mehr Arbeitgeberattraktivitét zu
Be-
schreibung von Strategien zur Fachkrafte-

erschlieBen. Eine ausfiihrliche

sicherung gibt es im neue caritas spezial
,,Der Arbeitsmarkt fiir soziale Berufe*.*
Vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels werden eine sozialraumori-
entierte Pflege und das Arbeiten in einem
Hilfe-Mix aus beruflichen und ehrenamtli-
chen Kriften mit Angehorigen immer
wichtiger. Hierfiir miissen Mitarbeiter(in-
nen) befdhigt und durch MaBnahmen der
Personalentwicklung wie auch der Pro-
zessbegleitung unterstiitzt werden. Fort-

St. Gereon: Ein Trager gewinnt junge Mitarbeitende*

Als Trager stationarer Pflegeeinrichtungen,
eines ambulanten Pflegedienstes, betreu-
ter Wohnanlagen und Tagespflegeeinrich-
tungen gibt die St. Gereon Seniorendiens-
te gGmbH in Hiickelhoven bei Aachen ein
nachahmenswertes Beispiel, wie sich dem
Fachkraftemangel in der Pflege begegnen
lasst. Dazu gehoren viele EinzelmaBnah-
men flr sehr gute Arbeitsbedingungen.
Auszubildende bei St. Gereon erhalten
eine besondere Férderung durch eigens
dafiir eingestelltes Personal.
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Zum anderen hat St. Gereon Hauptschu-
ler(inne)n der 7. Klasse eigene Erfahrun-
gen im Umgang mit &lteren Menschen
ermdglicht und ihnen Einblicke in den
Pflegeberuf gewahrt: mit dem begleite-
ten ,Begegnungsprogramm von Jung
und Alt“ sowie mit einem neuen Wahl-
pflichtfach ,Soziales, Pflege und Ge-
sundheit an der 6rtlichen Haupt- und
Gesamtschule. Mit finf Azubis hat fast
jede(r) dritte der im ersten Durchgang

des Wahlpflichtfachs teilnehmenden

und Weiterbildungsangebote gilt es ent-
sprechend (weiter) zu entwickeln. Sozial-
raumorientierung sollte als durchgehender
Aspekt in die gidngigen Aus- und Fortbil-
dungsangebote aufgenommen werden.

Caritas als Anwalt

Vor dem Hintergrund der Alterung der
Gesellschaft sollte sich die Caritas fiir die
Konzeption und Umsetzung zukunftsfi-
higer bedarfsorientierter Angebote ein-
setzen. Neue Pflegeformen, Mobilitéts- und
Wohnraumkonzepte sollten hier besonders
berticksichtigt werden. Dafiir sollte sie bei
der Kommunalpolitik fiir die notwendigen
Rahmenbedingungen plddieren und die
Kommunen zur Mitarbeit an der Realisie-
rung der Quartiersgestaltung im Sinne der
Bewohner(innen) ermuntern.

Handlungsempfehlungen fiir
Migration/Integration

Die
erschwert die Beurteilung und Beschrei-

aktuelle Zuwanderungssituation
bung von Prognosen und dementsprechen-
den Handlungsempfehlungen. Unbestrit-
ten ist: Der Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund an der Gesamtbe-
volkerung wird weiter zunehmen. Die For-
derung des Zusammenlebens in der Viel-
falt wird eine kiinftige Hauptaufgabe.

Schdler(innen) tatsachlich eine Pflege-
Ausbildung begonnen. St. Gereon bildet
Uber den eigenen Bedarf hinaus aus (der-
zeit 167 Azubis). Der Trager nimmt Ver-
antwortung in vielen gesellschaftlichen
Bereichen wahr und hat sich nach dem
Gemeinwohlbilanz-Konzept von Christi-
an Felber auditieren lassen. Fir ihren so-
zialunternehmerischen Erfolg erhielt die
St. Gereon Seniorendienste gGmbH den
Sonderpreis ,Kirchlicher Arbeitgeber”
des Unternehmerpreises 2014.
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Dazu braucht es einen offenen Dialog in
der Gesellschaft, den die Caritas mitiniti-
ieren und fordern kann.

Caritas im Sozialraum

Wie in den beiden vorhergehend beschrie-
benen Fachbereichen ist auch in der Migra-
tion/Integration der sozialrdumliche An-
satz Dreh- und Angelpunkt und soll hier
nicht weiter vertieft werden.

Ein Schwerpunkt in der sozialraum-
lichen Arbeit liegt im Migrationsfach-
dienst in der Vernetzung mit Kita, Schule
sowie dem Ausbildungs- und Arbeits-
markt. Klassische Netzwerkpartner sind
dariiber hinaus Ausldnderbehorden, SGB-
II-Leistungstriger, die Agenturen fiir Ar-
beit, Integrationskurstrager, Jugend- und
Sozialamter, Jugendhilfetrdger, Bildungs-
triager, Anerkennungsstellen, Migranten-
organisationen, Fachberatungsstellen
(Schwangerenberatung, Suchtberatung,
Schuldnerberatung etc.) und Kirchenge-
meinden.

Integration kann nur durch Begegnung
gelingen. Sowohl fiir neu zugewanderte
Migranten als auch fiir bereits hier leben-
de Menschen mit Migrationshintergrund
konnen die Migrationsdienste zusammen
mit den Pfarrgemeinden Begegnungsriu-
me schaffen.

Bildungschancen, angefangen bei der
frihkindlichen Bildung, sind ein Schliissel
fiir gelingende Teilhabe. Ein Schwerpunkt
des Engagements sollte fiir die Caritas
insbesondere in sozial benachteiligten
Quartieren und einer qualitativ hoch-
wertigen Betreuung und Bildung von Kin-
dern und Jugendlichen liegen. Dabei
haben sich Trainings fiir Pddagog(inne)n
zur interkulturellen Kompetenz, die For-
derung von Erzieher(inne)n mit Migra-
tionshintergrund sowie ehrenamtlich
getragene Mentoren- oder Patenprogram-
me als erfolgreich erwiesen. Die Zusam-
menarbeit mit der Kinder- und Jugendhil-
fe ist dabei besonders wichtig.

Ahnlich verhilt es sich mit der Altenhil-
fe. Aufgrund der zunehmenden Anzahl
Alterer mit Migrationshintergrund sollten
gemeinsam Konzepte entwickelt werden,
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um die Leistungen der Altenhilfe kultur-
sensibel anbieten zu konnen.

Caritas als Dienstleister

Die wachsende kulturelle Vielfalt wird alle
Fachbereiche betreffen. Folglich ist es not-
wendig, dass alle Bereiche den Prozess der
interkulturellen Offnung in ihren Diensten
und Einrichtungen einleiten und aktiv die
wichtigen Schritte zum Agieren in einer
Vielfaltsgesellschaft umsetzen.* Dabei
spielen die Migrationsdienste eine zentra-
le Rolle. Ein kiinftiger Schwerpunkt sollte
sein, dass nicht nur das eigene Angebot im
Vordergrund steht, sondern das Initiieren
von Verstindigungs- und Dialogprozessen.

Die Frage nach dem Zugang und der
Angebotsstruktur

Generell sollte die Caritas in Zusammen-
arbeit mit den anderen 6ffentlichen wie
privaten Dienstleistern iiberpriifen, ob
die sozialen Angebote Menschen mit Mi -
grationshintergrund geniigend erreichen.
Der Fachbereich sollte dariiber hinaus
priifen, ob die eigenen Konzepte und
Angebote zum Thema Migration/Integra-
tion alle Altersgruppen ansprechen und
gleichzeitig den Zusammenhalt zwischen
den Generationen fordern. Dabei ist eine
enge Zusammenarbeit mit anderen Fach-
bereichen innerhalb und auBerhalb der
Caritas notig.

Auch in der Rolle als Dienstleister sind
die Migrationsdienste als Vermittler
gefragt. Da Menschen mit Migrationshin-
tergrund teils schlecht iiber die sozialen
Dienstleistungsangebote in ihrem Umfeld
informiert sind, kann die Caritas verstirkt
als Vermittler zwischen Bediirftigen und
anderen Dienstanbietern fungieren.

Forderung ehrenamtlicher Strukturen

Die Herausforderungen durch steigende
Fliichtlingszahlen haben in zahlreichen
Kommunen starke Solidaritdt in der
Bevolkerung ausgelost. In vielen Regionen
koordiniert die Caritas bereits das daraus
erwachsende ehrenamtliche Engagement
und seine Vernetzung mit den professio-

nellen Strukturen. Auch andernorts sollte

diese Koordination auf- und ausgebaut
werden. Ein Beispiel von vielen ist in Bit-
burg entstanden: www.engagiertestadt.de/
bitburg

Forderung der Arbeitsmarktintegration
Viele Arbeitgeber zogern bei der Einstel-
lung von Menschen mit Migrationshinter-
grund, da sie einen erhohten Arbeitsauf-
wand oder andere Nachteile fiir ihr
Unternehmen befiirchten. Aufkléarung und
Beratungsangebote konnten diese Angste
abbauen. Hier kann die Caritas in Zusam-
menarbeit mit den Kreisen oder auch mit
Unternehmerverbdnden einen wichtigen
Beitrag leisten.

Die Anerkennung ausldndischer Ab-
schliisse sollte verbessert werden: Es bedarf
wirkungsvoller Verfahren, die eine schnel-
lere und einfachere Qualifikationsanalyse
erlauben, informelle Kompetenzen ziigiger
priifen und (Teil-)Qualifikationen anerken-
nen konnen. Die Verfahrenskosten miissen
sozialvertréglich sein.

Die Caritas sollte den Zugang von Mig-
ranten zum Ausbildungs- und Arbeits-
markt vor allem in strukturschwachen
Regionen unterstiitzen. Dazu sollte sie eng
mit den allgemeinbildenden und berufli-
chen Schulen sowie den potenziellen
Arbeitgebern vernetzt sein und dazu bei-
tragen, neue Kommunikationswege auf-
und Vorurteile abzubauen.

In Kooperation mit Jobcentern/Ar-
beitsagenturen, Arbeitgebern und Kam-
mern kann die Caritas spezielle Quali-
fizierungen fiir Migrant(inn)en mitent-

wickeln. Vor allem auch im Hinblick
darauf, dass eine Vielzahl der arbeitslosen
und/oder qualifizierungsbediirftigen Mig-
rant(inn)en bereits dlter sind.

Manche Migrant(inn)en haben oder
hatten zu Beginn ihrer Integration in
Deutschland
digungsproblemen geringere Moglichkei-

aufgrund von Verstdn-

ten, ihre beruflichen Fihigkeiten einzu-
bringen. IThnen sollten durch Weiter-
bildungsmoglichkeiten Aufstiegsmoglich-
keiten eroffnet werden. Hierzu sollten
auch modulare Weiterbildungen entwi-
ckelt werden. -
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Immer mehr Menschen mit Migrations-
hintergrund sind selbst Arbeitgeber. Oft
sind sie untereinander gut vernetzt. Die
Caritas konnte diese Netzwerke ebenfalls
nutzen, um den Austausch zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern mit und
ohne Migrationshintergrund zu férdern.

Wo es Zuwanderung ausldndischer
Arbeitskrifte gibt, sollte die Caritas friih-
zeitig Unterstiitzung und Begegnungs-
rdume anbieten, um von Anfang an eine
gute Integration zu fordern. Die Trager von
Diensten und Einrichtungen (einschlie3-
lich Gesundheits- und Pflegeeinrichtun-
gen) sollten Integrationsleistungen wie
etwa Sprachkurse durch Freistellung
ermoglichen beziehungsweise (mit-)finan-
zieren und eine Begleitung der auslidndi-
schen Arbeitnehmer(innen) durch die
Migrationsdienste organisieren.

Caritas als Arbeitgeber

Die Caritas sollte nicht nur nach auBlen
blicken, sondern auch ihre eigenen Werte
und Strukturen in Bezug auf interkul-
turelle Kompetenz und Teilhabemoglich -
keiten von Menschen mit Migrationshinter-

grund und Menschen anderer Glau- bens-
richtungen hinterfragen. Der Verband soll-
te weiterhin an seiner Offenheit gegeniiber
Migrant(inn)en arbeiten und einer Einstel-
lung von Personal mit Migrationshinter-
grund selbst positiv gegeniiberstehen.

Caritas als Anwalt

Bildungspolitisch zu fordern ist: ein stédrke-
res interkulturelles Bewusstsein in den
Schulen sowie eine stringente Integration
der Vermittlung interkultureller Kompe-
tenzen in der Lehrer(innen)ausbildung.

Fazit: Zukunft gestalten

Wanderungsbewegungen haben den ent-
scheidenden Einfluss auf die Verdnderung
der Demografie vor Ort.*”

Dadie Zielrichtung der Wanderungsbe-
wegungen besonders von (Aus-)Bildungs-
und Erwerbsméglichkeiten abhangt, gibt
es keine eindimensionalen Losungen. Nur
das Zusammenspiel dieser und zahlreicher
weiterer Faktoren kann vor Ort Menschen
anziehen oder sie zum Fortzug bewegen.
Dies gilt fiir Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund.

Fiir die Caritas und ihre sozialen Diens-
te hei3t dies einmal mehr, den Bezug zum
Sozialraum herzustellen. Die Einflussnah-
me auf die demografische Entwicklung
eines Ortes, einer Region gelingt nur mit
Hilfe integrativer Konzepte, die alle Fakto-
ren miteinbeziehen. Dies heif3t wiederum,
dass eine Region zur Erhaltung oder Stei-
gerung der Lebensqualitdt die soziale
Infrastruktur in alle weiteren Entwicklun-
gen einbeziehen muss.

In diesem Sinne: Gehen Sie auf Ihre
kommunalen Entscheidungstrager(innen)
zu, versuchen Sie, sie mit Hilfe der in
diesem Heft vorgelegten Daten und
Fakten fiir die demografischen Verédnde-
rungen vor ihrer Haustiir zu sensibilisie-
ren. Gemeinsam sollten die Bevolkerung
und die Akteure vor Ort und damit auch
der Caritas iiberlegen und entscheiden,
inwieweit Schrumpfung akzeptiert wird,
ob Erhalt des Bestehenden das Ziel ist
oder ob Wachstum angestrebt wird.
Gemeinsam gilt es, tiber die — durchaus
vielféltigen — Maf3nahmen zur Steigerung
der Lebensqualitidt vor Ort neu nachzu-
denken.

Der demografische Wandel und seine strategischen Konsequenzen

fur die soziale Arbeit

1. Komplexe Fragen: Die Caritas muss
sich gleichzeitig und interdependent so-
wohl auf der Klienten- als auch auf der
Mitarbeiterseite neu ausrichten. Denn
beide Seiten sind dem demografischen
Wandel unterworfen.

2. Fachkréftesicherung: Der Ausbau der
Caritas als attraktiver Dienstgeber wird
zunehmend wichtiger.

3. Sozialraumorientierung: Der sozial-
raumliche Ansatz ist im demografischen
Wandel essenziell. Nur so lassen sich die
vorhandenen Kréfte vieler Akteure bin-
deln und eine effiziente Versorgung der
Bevdlkerung gemeinsam sichern — pass-
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genau zu den Interessen und Bedarfen
der unterschiedlichen Gruppen.

4. Kooperationen und Vernetzung: Fach-
bereichsubergreifende Vernetzungen
und Kooperationen mit allen vor Ort rele-
vanten Akteuren erhdhen die Effektivitat.
5. Anwaltschaftlichkeit: Der demografi-
sche Wandel bringt neue Minderheiten
mit sich: vor allem die jungen Menschen.
Die Caritas kann die Partizipation dieser
Gruppen foérdern, damit ihre Interessen
und Bedarfe Gehor finden.

6. Zusammenhalt: Die Vielfalt in der plu-
ralistischen Gesellschaft nimmt zu. Fir
die Caritas stellt sich vermehrt die Aufga-

be, solidarische Strukturen im Gemein-
wesen zu férdern.

Zusétzlich stellt sich die Frage nach einer
innerverbandlichen Solidaritat im Sinne
der Unterstiitzung von Diensten in struk-
turschwachen Regionen.

Auch bei
Schrumpfungsprozessen muss versucht
werden, die Qualitat der Daseinsvorsorge
unter Einbeziehung aller Akteure und Res-

7. ,Gesundschrumpfen®:

sourcen vor Ort zu erhalten. Wo dennoch
Ruckzugsprozesse unausweichlich sind,
stellt sich der Caritas die Aufgabe, diese
achtsam und umsichtig mitzugestalten.
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