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Sozialpolitische Positionen des DCV

Mit ihrer Kampagne 2016 ,Mach dich stark fur Ge-
nerationengerechtigkeit“ und ihrer Demografie-Initiative
(2015-2017) fordert die Caritas in der Offentlichkeit und
im Verband die konstruktive Gestaltung des demogra-
fischen Wandels. Der Deutsche Caritasverband (DCV)
misst der generationengerechten Weiterentwicklung des
sozialen Sektors hohe Bedeutung bei und stellt sich der
komplexen Diskussion hierzu mit eigenen Beitragen.

Dies ist eine redaktionelle Zusammenfassung der so-
zialpolitischen Positionen 2016 ,,Mach dich stark fir Gene-
rationengerechtigkeit“. Die Langfassung der Positionen
hat der Vorstand des Deutschen Caritasverbandes am 14.
September 2015 beschlossen. Am 13. Januar 2016 wird
die ausfuhrliche Version — mit Situationsbeschreibung, Be-
wertung und Beitragen der Caritas — zum Download bereit-
gestellt.!

1. Ohne Generationengerechtigkeit keine gute

Zukunft

Generationengerechtigkeit bedeutet eine soziale, kulturelle,
okologische und wirtschaftliche Gestaltung der Umwelt und der
Gesellschaft, die fur jede (auch kiinftige) Generation annghernd
gleiche Teilhabe- und Verwirklichungschancen sicherstellt. Die
Caritas ist sich bewusst, dass die Herstellung von Gerechtigkeit
immer ein Prozess ist und das Ziel ein Ideal beschreibt.

In einer generationengerechten Gesellschaft findet jedes
Mitglied unabhangig von seiner Altersstufe die Chance auf ein
gutes Leben vor. Es geht um Chancengerechtigkeit und gesell-
schaftlichen Zusammenhalt, jetzt und in Zukunft, zwischen den
Generationen, aber auch innerhalb jeder Generation.

2. Generationengerechtigkeit und die sozialen

Sicherungssysteme

2.1 Demografie-Check

Seit 2014 existiert der sogenannte Demografie-Check der Bun-
desregierung mit Priffragen zu demografiebezogenen Folgen
von Gesetzesvorhaben. Die Antworten darauf werden derzeit
aber nur in der Ressortabstimmung zwischen den Ministerien
bewertet. Der DCV ist dafiir, den Demografie-Check — verbindli-
cher und aussagekréftiger — zur durchgéngig transparenten Ent-
scheidungsgrundlage im Gesetzgebungsverfahren zu machen.

2.2 Gesundheit und Pflege
Das Altern der Bevolkerung fordert unsere umlagefinanzierten
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sozialen Sicherungssysteme, insbesondere die Renten-, Kran-

ken- und Pflegeversicherung, stark heraus: Die Erwerbstatigen

finanzieren die soziale Sicherung der Alteren, doch wahrend
heute 100 Personen im Erwerbsalter 34 tGber 65-Jahrige gegen-

Uberstehen, werden es 2060 fast doppelt so viele sein.

Die Tragfahigkeit der umlagefinanzierten Sicherungssysteme
kann durch bessere Teilhabe am Erwerbsleben gestérkt werden.
Wichtige Handlungsfelder sind:

B Befahigungs- und Bildungspolitik;

B bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Pflege;

B partnerschaftliche Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau
und damit mehr Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt;

B bessere Integration der Menschen mit Migrationshintergrund;

B eine Arbeitsmarktpolitik, die &ltere Erwerbspersonen und bis-
lang Benachteiligte besser integriert.

Zudem konnen Reformen die sozialen Sicherungssysteme star-

ken. Ziel sollte eine bedarfsgerechte, hochwertige, flachende-

ckende Versorgung fir alle sein, unabh&ngig von Gesundheits-
risiko, Einkommen und Alter.

Reformoptionen auf der Finanzierungsseite:

m Ubergang zu einem einheitlichen Versicherungssystem, in
dem gesetzliche und private Kranken- und Pflegeversi-
cherungen unter gleichen Marktbedingungen konkurrieren.
Dabei sollte die Pramienbemessung risikounabhéngig er-
folgen.

B Einbezug weiterer Einkommensarten (Uber nichtselbststandi-
ge Arbeit hinaus);

B Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung auf das Niveau der Bemes-
sungsgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung;

B hohere Nachhaltigkeit des Pflegevorsorgefonds als kapital-
gedeckter Saule in der gesetzlichen Pflegeversicherung;

B Absicherung des kinftigen Leistungsniveaus durch eine an
der Entwicklung der Bruttoldhne orientierte Dynamisierung.

Reformoptionen aufseiten der Leistungserbringung:

B Besseres Ubergangsmanagement durch gute sektoreniiber-
greifende medizinisch-pflegerische Zusammenarbeit;

B Sicherung bedarfsgerechter und flichendeckender regiona-
ler Versorgungsstrukturen, ambulant und stationar;

B Sicherung der Fachkréftebasis;

M sozialraumorientierte Foérderung einer ambulanten Pflege-
Infrastruktur;

B Ausbau der Férderung altersgerechten Wohnungsumbaus;

B keine unndtigen Operationen/Behandlungen — durch weniger
Anreize zur Mengenausweitung im DRG-System;

B Ausbau der Gesundheitsférderung und Pravention.
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2.3 Flexibilitat beim Ubergang vom Erwerbsleben in die
Rente

Der DCV ist fur Vorschlage offen, die alteren Erwerbstatigen
mehr Freiheit geben, ihren Ubergang in die Rente zu gestalten.
Die Vorschlage missen kostenneutral fir die Rentenversiche-
rung sein und dirfen deren Nachhaltigkeit im demografischen
Wandel nicht gefédhrden. Um das Arbeiten bis zur Regelalters-
grenze attraktiver zu machen, gibt es Ideen, Erwerbseinkommen
und Altersrente besser zu kombinieren oder Altersteilzeit durch
Lohnzuschisse an Arbeitgeber oder durch ein Altersflexigeld fur
Arbeitnehmer zu férdern. Diskutiert werden zudem bessere
Steueranreize und eine leichtere Portabilitat von Zeitwertkonten.

2.4 Der generative Beitrag von Familien in der gesetzlichen
Rentenversicherung
Familien erbringen mit der Versorgung und Erziehung von Kin-
dern entscheidende Vorleistungen zum Generationenvertrag in
der gesetzlichen Rentenversicherung. Studien zeigen aber, dass
die kiinftigen Beitrage eines im Jahr 2000 geborenen Kindes sei-
ne Rentenanspriuche um 158.300 Euro Ubersteigen. Die Anwart-
schaften von Muttern fir Kindererziehungszeiten belaufen sich
im Durchschnitt auf — lediglich — 17.100 Euro pro Kind. Solche
Daten zeigen, dass die Vorleistungen, die Eltern bei der Erzie-
hung und fur die Ausbildung ihrer Kinder erbringen, im gesetzli-
chen Rentensystem und dariliber hinaus nicht genug berlick-
sichtigt werden.? Zudem kénnen Eltern in der Familienphase oft
weniger in ihre private Altersvorsorge investieren. Somit sind
Familien in der derzeitigen gesetzlichen Rentenversicherung be-
nachteiligt. Das Fortbestehen unserer umlagefinanzierten So-
zialversicherung baut jedoch auf nachwachsende Generationen,
so dass Familien entscheidend zu ihrer Tragféhigkeit beitragen.
Bereits im ,, Trimmerfrauen-Urteil“ vom 7. Juli 1992 verpflichte-
te das Bundesverfassungsgericht den Gesetzgeber: Mit jedem
Reformschritt misse die Benachteiligung der Familie in der
gesetzlichen Rentenversicherung sinken. Auch im Pflegeversi-
cherungs-Urteil vom 3. April 2001 wurde der ,,generative” Bei-
trag von Familien héchstrichterlich bestétigt.

Der DCV fordert eine stérkere Beriicksichtigung der familia-
ren Leistungen bei der Erziehung und Ausbildung von Kindern
in der gesetzlichen Rentenversicherung.

3. Der Beitrag der Familien im demografischen
Wandel

In Familien spiegeln sich gesamtgesellschaftliche demografische
Herausforderungen: Bildungserfordernisse, die Integration von
Menschen aus verschiedenen kulturellen Hintergriinden, die An-
naherung der Lebenswelten der Geschlechter und der Genera-
tionen, die Bewaltigung der Pflege einer steigenden Zahl Alterer
sowie das Dasein fiir Angehdrige mit Behinderung. So werden

fast die Halfte der tUber 2,5 Millionen Pflegebediirftigen allein von
Angehdrigen — ohne Hilfe eines Pflegedienstes — betreut, wobei
die pflegenden Angehdrigen oft auch erwerbstatig sind. Im Jahr
2050 werden voraussichtlich 4,5 Millionen Menschen auf Pflege
angewiesen sein.® Gleichzeitig sinkt die Zahl jiingerer Angehéri-
ger im Zuge des demografischen Wandels.

In der Familiengriindungs- und aktiven Elternphase sowie in
Pflegephasen stehen viele Aufgaben in Konkurrenz um Zeit- und
Kraftressourcen. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist fir
Eltern und pflegende Angehdrige existenziell. Gleichzeitig immer
mehr zu leisten fiihrt oft zu Uberlastung.’ Doch durch reduzierte
Arbeitszeit féllt Einkommen weg. Geringere Aufstiegschancen,
niedrigere Rentenanspriiche und héheres Beschaftigungsrisiko
sind weitere Nachteile. Sie sind laut Bundesverfassungsgericht
gesetzlich anzugehen.

Neben dem demografischen Wandel schwachen Flexibi-
litadts- und Mobilitdtsanforderungen des Arbeitsmarktes die
familiaren Bindekrafte. Darum missen Familien, gerade auch
Einelternfamilien, als inter- und intragenerationelle Solidarge-
meinschaften mehr unterstitzt werden. Der DCV fordert:

B Dass erziehende Eltern und pflegende Angehdrige weniger

Erwerbsarbeit leisten, sollte selbstverstandlich werden. Der

8. Familienbericht der Bundesregierung verdeutlicht die Not-

wendigkeit einer Umverteilung der Zeitressourcen zwischen

den Generationen, den Geschlechtern und im Lebensverlauf.
B Die Arbeitgeber sind gefordert, ihre Personalpolitik besser mit
den Lebens- und Berufsphasen der Beschéaftigten zu verzah-
nen. Dazu gehort, die Teilhabe- und Karrierechancen beson-
ders beanspruchter Eltern, etwa Alleinerziehender, zu sichern.
B Die gesetzlichen Regelungen zur Teilzeitarbeit sollten um wei-
tere Moglichkeiten erganzt werden. Elternzeit und Pflegezeit
sind hierfir erfolgreiche Modelle. Gut ist der allgemeine Teil-
zeitanspruch in § 8 TzBfG (Teilzeit- und Befristungsgesetz), fur
den kein besonderer Grund erforderlich ist. Wiinschenswert
bleibt aber im TzBfG ein Anspruch auf Teilzeit in einem be-
fristeten Zeitraum mit Ruckkehrrecht nach der Erziehungs-
oder Pflegephase. Die Hirde fiur eine Ablehnung von Teil-
zeit durch den Arbeitgeber ist zu erhdhen, indem ,dringende
betriebliche” statt nur ,,betriebliche” Griinde gefordert werden.

4. Generationengerechtigkeit bedeutet
Teilhabe

4.1 Rechte von Kindern und Jugendlichen

Laut der 13. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung
nahm die Zahl der unter 20-J&hrigen von 1993 bis 2013 um drei
Millionen ab und wird von heute 14,7 Millionen vermutlich noch-
mals um drei Millionen, je nach Héhe der Zuwanderung, zurtick-
gehen. Damit wird es 2060 nur halb so viele unter 20-Jéhrige ge-
ben wie Menschen von 65 Jahren und &lter.® Dies birgt die Ge-
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fahr, dass die Interessenwahrnehmung junger Menschen in Po-

litik und Gesellschaft sinkt und sie vorrangig arbeitsmarkt- und

bevdlkerungspolitisch Beachtung finden. Kinder haben aber das

Recht, als eigensténdige Personen geférdert zu werden, unab-

hangig vom ,Nutzen fur die Gesellschaft®. Es muss erreicht wer-

den, dass ihre Chancen nicht von ihrer Herkunft und vom finan-
ziellen Status der Eltern abhéngen. Diese Forderungen zur Teil-
habegerechtigkeit sind in der UN-Kinderrechtskonvention (KRK)
sowie in der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) niederge-
legt. Wann immer Entscheidungen anstehen, die sich auf Kinder
auswirken kénnen, ist das Wohl des Kindes vorrangig zu be-
rlcksichtigen, die Kinder sind anzuhéren und ihrer Reife gemaf
einzubeziehen. Dies gilt flir Ausgaben des Staatshaushalts
ebenso wie fir die Stadtplanung, zum Beispiel die Gestaltung
von Spielflachen oder die SchlieBung von Schwimmbéadern.

Konsequente Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit dem

Ziel intergenerationeller Gerechtigkeit steht aber noch aus.

B Die Caritas fordert die Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen sowie ihre Unterstltzung zur (selbststandigen) Wahr-
nehmung und Artikulation ihrer Interessen bei allen kommu-
nalpolitischen Entscheidungen, die sie betreffen, gemaB
Art. 3 und Art. 12 KRK.
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B Beteiligung sollte Leitprinzip aller Bildungseinrichtungen
werden. Die Caritas fordert die Bundesregierung auf, einen
nationalen Aktionsplan zur altersgerechten Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen zu entwickeln, mit Aufnahme von
Themen zu Kinderrechten, Partizipationsrechten und Be-
schwerdemdglichkeiten in die Lehr- und Bildungspléane.

B Kindern mit Behinderung ist wohnortnahe inklusive Beschu-
lung verbindlich zu ermdglichen, unter Vernetzung der Kom-
petenzen und Ressourcen von Regel- und Férderschulen.

B Die Caritas fordert eine zeitnahe Verankerung des Kindes-
wohlvorrangs im Grundgesetz und hat dazu eine Positionie-
rung erarbeitet.®

B Die finanziellen Mittel fir Frihe Hilfen, Bildung und Inklusion
sind angemessen zu budgetieren.

4.2 Kommunales Wahlrecht fiir Jugendliche und Migranten
Bei der Bundestagswahl 2013 stellten die Uber 60-J&hrigen etwas
mehr als ein Drittel der 61,9 Millionen Wahlberechtigten — bei Bun-
destagswahlen vor 1990 war nur etwa ein Viertel der Wahlberech-
tigten 60 Jahre und alter. Ab 2040 kdnnten 45 Prozent der Wahlbe-
rechtigten mindestens 60 Jahre alt sein.” Diese Verschiebung birgt
die Gefahr, dass Parteien die Interessen alterer Wahler(innen) Gber-
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gewichten. Ein Lésungsansatz, das kommunale Wahlrecht ab voll-
endetem 16. Lebensjahr, ist bislang nur in einigen Bundesléandern
Realitét — dabei ist das Hineinwachsen in die Wahrnehmung demo-
kratischer Rechte entscheidend. Die politischen Partizipations-
maoglichkeiten Jugendlicher von auBerhalb der EU wiirden dadurch
noch nicht verbessert. Dies geldnge durch Einfihrung des kommu-
nalen Wahlrechts fir alle Auslander(innen).

Der DCV setzt sich dafir ein, Kinder und Jugendliche gemaB
ihrem Alter und Interesse an politischen Entscheidungsprozes-
sen verbindlich zu beteiligen und ihnen ein angemessenes
Wahlrecht einzurdumen — bei Kommunalwahlen ab 16 Jahren.
Der DCV fordert zudem das kommunale Wahlrecht fur alle Aus-
lander(innen), die seit mindestens finf Jahren rechtmaBig, mit
Aussicht auf Aufenthaltsverfestigung, in Deutschland leben.?

4.3 Berufliche Teilhabe aller jungen Menschen
Schon jetzt klagen manche Branchen Giber Nachwuchsmangel.
Ausbildungsplatze bleiben unbesetzt — aktuell 37.100 (plus zehn
Prozent), und Betriebe ziehen sich aus der Ausbildung zurtick.
Gleichzeitig sind 1,33 Millionen 20- bis 29-Jahrige ohne Berufs-
abschluss, wobei junge Menschen mit Migrationshintergrund
Uberreprasentiert sind. Ein Problem ist, dass die Ausbildungs-
férderung vom auslanderrechtlichen Status abhéangt.
Jugendlichen mit Behinderung ist berufliche Teilhabe oft ver-
wehrt, da ihre behinderungsbedingten Nachteile nicht ausgegli-
chen werden kdnnen.

Foérderangebote fiir junge Menschen, die den Ubergang in
die Ausbildung nicht schaffen, sind oft zufallig, weil es kein
durchgéngiges, transparentes Férdersystem gibt.

Der DCV fordert: Bewerber(innen) und Ausbildungsbetriebe
miussen besser zusammengefihrt, unnétige Ausbildungsabbri-
che vermieden werden. Férderangebote mussen langfristig an-
gelegt, verlasslich und rechtssicher sein. Der DCV halt daher ein
stetes personales Angebot fir Jugendliche mit besonderem
Forderbedarf fiir unverzichtbar. Er begriBt die Einflhrung der
Assistierten Ausbildung. Jedoch muss das Instrument im Sinne
einer hinreichenden Unterstitzung der Auszubildenden und der
Unternehmen weiterentwickelt werden.

Zu stérken sind zudem Angebote der Dienstleistungen,
die im Rahmen des § 35 im SGB IX gefasst sind (unter anderem
die Leistungen von Berufsbildungswerken, die viel fir den
Hauptschul- und Berufsabschluss Jugendlicher mit Behinde-
rung tun).

5. Generationengerechtigkeit durch
Verantwortung fiireinander

5.1 Freiwilliges Engagement im Sozialraum

Vielerorts bemuhen sich Initiativen um mehr Lebensqualitat im
Wohnumfeld. Die Konzepte ,Sorgende Gemeinschaften®, ,,So-
ziales neu gestalten (Song)“ und ,Kirche findet Stadt“ sind nur
drei Beispiele. Sie fokussieren die Menschen mit Unterstit-
zungsbedarfen und -potenzialen vor Ort. Zentrale Vorausset-
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zungen fUr generationenibergreifendes Zusammenwirken im
sozialen Nahraum sind ein ,Wir-Gefiihl“ und die Uberzeugung
der Burger(innen), eigensténdige Beitrage leisten zu konnen.
Dazu brauchen sie Zugang zu kommunikativen, sozialen, kul-
turellen, wirtschaftlichen und politischen Prozessen mit der

Madglichkeit zur Mitgestaltung. Lokales Engagement ist wertvoll

fur gesellschaftlichen Zusammenhalt und Generationensolida-

ritdt. Es erganzt sozialstaatliches Handeln, soll es aber auch
fordern.

Nach dem letzten Freiwilligensurvey (2009/2010) sind
36 Prozent der Bevdlkerung im Alter von tber 14 Jahren freiwil-
lig engagiert, davon sind 41 Prozent zwischen 31 und 45 Jah-
ren alt. Ab 65 Jahren engagieren sich 28 Prozent und von den
14- bis 30-Jéhrigen 35 Prozent. Nach Angaben des Bundesfa-
milienministeriums (BMFSFJ) sind derzeit rund 100.000 Men-
schen im Freiwilligen Sozialen oder Okologischen Jahr (FSJ,
FOJ) und im Bundesfreiwilligendienst (BFD). Fast 90 Prozent
des Engagements geschieht dem ,,Generali Engagementatlas
2015 zufolge lokal. Viele Kommunen férdern diese Arbeit aber
lediglich im Zug ihrer freiwilligen Leistungen und h&ufig nur pro-
jektbezogen.

Alle Menschen sollen Gber Engagement soziale Teilhabe fur
sich und andere einlésen und Uber das Ob, Wann und Wie frei
entscheiden kénnen. Es ist davon auszugehen, dass infolge des
demografischen Wandels das Engagement-Potenzial Alterer zu-
nimmt — fraglich ist die ErschlieBbarkeit. Beispielsweise sind
Einsatzbereitschaft und Angebote nicht immer passgenau. Jun-
ge Menschen ans freiwillige Engagement heranzufiihren ist we-
gen der Verdichtung von Schul- und Ausbildungszeiten auch
zeitlich eine Herausforderung.

Die Foérderung generationenlibergreifenden Engagements
braucht koordinierende Instanzen wie Stadtteil- und Biirgerzen-
tren, Freiwilligen-Zentren/-agenturen, Mehrgenerationenhauser,
Seniorenbiiros oder andere Kontaktstellen fir Selbsthilfe-Initia-
tiven. Der DCV fordert hierzu:

B In Verhandlungen mit kommunalen Kostentrégern sind die
meist einzelfallorientierten Finanzierungssysteme auf mogli-
che Erweiterungen um sozialrAumliche Ansatze zu prifen und
verbindliche Etats anzustreben. Es gilt, generationentibergrei-
fende Netzwerke zu férdern und strukturell abzusichern.

B Der Ansatz integrierter Stadt-/Raumentwicklung sollte im Sin-
ne der Logik des Bund-L&nder-Programms ,Soziale Stadt”
weiterentwickelt werden in Richtung des generationenlber-
greifenden Zusammenlebens. Die kommunale Jugendhilfe-
planung, Familienpolitik und Planung der Seniorenarbeit mus-
sen besser miteinander verzahnt, Orte der Begegnung der
Generationen wie auch der beruflichen und nicht-beruflichen
Hilfesysteme geschaffen werden.

B Die Gesetzgeber auf Bundes- und Lénderebene sind gefor-
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dert, den Rahmen fir selbstorganisiertes Engagement und
den Einsatz in Freiwilligendiensten auszubauen.

B Die Lander sollten Engagement-Lernen konzeptionell vorse-
hen und verbindlich in die Schulbildung integrieren.®

6. Okologische Aspekte der Generationen-
gerechtigkeit
Generationengerechtigkeit bedeutet immer auch 6kologische
Nachhaltigkeit, wie Papst Franziskus in seiner Enzyklika ,Lauda-
to si*“ betont. Tatséchlich richtet sich unser Konsum aber nur
beschrankt nach den Folgen fiir kiinftige Generationen: aus Be-
quemlichkeit oder aus Mangel an Wissen oder Finanzen. Da um-
weltschonendes Verhalten sich nicht von selbst einstellt, muss
das Umweltrecht steuern. Von konsequenter Umweltschutzpo-
litik profitiert auch, wer in einer ,grauen“ Umgebung lebt — das
sind haufig arme Haushalte. Der DCV fordert:
B Selbstverpflichtung der Caritas zu 6kologischem Handeln.
B Sozialpolitische Forderungen sollten bei der Umweltgesetz-
gebung berilicksichtigt werden: Beispielsweise dirfen die
Kosten der Energiewende nicht zu Energiearmut flhren.
Umgekehrt sollten sozialpolitische Entscheidungen — soweit
relevant — auch die 6kologische Dimension berticksichtigen,
etwa bei der Ausgestaltung der Mobilitat sozialer Dienste und
der Warenbeschaffung. Um das auch auf gesetzlicher Ebene
voranzubringen, missen Sozial- und Umweltverb&nde ver-
starkt zusammenarbeiten.

Kontakt: Gabriele Gohring, E-Mail: gabriele.goehring@caritas.de
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