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1. Ohne Generationengerechtigkeit keine gute Zukunft

Generationengerechtigkeit bedeutet eine soziale, kulturelle, 6kologische und wirtschaftliche
Gestaltung der Umwelt und der Gesellschaft, die fur jede (auch kinftige) Generation annahernd
gleiche Teilhabe- und Verwirklichungschancen sicherstellt. Die Caritas ist sich bewusst, dass
die Herstellung von Gerechtigkeit immer ein Prozess ist und das Ziel ein Ideal beschreibt, dem
wir uns immer wieder von heuem nahern mochten.

In einer generationengerechten Gesellschaft findet jedes einzelne Mitglied unabhangig von sei-
ner Altersstufe die Chance auf ein gutes Leben vor. Es geht um Chancengerechtigkeit und Zu-
sammenhalt, jetzt und in Zukunft, zwischen den Generationen, aber auch innerhalb jeder Ge-
neration.

Ausgangspunkt fir das Handeln der Caritas ist das christliche Verstandnis vom Menschen, der
von Gott gewollt und geliebt ist.! Damit hat jeder Mensch die unverauRerliche und unteilbare
Wirde, Person zu sein: ,Er ist nicht blo3 etwas, sondern jemand. Er ist imstande, sich zu er-
kennen, Uber sich Herr zu sein, sich in Freiheit hinzugeben und in Gemeinschaft mit anderen

Personen zu treten.“?

Der Mensch kann seine personliche Freiheit nur in Verbindung mit bzw.
in Beziehung zu anderen verwirklichen. Die Austibung der persdnlichen Freiheit erfordert die
Bereitschaft zur Solidaritat: ,Alle missen ihren Nachsten ohne Ausnahme als ein ,anderes Ich’
ansehen, vor allem auf sein Leben und die notwendigen Voraussetzungen eines menschen-
wirdigen Lebens bedacht“.® Somit sind wir alle und jeder Einzelne verantwortlich sowohl fiir
uns selbst als auch fir den anderen und die Gesellschaft insgesamt. Es braucht bestimmte Vo-
raussetzungen wirtschaftlicher, sozialer, rechtlicher, politischer und kultureller Art, um die Ach-
tung der Menschenwtrde in einer Gesellschaft strukturell zu verankern.

Die Solidaritat gilt nicht nur fur die gegenwartig lebenden Menschen, sondern auch fur die kinf-
tigen. ,Jede Generation muss dartber hinaus darauf achten, die Handlungsmdglichkeiten nach-
folgender Generationen nicht tiber Gebuhr einzuschrénken. Die Generationengerechtigkeit ist
dann verletzt, wenn zukiinftige Generationen in ihren Lebensmdglichkeiten massiv einge-
schrankt werden. Dies betrifft sowohl die Verantwortung fir die Schépfung als auch die Belas-
tung kuinftiger Generationen in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht.** Letztlich geht es um die
zentrale Frage, welche Voraussetzungen geschaffen sein miissen, damit gesellschaftliche Teil-

habe und Chancengerechtigkeit fur die gegenwartigen und die zuklnftigen Generationen gesi-

! Vgl. u.a. Enzyklika Laudato si’, Nr. 65.

? Katechismus der Katholischen Kirche, Nr. 357.

? Zweites Vatikanisches Konzil, Pastoralkonstitution ,,Gaudium et Spes, Nr. 27.
* Die deutschen Bischéfe (2011): Chancengerechte Gesellschaft, S. 32
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chert werden kdnnen. Die deutschen Bischéfe weisen in ,Das Soziale neu denken* darauf hin,
dass insbesondere die Interessen von Kindern und Familien, Schwachen, Armen und jene zu-
kunftiger Generationen leicht ibergangen werden. In politischen Auseinandersetzungen wer-
den zumeist partikulare Interessen von heute gegentiber den Interessen von morgen und
iibermorgen bevorzugt.® Da kiinftige Generationen sich nicht selbst zu Wort melden kénnen, ist
es erforderlich, stellvertretend ihre Lebensinteressen zu bertcksichtigen. Es geht um Solidaritat

und Gerechtigkeit in Bezug auf die gegenwartigen und kinftigen Generationen.

Jede Generation bereichert mit ihren Hoffnungen und Erfahrungen die Gesellschaft und macht
sie vielfaltiger. Grol3e gesellschaftliche Herausforderungen sind nur gemeinsam nachhaltig zu
meistern. Das Miteinander und der gegenseitige Respekt missen auf allen Ebenen geférdert
werden.

Jede Generation hat das Recht, an den politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen
Prozessen einer Gesellschaft teilzunehmen und diese mitzugestalten und mitzubestimmen.
Dazu muss sie Uber die Ressourcen verfligen, die eine selbstbestimmte Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben ermdglichen. Dies umfasst eine bedarfs- wie chancen- und generationenge-
rechte Verteilung materieller Ressourcen sowie die Wahrung der Leistungsgerechtigkeit und
die Sicherung der Lebensqualitat fir jedes einzelne Mitglied einer Generation. Keine Person
darf aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten Generation benachteiligt sein.

Es geht um die Gestaltung von sozialen und 6kologischen Umwelt- und Rahmenbedingungen
und nicht um ein Beharren und Festhalten an der Ist-Situation.

Die sozialpolitische Sicherung einer generationengerechten Gesellschaft ist zentral. Gelebte
Solidaritat innerhalb einer Generation und zwischen den Generationen ist das Fundament fur
eine generationengerechte Gesellschaft: ,Ohne eine Solidaritat zwischen den Generationen

kann von nachhaltiger Entwicklung keine Rede mehr sein."®

Die Freiheit jeder Generation wird
dabei begrenzt durch die Verantwortung und Solidaritat gegeniber anderen und im Besonde-
ren gegentber kiinftigen Generationen.

Der Deutsche Caritasverband (DCV) sieht eine besondere Bedeutung in der generationenge-
rechten Weiterentwicklung des sozialen Sektors. Die Caritas stellt sich der Diskussion zu die-
sen komplexen Systemen und liefert eigene Beitrage. Erste Vorschlage zum Thema Gesund-

heit und Pflege sind entwickelt, weitere zum Thema Rente folgen im Laufe des Jahres 2016.

> Vgl. Die deutschen Bischofe (2003): Das Soziale neu denken: ,Die Konsequenz ist der Vorrang der partikularen In-
teressen vor einer integrativen Betrachtung, der Vorrang von Privilegien vor der Gleichheit, der Vorrang des Be-
stehenden vor dem Kiinftigen, der Vorzug der Interessen von heute vor den Interessen von morgen und tber-
morgen — letztlich der Vorrang der Starken vor den Schwachen und der Gegenwart vor der Zukunft.” (S. 13)

6 . iy
Enzyklika Laudato si‘, Nr. 159.
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Mit ihrer Kampagne 2016 ,Mach dich stark fir Generationengerechtigkeit* und ihrer Demogra-
fie-Initiative (2015-2017) fordert die Caritas in der Offentlichkeit und innerverbandlich die kon-

struktive Gestaltung des demografischen Wandels.

2. Generationengerechtigkeit und die sozialen

Sicherungssysteme

2.1 Demografie-Check

Situation
Der demografische Wandel und die Veranderung in der Abhéngigenquote’ stellen die sozialen

Sicherungssysteme vor neue Herausforderungen.

Seit 2014 existiert der sogenannte Demografie-Check der Bundesregierung. Dieser beinhaltet
24 mit Ja oder Nein zu beantwortende Pruffragen zu demografischen Folgen und Risiken von
Gesetzesvorhaben. Hinter jeder Frage sind die zustéandigen Ministerien benannt, welche diese
zu bewerten haben und im Ressortabstimmungsprozess diskutieren sollen: ,Alle neuen Geset-
ze und Verordnungen muassen daraufhin Gberprift werden, welche wesentlichen Auswirkungen
mit ihnen verbunden sind. Dazu gehdren auch die voraussichtlichen Folgen fur kommende Ge-
nerationen. Das Ergebnis dieser in der gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesregierung
verankerten Prifung — der sogenannten Gesetzesfolgenabschatzung — ist in der Begriindung
einer Gesetzesvorlage zu dokumentieren. Die Dokumentation in der Gesetzesbegrindung er-
maglicht es den politischen Entscheidungstragern, die Auswirkungen eines Vorhabens und

mdgliche Zielkonflikte zu erkennen und in ihre politischen Entscheidungen einzubeziehen.®

Bewertung und Forderung

Die auf dem Umlageverfahren basierenden Sicherungssysteme missen in den nachsten Jah-
ren demografiefest und immer wieder generationengerecht reformiert werden.® Es ist sinnvoll,
mit dem Instrumentarium des Demografie-Checks die Auswirkungen neuer Gesetze und Ver-
ordnungen auch auf kommende Generationen zu Uberprifen und in die politischen Entschei-

dungsprozesse einfliel3en zu lassen. Allerdings erfolgt diese Bewertung im Moment nur in der

Ressortabstimmung intern zwischen den Ministerien. Sinnvoller ware es, die Auswirkungen auf

” Die Abhingigenquote der Alteren gibt die Zahl der iiber 64-J4hrigen je 100 Personen im erwerbsfihigen Alter,
also zwischen 15 und 64 Jahren, an.

® www.bmi.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2014/04/demografie-check.html

° Vgl. u.a. EKD u. DBK (2014): Gemeinsame Verantwortung fiir eine gerechte Gesellschaft, S. 38.
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die Demografie in der Gesetzesbegriindung separat zu bewerten und zusammenzufassen, wie
das heute bereits bei Erflllungsaufwand und Kosten geschieht. Auf diese Weise ware auch fur
den weiteren parlamentarischen Prozess in Parlament und Ausschiissen das Thema Demogra-
fie fUr die Gesetzesbewertung auf der Tagesordnung. Der Demografie-Check ware damit ver-
bindlicher und aussagekraftiger und die langfristigen Folgewirkungen wirden transparenter

dargestellt.

2.2 Gesundheit und Pflege

Situation

Das Altern der Bevolkerung stellt unsere umlagefinanzierten sozialen Sicherungssysteme, ins-
besondere die Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung, vor grof3e Herausforderungen. Ak-
tuelle Bevilkerungsprognosen zeigen, dass der Anteil alterer und hochaltriger Menschen in un-
serer Gesellschaft zukinftig steigen wird, gleichzeitig wird der Anteil der Menschen im erwerbs-
tatigen Alter abnehmen. Wahrend heute 100 Personen im Erwerbsalter 33 Personen im Alter
von Uber 65 Jahren gegeniberstehen, werden es im Jahr 2060 mit 65 Personen fast doppelt so
viele Uber 65-Jahrige sein. Unser Solidarsystem baut jedoch darauf, dass die arbeitende Be-
volkerung die soziale Sicherung der Alteren finanziert. Wenn die Babyboomer-Generation der
50er und frihen 60er Jahre in den kommenden Jahren das Rentenalter erreicht, wird zun&chst
die Rentenversicherung zunehmend unter Druck geraten. Aber auch die Ausgaben der Ge-
sundheits- und Pflegeversicherung haben einen starken Bezug zum Alter. Der grof3ere Antell
alterer Menschen und der medizinisch-technische Fortschritt werden auch hier zu steigenden
Ausgaben bei gleichzeitig sinkenden Einnahmen fiihren. Wenn die sozialen Sicherungssyste-
me im Bereich Gesundheit und Pflege, in Anbetracht der positiven Arbeitsmarktsituation, der-
zeit noch finanzielle Uberschiisse verzeichnen, ist dies vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels sowie des medizinischen Fortschritts nur ein vortibergehendes Phanomen.
Sowohl fir die gesetzliche Pflegeversicherung als auch fiir die gesetzliche Krankenversiche-
rung werden zukinftig steigende Beitragssatze prognostiziert. Deshalb bedarf es politischer

ReformmalRnahmen, die die Tragfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme stéarken.

Bewertung

Die Gerechtigkeit zwischen Generationen ist eine wesentliche Maxime fir den Zusammenhalt
unserer Gesellschaft. Danach missen nachfolgende Generationen moglichst einen vergleich-
baren Schutz in den sozialen Sicherungssystemen erhalten wie heutige Versicherte. Fir eine
erfolgreiche und generationengerechte Bewaéltigung des demografischen Wandels missen poli-

5
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tische Gestaltungsmoglichkeiten genutzt werden. Zeitnah sind durch entsprechende Reform-
mafinahmen die Weichen zu stellen, um die Pflege- und Krankenversicherungssysteme zu-
kunftsfest zu machen. Die Zukunft der Gesundheitsversorgung und Pflege erfordert Solidaritat

und ein respektvolles Miteinander der Generationen. ™

Forderungen/Lésungsvorschlage

Der DCV setzt sich fir eine tragféhige, solidarische und sozial gerechte Gestaltung unserer

umlagefinanzierten sozialen Sicherungssysteme ein.

Die Tragfahigkeit unserer umlagefinanzierten sozialen Sicherungssysteme kann durch eine

verbesserte Teilhabe am Erwerbsleben gestarkt werden. Wichtige Handlungsfelder hierftir sind:

 eine zielgerichtete Befahigungs- und Bildungspolitik™*

e eine verbesserte Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Pflege*?

e eine partnerschaftliche Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau und damit auch eine grof3e-
re Teilhabe von Frauen im Arbeitsmarkt

e eine verbesserte Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

e sowie eine Arbeitsmarktpolitik, die darauf ausgerichtet ist, altere Erwerbspersonen und bis-
lang Benachteiligte besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren®®.

Im Bereich Gesundheit und Pflege kann durch Reformen auf Seiten der Finanzierung sowie der

Leistungserbringung eine verbesserte Tragféhigkeit der sozialen Sicherungssysteme erreicht

werden. Zielsetzung sollte es sein, eine bedarfsgerechte, qualitativ hochwertige und flachende-

ckende Versorgung fiir alle Menschen, unabhangig von ihrem gesundheitlichen Risiko, Ein-

kommen und Alter sicherzustellen. In christlicher Sicht muss das Streben nach Gesundheit ,,im

personlichen wie im gesellschaftlichen Bereich verbunden werden mit dem Wissen um die

grundsétzliche Begrenztheit menschlicher Méglichkeiten**.

'%vgl. u.a. Die deutschen Bischéfe (2011): Die Zukunft der Pflege im Alter; dies. (2003): Solidaritit braucht Eigen-
verantwortung: ,Es gilt, die Freiheit und das Leben des einzelnen durch die Mobilisierung der eigenen Krafte
und die Solidaritat der anderen zu erméglichen und zu bewahren.” (S. 8)

1 DCV (2012): Fiir ein chancengerechtes und inklusives Bildungssystem — Bildungspolitische Position des Deut-
schen Caritasverbandes, in: neue caritas 3/2012, S. 32;
www.caritas.de/fuerprofis/presse/stellungnahmen/11-28-2011-fuer-ein-chancengerechtes-und-inklusives-bildungssystem

2 DCV (2013): Familie schaffen wir nur gemeinsam — Ziele, Positionen, Forderungen: Familienpolitische Positionen
der Caritas zur Kampagne: www.caritas.de/magazin/kampagne/familie/familiefoerdern/ ; Stellungnahme des
DCV zum Familienpflegezeitgesetz: www.caritas.de/fuerprofis/presse/pressemeldungen/caritas-begruesst-
rechtsanspruch-auf-fam

Bpev (2014): Vorschlage zur Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit, Stellungnahme vom 11.05.2014.
www.caritas.de/fuerprofis/presse/stellungnahmen/05-11-2015-vorschlaege-zur-bekaempfung-der-
langzeitarbeitslosigkeit

' Die deutschen Bischife (2003): Solidaritat braucht Eigenverantwortung, S. 5.



http://www.caritas.de/fuerprofis/presse/stellungnahmen/11-28-2011-fuer-ein-chancengerechtes-und-inklusives-bildungssystem
http://www.caritas.de/magazin/kampagne/familie/familiefoerdern/
http://www.caritas.de/fuerprofis/presse/pressemeldungen/caritas-begruesst-rechtsanspruch-auf-fam
http://www.caritas.de/fuerprofis/presse/pressemeldungen/caritas-begruesst-rechtsanspruch-auf-fam
http://www.caritas.de/fuerprofis/presse/stellungnahmen/05-11-2015-vorschlaege-zur-bekaempfung-der-langzeitarbeitslosigkeit
http://www.caritas.de/fuerprofis/presse/stellungnahmen/05-11-2015-vorschlaege-zur-bekaempfung-der-langzeitarbeitslosigkeit

Deutscher
Caritasverband e.V.

Reformoptionen auf der Finanzierungsseite: *®

Ubergang zu einem einheitlichen Versicherungssystem

Im Rahmen einer Versicherungspflicht flr die gesamte Bevolkerung sollen sowohl gesetzli-
che als auch private Kranken- bzw. Pflegeversicherungen in einheitlichen Versicherungs-
systemen und unter gleichen Marktbedingungen miteinander konkurrieren. Dabei sollte die
Pramienbemessung risikounabhangig erfolgen. Es sollte nicht — z.B. durch den Wegfall der
Privatvergitung — zu einem Entzug von Ressourcen aus den Versorgungsbereichen kom-
men. Bis zur Umsetzung der einheitlichen Gesundheits- bzw. Pflegeversicherungssysteme
sollte ein Risikostrukturausgleich zwischen gesetzlicher und privater Versicherung erfolgen,
um den Solidarausgleich zu starken und Risiko-Ungleichgewichte zu kompensieren.
Heranziehung weiterer Einkommensarten

Die Beitrage sollen sich kinftig nicht nur nach der Héhe des Einkommens aus unselbstan-
diger Arbeit bemessen, sondern nach den Einklnften, die auch im Steuerrecht relevant
sind. Somit kann sowohl mehr Gerechtigkeit als auch eine bessere Tragfahigkeit erreicht
werden, da anteilsmaRig tendenziell weniger Einkommen in Deutschland aus unselbstandi-
ger Arbeit erzielt wird.

Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze

Die Beitragsbemessungsgrenze sollte auf das Niveau der Bemessungsgrenze in der ge-
setzlichen Rentenversicherung angehoben werden. Hierdurch verbessert sich die Einnah-
mesituation der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherungen. Zugleich erscheint es ge-
rechter, wenn auch héhere Einkommen verstérkt zur Finanzierung herangezogen werden.
Verbesserung der Nachhaltigkeit des Pflegevorsorgefonds

Der Pflegevorsorgefonds wurde als kapitalgedeckte Séule in die gesetzliche Pflegeversi-
cherung eingefiihrt, um die Beitragssétze vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels langfristig stabil zu halten. Allerdings reicht das derzeitige Volumen des Fonds dafur
nicht aus, so dass weitere Reformen folgen miissen.*®

Absicherung des zukiinftigen Leistungsniveaus

Damit das Leistungsniveau in der gesetzlichen Pflegeversicherung kiinftig erhalten bleibt,

missen die Leistungen hinreichend dynamisiert werden. Dies sollte anhand eines regelhaft

B Impulspapier des DCV: ,,Gesundheit und Pflege im demografischen Wandel“, voraussichtliche Veréffentlichung

Anfang 2016.

*pev (2014): Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Reform der Pflegeversicherung:

www.caritas.de/fuerprofis/presse/stellungnahmen/04-16-2014-gesetzentwurf-zur-reform-der-

pflegeversicherung
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festgesetzten Mechanismus erfolgen, der sich an der Entwicklung der Bruttoléhne orien-

tiert.}’

Reformoptionen aufseiten der Leistungserbringung: *®

Auf der Seite der Leistungserbringung, also im stationdren und ambulanten Bereich, gilt es Ra-

tionalisierungspotenziale zu nutzen und Fehlanreize bei der Steuerung zu beseitigen, die zur

Unter-, Uber- und Fehlversorgung beitragen. Dabei muss die Versorgungsqualitat aufrecht-

erhalten werden. Zu den Reformoptionen zahlen:

e Sicherung der Fachkraftebasis im Bereich Gesundheit und Pflege

e Besseres Ubergangsmanagement durch eine gute sektoreniibergreifende, interdisziplinare
Zusammenarbeit im Bereich der medizinisch-pflegerischen Versorgung

e Sicherstellung bedarfsgerechter und flachendeckender regionaler Versorgungsstrukturen,
ambulant bis stationar

e Sozialraumorientierte Férderung einer ambulanten Pflege-Infrastruktur

e Ausbau der Férderung des altersgerechten Umbaus zum langeren Verbleib in der eigenen
Hauslichkeit

¢ Keine unngtigen Operationen/Behandlungen durch weniger Anreize zur Mengenausweitung
im pauschalierten DRG-Finanzierungssystem im Krankenhaus

e Ausbau der Gesundheitsférderung und Pravention™®

2.3 Flexibilitat beim Ubergang vom Erwerbsleben in die Rente

Situation

Aktuell werden verschiedene Vorschlage diskutiert, wie der Ubergang vom Erwerbsleben in die
Rente flexibler ausgestaltet werden kann. Um das Weiterarbeiten bis zur Regelaltersgrenze at-
traktiver zu machen, gibt es z. B. Ideen, wie Erwerbseinkommen und Altersrente besser kombi-
niert werden kdénnen oder wie der Staat Altersteilzeit durch Lohnzuschiisse an Arbeitgeber oder
durch ein Altersflexigeld an Arbeitnehmer fordern kann. Diskutiert werden zudem verbesserte
steuerrechtliche Anreize und eine leichtere Portabilitat von Zeitwertkonten. Auch nach Errei-

chen der Regelaltersgrenze kann der Wunsch nach Erwerbsarbeit bestehen. Hier stehen der

Y Ebenda.

18 Impulspapier des DCV (2015): ,,Gesundheit und Pflege im demografischen Wande
lichung Anfang 2016.

¥ pev (2015): Stellungnahme zum Gesetzentwurf Starkung der Gesundheitsférderung und Pravention.
www.caritas.de/fuerprofis/presse/stellungnahmen/04-14-2015-praevention-und-gesundheitsfoerderung-
staerken

Iu

, voraussichtliche Veroffent-
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isolierte Arbeitgeberbeitrag zur Rentenversicherung sowie die Befristungsregelungen fur altere

Erwerbstétige in der Diskussion.

Bewertung

Der DCV steht Vorschlagen offen gegenuber, die Arbeitnehmer(inne)n mehr Freiheit verschaf-
fen, ihren Ubergang vom Erwerbsleben in die Rente zu gestalten. Allerdings miissen diese
Vorschlage kostenneutral fir die Rentenversicherung sein. Zudem sind sie dahin gehend zu
Uberprifen, ob sie dazu beitragen, dass die Rentenversicherung auch vor dem Hintergrund des

demografischen Wandels nachhaltig finanziert ist.

2.4 Der generative Beitrag von Familien in der gesetzlichen
Rentenversicherung

Situation
Die Nachhaltigkeit der umlagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung wird sowohl durch

die Beitragszahlungen der Erwerbstétigen als auch durch die zukinftigen Beitragsleistungen
nachwachsender Generationen abgesichert. Somit erbringen Familien mit der Versorgung und
Erziehung von Kindern entscheidende Vorleistungen zur Sicherung des Generationenvertrages
in der gesetzlichen Rentenversicherung. Diese missen dort entsprechend berlcksichtigt wer-
den. Wissenschaftliche Studien weisen jedoch darauf hin, dass die Beitrage eines im Jahr 2000
geborenen Kindes dessen Rentenleistungsanspriiche um 158.300 Euro (ibersteigen. Die Ren-
tenanwartschaften von Mittern fir Kindererziehungszeiten belaufen sich im Durchschnitt auf
17.100 Euro pro Kind. Bezieht man in die Betrachtung samtliche Steuer- und Sozialbeitrage
des Kindes wéhrend seines spateren Erwerbslebens sowie die von ihm in Anspruch genom-
menen offentlichen Leistungen mit ein, so ergibt sich immer noch ein Uberschuss und somit
positiver fiskalischer Effekt eines Kindes in Héhe von 103.400 Euro?. Bereits im , Triimmer-
frauen-Urteil* vom 7. Juli 1992 erteilte das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber einen
umfassenden Reformauftrag, wonach dieser sicherstellen muss, dass sich mit jedem Reform-
schritt die Benachteiligung der Familie in der gesetzlichen Rentenversicherung verringert. Auch
im Pflegeversicherungs-Urteil vom 3. April 2001 bestéatigten die Bundesverfassungsrichter den

.generativen® Beitrag von Familien in Form der Versorgungs- und Erziehungsleistung und ver-

20 .
https://www.bertelsmann-stif-
tung.de/fileadmin/files/BSt/Themen/Aktuelle Meldungen/2014/01 Januar/Studie Familien in der gesetzlich
en_Rentenversicherung/Studie Familien in der gesetzlichen Rentenversicherung.pdf
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pflichteten den Gesetzgeber, Eltern bei den Beitrdgen zur Pflegeversicherung zu entlasten und

auch die anderen Zweige der Sozialversicherung auf Familiengerechtigkeit hin zu Gberpriufen.

Bewertung
Die aufgefuhrten Daten zeigen, dass die Versorgungs- und Erziehungsleistungen von Familien

im gesetzlichen Rentensystem und dariiber hinaus nicht hinreichend bertcksichtigt werden.
Dies ist Konsens unter allen katholischen Verbéanden und zwischen der evangelischen und ka-
tholischen Kirche in Deutschland. ?* Zudem kénnen Eltern, in Anbetracht von Erwerbsein-
schrankungen in der Familienphase, haufig nur in geringerem Umfang in die eigene private Al-
tersvorsorge investieren. Somit werden Familien in der derzeitigen Ausgestaltung der gesetzli-
chen Rentenversicherung benachteiligt und es ergibt sich ein Gerechtigkeitsproblem, das die
Entscheidung fur Kinder negativ beeinflussen kann. Das Fortbestehen unserer umlagefinan-
zierten Sozialversicherungssysteme baut jedoch auf nachwachsenden Generationen auf. %
Familien leisten mit der Versorgung und Erziehung von Kindern einen entscheidenden Beitrag
zur Tragféahigkeit unserer sozialen Sicherungssysteme und zur Zukunftsfahigkeit unserer Ge-
sellschaft. Dieser generative Beitrag wird in unserem umlagefinanzierten System der gesetzli-

chen Rentenversicherung bislang nicht hinreichend gewiirdigt.

Forderung
Der DCV fordert eine starkere Berticksichtigung der Versorgungs- und Erziehungsleistungen in
der gesetzlichen Rentenversicherung. Deshalb ist zu priifen, wie die Leistungen von Familien

im gesetzlichen Rentensystem besser gewurdigt werden kdnnen.

2 Vgl. u.a. EKD u. DBK (2014): Gemeinsame Verantwortung fur eine gerechte Gesellschaft: ,In der umlagefinan-
zierten Rente ist eine angemessene Berlicksichtigung generativer Beitrage in Form der Anerkennung von Kin-
dererziehungszeiten unabdingbar. Das wiirde der zugrunde liegenden Vorstellung eines Drei-Generationen-
Vertrages systemgemal entsprechen. ... Auch ist zu priifen, inwiefern Versorgungsliicken durch Pflegezeiten in
der Rente Beriicksichtigung finden kénnen. “ (S. 40)

2 Vgl. u.a. Die deutschen Bischofe (2003): Das Soziale neu denken: ,,Ohne Kinder gibt es keine Zukunft. Die Wirt-
schaft und erst recht die von ihr abhangigen Sozialsysteme kdnnen ohne nachhaltige Bevolkerungsentwicklung
nicht bestehen. Ohne Kinder fehlt der Wirtschaft die Innovationskraft, die sie braucht, um zukunftsfahige Ar-
beitsplatze zu schaffen und zu sichern. Ohne zukunftssichere Arbeit fehlt uns aber das Potential fiir einen leis-
tungsfahigen Sozialstaat. ... Altersversorgung kann es nicht ohne Kinder geben.” (S. 23)
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3. Der Beitrag der Familien im demografischen Wandel

Situation

In Familien spiegeln sich gesamtgesellschaftliche demografische Herausforderungen wider:
Bildungserfordernisse, die Integration von Menschen aus verschiedenen kulturellen Hinter-
griinden, die Annaherung der Lebenswelten der Geschlechter und der Generationen, die Be-
waltigung der Pflege einer zunehmenden Zahl alterer Menschen sowie das Dasein fur Angeho-

rige mit Behinderung.

Familien sind somit Leistungstrager in mehrfacher Hinsicht. Sie sorgen mit ihren Kindern fir die
Zukunft, kimmern sich um alte und kranke Menschen und um Angehérige mit Behinderung und
zahlen in die Sozialversicherungssysteme ein.

Familien werden in der Erfillung ihrer vielfaltigen Aufgaben mit monetaren ehe-, kind- oder fa-
milienbezogenen Transfers sowie erweiterten Leistungen der Kinder-, Jugend-, Familien-, Ein-
gliederungs- und Altenhilfe unterstiitzt. Gleichzeitig steigen die Anforderungen an Familien, et-
wa indem von Mittern und Vatern gleichermalRen gefordert wird, ihre Kinder zu erziehen und
optimal zu fordern und gleichzeitig mittels Erwerbstétigkeit fir die Existenzsicherung zu sorgen.
Somit ist die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, welche das Fachkrafteangebot sichert und
Frauen vermehrt Chancen fir eine individuelle 6konomische Absicherung inklusive beruflicher
Karriereoptionen eréffnen soll, zum Dreh- und Angelpunkt der Familienpolitik geworden.? Die
Erwerbsquote der Frauen lag 2002 bei 61,8 %, 2012 bei 71,5 % (im Vergleich zu 81,8 % bei
den Mannern im Jahr 2012). Frauen arbeiten immer noch weitaus haufiger als Manner in Teil-
zeit.

Die Tagesbetreuung von Kindern findet zunehmend in offentlicher Verantwortung statt. Laut
Statistischem Bundesamt wurden 32 % der O- bis 2-Jahrigen und 94 % der 3- bis 5-J&hrigen im
Jahr 2014 in Kindertageseinrichtungen oder in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege betreut.
In der Pflege sieht es anders aus, hier werden weiterhin die meisten Menschen zu Hause ver-

sorgt. Fast die Halfte der tber 2,5 Millionen Pflegebedurftigen wird allein von Angehdrigen, also

2 Vgl. Endbericht zur Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen MaRnahmen und Leistungen in Deutsch-
land. Berlin 2014, S. 253 ff.
11
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ohne Unterstiitzung durch einen Pflegedienst, betreut.?* Dabei sind die pflegenden Angehéri-
gen haufig zusatzlich erwerbstétig. %

Im Jahr 2050 werden voraussichtlich mit 4,5 Millionen fast doppelt so viele Menschen wie heute
auf Pflege angewiesen sein.?® Gleichzeitig sinkt die Zahl jingerer Angehériger im Zuge des

demografischen Wandels.

Bewertung

In der Familiengriindungs- und aktiven Elternphase sowie in Pflegephasen sind verschiedene,
in Konkurrenz um Zeit- und Kraftressourcen stehende Aufgaben zu bewéltigen. Die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf ist sowohl fiir Eltern als auch fir pflegende Angehdrige ein existen-
tielles Thema.

Individuelle Bewéltigungsstrategien sind zum Beispiel Reduktion, Verdichtung bzw. Beschleu-
nigung, Delegation auch an bezahlte Krafte und Flexibilisierung.?” Es sind Strategien, die fiir
die Betroffenen Nachteile bergen. Der Versuch, in einer gegebenen Zeitspanne immer mehr zu
leisten, fuhrt bei vielen zu Uberlastungssituationen. Durch die Reduktion von Arbeitszeit fallt
Erwerbseinkommen weg. Geringere Aufstiegschancen, niedrigere rentenrechtliche Anspriche
und ein erhdhtes Beschaftigungsrisiko sind Nachteile. Sie missen laut Bundesverfassungsge-
richt gesetzlich angegangen werden.

Gerechtigkeitsfragen zwischen Jung und Alt kénnen nur dann sinnvoll verhandelt werden, wenn
ein Lastenausgleich zwischen Menschen mit und ohne Nachkommen bzw. zwischen Menschen
unterschiedlicher 6konomischer Leistungsfahigkeit innerhalb einer Generation stattfindet. Die
Bindekréfte der Familien im Hinblick auf die Generationensolidaritat werden durch die Flexibili-
tats- und Mobilitatsanforderungen des Arbeitsmarktes geschwacht. Der demografische Wandel
senkt die Potenziale familidrer Netzwerke zusatzlich. Viele Senior(inn)en bleiben ohne Kinder
und Enkel, viele Kinder ohne Geschwister, Tanten und Onkel. Darum mussen Familien, insbe-
sondere auch Ein-Eltern-Familien, als inter- und intragenerationell angelegte Solidargemein-

schaften besser unterstiitzt werden. 22

**1m Jahr 2013 wurden ca. 1,2 Mio Pflegebedirftige durch Angehorige und ca. 615.000 Personen mithilfe ambu-
lanter Pflegedienste betreut. Ca. 760.000 Personen waren vollstationar in Heimen untergebracht. Vgl.
www.destatis.de, Suchwort: , Pflegende Angehorige”.

%2010 waren in Deutschland 63 % der weiblichen und 73 % der mannlichen pflegenden Angehdrigen zwischen 25
und 64 Jahren erwerbstatig. Vgl. www.destatis.de, Suchwort: , Pflegende Angehorige”.

*® vgl. ebd.

7 Vgl. Achter Familienbericht der Bundesregierung. Berlin 2012, S. 61.

8 Vgl. u.a. Die deutschen Bischofe (2003): Das Soziale neu denken, S. 23: ,Die Familie ist die wichtigste soziale
Gemeinschaft des Dialogs, des Unterhalts, des gegenseitigen Beistands und des Zusammenlebens. Die Familie
eroffnet Beteiligungschancen am gesellschaftlichen Leben. Sie bietet den ersten und weitreichendsten sozialen
Schutz, ohne dessen soziale Bindekraft die Gesellschaft Gberfordert ware. Familienpolitik ist deshalb als ele-
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Forderungen/Lésungsvorschlage

Rivalitat von Zeitbudget-Verwendungen abmildern

Dass Eltern und pflegende Angehdérige, Frauen und Manner, in Phasen mit hohem familia-
ren Zeitbedarf weniger Erwerbsarbeit leisten, sollte selbstverstandlich werden. Auch sollte
die Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit unter den Geschlechtern neu gestaltet
werden. Der 8. Familienbericht der Bundesregierung hat die Notwendigkeit einer Umvertei-
lung der Zeitressourcen zwischen den Generationen, den Geschlechtern und im Lebensver-
lauf bereits verdeutlicht. Wichtig ist, dass die entsprechenden MaRnahmen den veranderten
gesellschaftlichen Erfordernissen sowie den Bedlrfnissen und Arbeitszeitwiinschen der
Familien angepasst werden, nicht umgekehrt.

Die Arbeitgeber sind aufgefordert, betriebliche Instrumente der Personalpolitik besser mit
der jeweiligen Lebens- und Berufsphase der Beschéftigten zu verzahnen. Dazu gehort, die
Teilhabe- und Karrierechancen von besonders beanspruchten Eltern, etwa Alleinerziehen-
den, zu sichern. Eine lebensphasenorientierte Arbeitsgestaltung sollte entwickelt werden.
Betrieblich oder tariflich vereinbarte Kinderbonuszeiten, bei denen Eltern kleiner Kinder zu-
satzliche Urlaubstage erhalten oder weniger Wochenstunden arbeiten, sind moglich. Erfolg-
reiche Modelle sollten strukturell verankert werden.

Die derzeitigen gesetzlichen Regelungen zur Teilzeitarbeit sind gut geeignet, die Anforde-
rungen von Beruf und Privatleben besser miteinander in Einklang zu bringen. Erwerbstatige
sollten weitere Mdglichkeiten bekommen, im Rahmen der Erziehung ihrer Kinder oder der
Pflege von Angehdrigen in Teilzeit zu arbeiten. Elternzeit und Pflegezeit, in denen besonde-
re Regelungen zum Kindigungsschutz und zur Anrechnung der Freistellungszeit in der
Rentenversicherung gelten, liefern hierfir erfolgreiche Modelle. Allerdings gibt es auch hier
Einschrankungen hinsichtlich der Gestaltungsmaoglichkeiten der Eltern. Weitergehender, da
zeitlich nicht beschréankt, ist der allgemeine Teilzeitanspruch in § 8 TzBfG (Teilzeit- und Be-
fristungsgesetz), fir den kein besonderer Grund erforderlich ist. Bisher besteht allerdings
nach dem TzBfG kein Anspruch auf Teilzeitarbeit flir einen befristeten Zeitraum. Auch sind
die Anforderungen an Griinde, die dem Arbeitgeber die Versagung des Teilzeitbegehrens
ermaoglichen, nicht sehr hoch gesetzt. Es ist daher winschenswert, im TzBfG einen Rechts-
anspruch auf befristete Teilzeit mit einem Ruckkehrrecht fir Mitarbeitende, die wegen Kin-

mentare Querschnittsaufgabe aller Politik anzuerkennen. Die Familie muss geschiitzt und gestarkt werden. Sie
ist in die Lage zu versetzen, ihren unersetzlichen Beitrag flir die Gesellschaft zu leisten. Hierbei ist zu denken an
finanzielle Leistungen, an Beitragsentlastungen, an Dienstleistungen und an rechtliche Sicherungen. So muss
beispielsweise nicht die Familie arbeitsweltgerecht werden, sondern die Arbeitswelt muss familiengerecht wer-
den. Wir brauchen ganz grundlegend und elementar eine familienfreundliche und familienférdernde Gesell-
schaft.”
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dererziehung oder Pflege reduzieren, zu verankern. Auch die Hurde flr eine Ablehnung des
Teilzeitanspruchs durch den Arbeitgeber misste erhéht werden, indem hierfur ,dringende
betriebliche” statt nur ,betriebliche” Grinde gefordert werden. Branchenspezifische Erfor-

dernisse und die Zahl der Mitarbeitenden erfordern hierbei differenzierte Lésungen.

Der Beitrag der Caritas

Quer durch Deutschland setzt sich die Caritas mit ihren zahlreichen familienunterstiitzenden
Dienstleistungen als Biindnispartnerin in den ,Lokalen Bindnissen fur Familie* und in Unter-
nehmensnetzwerken ein. Auch in den eigenen Unternehmen foérdert der DCV familienbewusste
Arbeitsstrukturen.? Die besondere Herausforderung besteht in den Strukturen der Einrichtun-
gen und Dienste: 64 % aller Mitarbeitenden arbeiten im stationdren Bereich; tber 80 % aller
Beschaftigten sind Frauen.* Vor diesem Hintergrund kommt der Umsetzung fachgruppenbe-

zogener Arbeitszeitmodelle eine besondere Bedeutung zu.

4. Generationengerechtigkeit bedeutet Teilhabe

4.1 Rechte von Kindern und Jugendlichen

Situation

Kinder und Jugendliche machen einen immer geringeren Teil der Bevolkerung aus. Nach An-
gaben der 13. koordinierten Bevoélkerungsvorausberechnung hat die Anzahl der unter 20-
Jahrigen von 1993 bis 2013 um 3 Millionen abgenommen. Bis zum Jahr 2060 wird sie vom
heutigen Stand (14,7 Millionen) vermutlich nochmals um 3 Millionen auf etwa 11 bis

12 Millionen, je nach Hohe der Zuwanderung, zuriickgehen. Damit wird es im Jahr 2060 nur
halb so viele junge Einwohner unter 20 Jahren geben wie Menschen im Alter von 65 Jahren
und alter.

Aufgrund ihres sinkenden Bevélkerungsanteils besteht die Gefahr, dass auch die Méglichkeit
der Interessenwahrnehmung junger Menschen in Politik und Gesellschaft immer weiter ab-
nimmt und dass die Kinder und Jugendlichen in der offentlichen Wahrnehmung vorrangig aus

arbeitsmarkt- und bevoélkerungspolitischen Interessen Beachtung finden.

%% Vgl. Leitbild des DCV (1997), Tarifpolitische Leitlinien (2007), Leitlinien fiir unternehmerisches Handeln der Cari-
tas (2008), Position zur Forderung familienbewusster Arbeitsstrukturen in der Caritas (2012), Zertifizierungen
von Tragern durch das Audit ,,Beruf und Familie”.

* Laut Erhebung der Caritas-Zentralstatistik zum 31.12.2012.

*! Statistisches Bundesamt, Bevolkerung Deutschlands bis 2060 — 13. Koordinierte Bevélkerungsvorausberech-
nung, Wiesbaden, 2015.
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Kinder haben jedoch das Recht, als eigenstandige Personen wahrgenommen und geférdert zu
werden, unabhangig von ihrem ,Nutzen* flr die Gesellschaft. Dieses Recht schlief3t Teilhabe
und Partizipation entsprechend ihren Bedurfnissen ein. Damit dies gelingen kann, brauchen
Kinder ein Schul- und Bildungssystem, welches sie in ihren Fahigkeiten und Starken fordert
und fordert. Es muss erreicht werden, dass ihre Chancen nicht von ihrer sozialen oder regiona-
len Herkunft und nicht vom finanziellen Status der Eltern abhé&ngen. Bei Kindern mit Behinde-
rung ist dariber hinaus zu beachten, dass Kinder mit schwerer Behinderung Assistenz bendti-
gen, um ihre gleichberechtigte Teilhabe zu gewéhrleisten. Bislang sind wohnortnahe Schulbe-
suche aufgrund des Mangels an behinderungsbedingt erforderlichen Unterstiitzungsmaoglichkei-
ten eher die Ausnahme als die Regel. Die Interessen der Kinder werden bei kommunalen, stad-

teplanerischen Entscheidungen bisher nicht ausreichend berticksichtigt.

Bewertung

Kinder und Jugendliche sind zu Beginn ihrer Entwicklung auf die Unterstiitzung der Erwachse-
nen angewiesen, um die Informationen und Rahmenbedingungen zu erhalten, die ihnen nach
und nach eine vollstdndige und verantwortungsvolle Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und
an politischen Entscheidungen ermdglichen.

Gleichzeitig steht ihnen von Anfang an das Recht zu, gehort zu werden. Nach Art. 12 der UN-
Kinderrechtskonvention (KRK) missen Kinder bei allen Entscheidungen, die sie betreffen (bei-
spielsweise SchlieBung von Schwimmbadern, Gestaltung von Spielflachen, Stadtplanung etc.)
angehért und ihrem Alter und ihrer Reife geméaR einbezogen werden.* Wann immer Entschei-
dungen zu treffen sind, die sich auf Kinder auswirken kdnnen, ist das Wohl des Kindes gemarf3
der Konvention ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen ist. Dies gilt fir Ausgaben
des Staatshaushalts ebenso wie fiir konkrete StraRenbauprojekte vor Ort.*

Die rechtlichen Grundlagen hierzu sind durch die Unterzeichnung der KRK also bereits ge-
schaffen. Deren konsequente Umsetzung zum Wohl der Kinder und fir eine ausbalancierte Ge-
rechtigkeit zwischen den Generationen angesichts der veranderten Bevolkerungsanteile im

demografischen Wandel steht aber noch aus. Bisher werden die Interessen von Kindern und

> KRK Art. 12 Abs. 1 (Berticksichtigung des Kindeswillens): ,Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist,

sich eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegenhei-
ten frei zu duBern, und berticksichtigen die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter
und seiner Reife.”

KRK Art. 3 Abs. 1 (Wohl des Kindes): ,,Bei allen MaRnahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6ffentli-
chen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Gerichten, Verwaltungsbehorden oder Gesetzge-
bungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichtigen
ist.”

33
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Jugendlichen bei kommunalen, z.B. stadtplanerischen, Entscheidungen haufig nicht ausrei-
chend berticksichtigt.
Auch in der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) stehen der besondere Schutz und die For-

derung von Kindern mit Behinderung an herausragenden Stellen.

Forderungen/Lésungsvorschlage

e Die Caritas fordert daher die Partizipation von Kindern und Jugendlichen und ihre Unter-
stitzung zur (selbstandigen) Wahrnehmung und Artikulation ihrer Interessen bei allen
kommunalpolitischen Entscheidungen, die Kinder und Jugendliche betreffen (Schulen,
Sport- und Jugendeinrichtungen, Gestaltung des Wohnviertels, StralRenbau etc.) gemaf}
Art. 3 und Art. 12 KRK.

e Die Caritas schlief3t sich der 18. Empfehlung der Concluding Observations des BRK-
Ausschusses an: ,Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, (a) Garantien zu verab-
schieden, um das Recht von Kindern mit Behinderungen zu schiitzen, zu allen ihr Leben
berihrenden Angelegenheiten befragt zu werden, unter Bereitstellung behinderungsgerech-
ter und altersgemalRier Assistenz; (b) sicherzustellen, dass alle Kinder mit Behinderungen in
Rechtsvorschriften, Konzepten und MafRnahmen nach dem Prinzip der Chancengleichheit
und der Inklusion in die Gemeinschaft Bertcksichtigung finden, mit besonderem Augen-
merk auf Kinder mit Behinderungen von Eltern mit Migrations- oder Fliichtlingsgeschichte®.

e Beteiligung sollte zum Leitprinzip aller Bildungseinrichtungen erhoben werden. Zur konkre-
ten Umsetzung der Partizipationsrechte fordert die Caritas die Bundesregierung auf, einen
nationalen Aktionsplan zur altersgerechten Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu
entwickeln. Dieser sollte die Aufnahme der Themen Kinderrechte, Partizipationsrechte und
Beschwerdemdglichkeiten in die Lehrplane der Schulklassen und in die Bildungsplane der
Kindertageseinrichtungen beinhalten sowie eine landesweite Informationskampagne (wie
beispielsweise in Osterreich).

e Fur Kinder mit Behinderung muss eine wohnortnahe und inklusive Beschulung verbindlich
ermdglicht werden. Hierbei missen die Kompetenzen und Ressourcen von Regel- und Foér-
derschulen im Interesse der Kinder miteinander verbunden werden.

¢ Die Caritas schlief3t sich den Concluding Observations des UN-Ausschusses fir die Rechte
des Kindes vom 5. Februar 2014 an, der von der Bundesregierung die Einfihrung eines
funktionsfahigen Beschwerdemanagements fordert, zu dem Kinder und Jugendliche einen

* Die Concluding Observations der BRK sind nachzulesen auf der Website der Monitoringstelle zur Uberwachung
der BRK-Umsetzung in Deutschland unter:
www.institut-fuer-menschenrechte.de/monitoring-stelle/staatenberichtspruefung /crpd-follow-up/
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unmittelbaren Zugang haben. In diesem Zusammenhang fordert die Caritas die gesetzliche
Verankerung und finanzielle Absicherung von bundesweit flachendeckenden, regional ver-
orteten Ombudsstellen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe, welche niedrigschwellig er-
reichbar sind.

o Die Caritas fordert eine zeitnahe Verankerung des Kindeswohlvorrangs im Grundgesetz
und hat hierzu eine Positionierung erarbeitet.>

e Die finanziellen Mittel fur die Friihe Forderung (Fruhe Hilfen), Bildung und Inklusion sind

angemessen zu budgetieren.

Der Beitrag der Caritas

Die Anstrengungen der Caritas, allen Kindern und Jugendlichen die Chance zu geben, ihre Fa-
higkeiten zu entdecken und ihre Interessen zu verwirklichen, zeigen sich unter anderem in der
Lobbyarbeit des DCV auf der politischen Ebene, beispielsweise zu den Themen:

e Eckpunkte des DCV zur sogenannten ,GroRRen Lésung“*®; ,Studie zu Bildungschancen

ll37
e Engagement in der Fachgruppe Bundesteilhabegesetz
e Konzeptentwicklung und Umsetzung der Frithen Hilfen®, zur schulischen Inklusion®® und zu

einer Schule fir alle®.

Zahlreiche Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und Behindertenhilfe der Caritas haben Projekte
durchgefuhrt und Konzepte eingefihrt zur Umsetzung der Kinderrechte und zur Beteiligung der
Kinder und Jugendlichen in den Einrichtungen. Darlber hinaus engagiert sich die Caritas ins-
besondere fiir die Umsetzung der Kinderrechte von (begleiteten und unbegleiteten) minderjéh-
rigen Fluchtlingen. Fir katholische Kindertageseinrichtungen ist Partizipation im KTK-
Giitesiegel-Bundesrahmenhandbuch verankert.** Erfolgversprechend sind insbesondere insti-
tutionalisierte, von Kindern selbst verantwortete Formen und Strukturen, zum Beispiel Kinderra-

te.

* position ,Verankerung des Kindeswohlvorrangs im Grundgesetz” vom 16. April 2013,
www.caritas.de/fuerprofis/presse/stellungnahmen/04-16-2013-verankerung-des-kindeswohlvorrangs-
im-grundgesetz

3 Leistungsrechtliche Zusammenfiihrung der Leistungen fir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung im

VIII. Sozialgesetzbuch vom 26. Mai 2014

7 www.caritas.de/bildungschancen

® www.caritas.de/glossare/fruehe-hilfen

° www.caritas.de/inklusiver-unterricht

% www.invia.caritas.de/fachliches/projekte/schule-fuer-alle/

*1 KTK: Verband Katholischer Tageseinrichtungen fir Kinder

3

3

3

4
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Die Caritas arbeitet im Rahmen der ,National Coalition Deutschland — Netzwerk zur Umsetzung
der UN-Kinderrechtskonvention* aktiv an der Umsetzung der Kinderrechte in Deutschland mit.
In drei Bundeslandern ist die Caritas an Projekten von Ombudsstellen fur die Rechte von Kin-
dern und Jugendlichen beteiligt.

Der DCV und auch der Fachverband Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie sind Mitglieder
im Deutschen Institut fir Menschenrechte und engagieren sich dort fur die Kinderrechte allge-

mein wie fur die Rechte von Kindern mit Behinderung im Besonderen.

4.2 Kommunales Wahlrecht fir Jugendliche und Migranten

Situation

Die Abnahme des prozentualen Anteils junger Menschen an der Bevolkerung bedeutet gleich-
zeitig eine Zunahme des Anteils alterer Menschen an der Wahlerschaft. Bei der Bundestags-
wahl 2013 stellten die Uber 60-Jahrigen etwas mehr als ein Drittel der 61,9 Millionen Wahlbe-
rechtigten in Deutschland — 14 % der Wahlberechtigten waren zwischen 60 und 69 Jahre alt,
weitere 21 % im Alter von mindestens 70 Jahren. Bei friheren, vor 1990 durchgefiihrten Bun-
destagswahlen war nur etwa ein Viertel der Wahlberechtigten 60 Jahre und &lter. Ab 2040
koénnten ungefahr 45 % der Wahlberechtigten mindestens 60 Jahre alt sein, davon 30 % Uber
70 Jahre.*?

Diese Verschiebung birgt potenziell die Gefahr, dass Parteien die Interessen alterer Wah-
ler(innen) starker, die Interessen Jingerer weniger bericksichtigen.

Wie unter 4.1. beschrieben, ist eine Einbeziehung Jugendlicher bei Planungen vor Ort die wich-
tigste und sinnvollste Maflinahme zur Beféahigung und zur Entwicklung eines demokratischen
Grundverstandnisses. Gleichzeitig ist das Hineinwachsen in die aktive Wahrnehmung demokra-
tischer Rechte entscheidend. Bisher diirfen Jugendliche ab 16 Jahren bei Kommunalwahlen in
Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern; Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein wéhlen. Gleiches gilt fir die Bezirksverord-
netenversammlung in Berlin, die Birgerschaftswahl in Hamburg sowie die Burgerschaftswahl
und die Stadtburgerschaftswahl in Bremen.

Allerdings gilt dieses Wahlrecht nicht fur Jugendliche, die aus Landern auf3erhalb der EU

stammen, obwohl ihr Anteil an der Bevélkerung im demografischen Wandel zunimmt.

2 Datenquelle: Bundeswahlleiter, Berechnungen: Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung 2014; zitiert nach:
www.demografie-portal.de/SharedDocs/Informieren/DE/ZahlenFakten/Wahlbeteiligung_Alter.html
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Bewertung

GG Art. 20 Abs. 2 besagt: "Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wah-
len und Abstimmungen [...] ausgetibt." Ein Mindestalter fur die Teilnahme an Wahlen ist unver-
meidlich. Denn wer wéhlt, muss in der Lage sein, sich ein Urteil zu bilden und die Tragweite
des Wahlaktes zu erkennen. Es ware jedoch mdglich, Jugendlichen bereits ab Vollendung des
16. Lebensjahres das Wahlrecht auf der kommunalen Ebene einzurdumen. Die Partizipations-
maoglichkeiten von auslandischen Jugendlichen (au3erhalb der EU) wirden dadurch allerdings
noch nicht verbessert. Dies wiirde aber erfolgen, wenn das Wabhlrecht fiir alle Auslander(innen)
auf kommunaler Ebene eingefiihrt wirde.

In Familien mit Migrationshintergrund leben im Durchschnitt mehr Kinder als in Familien, in de-
nen kein Elternteil einen Migrationshintergrund hat. Unter dem Gesichtspunkt der Generatio-
nengerechtigkeit wirkt sich das geltende Wahlrecht fiir Kinder von Auslander(inne)n besonders
negativ aus. Sie werden (nach den letzten Rechtsdnderungen im Staatsangehdrigkeitsgesetz —
StAG) zunehmend als Deutsche geboren. Bei ihnen ist aber anders als bei Abstammungsdeut-
schen eine indirekte Vertretung ihrer Interessen durch die (Grof3-)Eltern wegen deren fehlen-
dem Wabhlrecht nicht gegeben. Selbst nach Vollendung des 18. Lebensjahrs bleiben sie daran

gehindert, die eigenen Interessen durch Wahlen wahrzunehmen.

Forderungen/Lésungsvorschlage

Der DCV setzt sich daflr ein, Kinder und Jugendliche gemalf ihrem Alter und Interesse an poli-
tischen Entscheidungsprozessen verbindlich zu beteiligen und jungen Menschen ein angemes-
senes Wahlrecht einzuraumen.*®

Das Wahlberechtigungsalter fir Kommunalwahlen sollte generell auf 16 Jahre gesenkt werden.
Fur Familien mit Migrationshintergrund reicht eine Absenkung des Wabhlalters nicht, um die
Wahrnehmung der Interessen ihrer Kinder und Jugendlichen zu sichern. Um hier mehr Genera-
tionengerechtigkeit zu erreichen, muss das Auslanderwahlrecht ge&ndert werden. Der DCV
fordert das kommunale Wahlrecht fur alle Auslander(innen), die sich seit mindestens funf Jah-
ren rechtmafig in Deutschland aufhalten und eine Aussicht auf Aufenthaltsverfestigung ha-

ben*.

” Vgl. Die deutschen Bischofe (2003): Das Soziale neu denken, S. 13. Dies ist eine Moglichkeit, die Interessen von
Kindern und Jugendlichen starker zu beriicksichtigen.

* positionen des DCV zum Wahlrecht auf kommunaler Ebene fiir Auslinderinnen und Auslander, die rechtmaRig
in der Bundesrepublik leben und dort ihren Lebensmittelpunkt haben, Freiburg, 2007.
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Der Beitrag der Caritas

Innerhalb der Caritas, insbesondere in der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, gibt es viele An-
satze, Kinder und Jugendliche starker zu beteiligen.*

4.3 Berufliche Teilhabe fir alle jungen Menschen

Situation

Weniger junge Menschen missen zuktinftig mehr gesellschaftliche Verantwortung tberneh-
men, sie mussen fur die Rente sorgen und den Wohlstand sichern. Schon jetzt spiiren manche
Branchen die Auswirkungen der demografischen Entwicklung und beklagen einen Nach-
wuchsmangel.

Gleichzeitig gibt es nach wie vor eine grof3e Anzahl junger Menschen in Deutschland, die kei-
nen guten Schulabschluss und/oder Berufsabschluss erreichen. So sind aktuell 1,33 Millionen
junge Menschen in Deutschland zwischen 20 und 29 Jahren ohne Berufsabschluss.

Junge Menschen mit Migrationshintergrund sind bei den Personen ohne Schulabschluss
und/oder Berufsabschluss tber- und bei den Auszubildenden unterreprasentiert. Ein Problem,
das junge auslandische Menschen betrifft, ist, dass die Ausbildungsférderung vom auslander-
rechtlichen Status abhéangt. So werden beispielsweise Asylsuchende nach einer Rechtsande-
rung mit Wirkung zum 1.1.2016 in der Praxis dauerhaft und Geduldete sowie Inhaber bestimm-
ter humanitarer Aufenthaltstitel in den ersten 15 Monaten des Aufenthalts von der Forderung
ausgeschlossen.

Far Jugendliche mit Behinderung ist die berufliche Teilhabe in vielen Fallen nicht gewahrleistet,
da die behinderungsbedingten Nachteile vielfach nicht ausgeglichen werden kénnen. Das be-
ginnt in der Schule und setzt sich bei Ausbildung und Beruf fort.*®

Es ist eine zunehmende Spaltung des Ausbildungsmarktes in steigende Chancen fir besser
Qualifizierte und schlechtere Chancen fur Bewerber(innen) mit schwierigen Startbedingungen
festzustellen. Insgesamt sind aktuell tiber 20.000 Ausbildungssuchende unversorgt, wahrend

andererseits 41.000 Ausbildungsplatze unbesetzt sind. Bei den betroffenen jungen Menschen

* Das Projekt ,M&M — Mitreden und Mitgestalten. Zukunft ist kein Zufall!“ hat grofRes Interesse von Kindern und
Jugendlichen an der Mitgestaltung von Politik offengelegt. Es wurde 2013 von IN VIA Deutschland mit dem
DCV, dem Bundesverband katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfen und der Bundesarbeits-
gemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit initiiert als Ergdnzung des Strategieprozesses "Eigenstandige Ju-
gendpolitik" des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Von April 2013 bis September
2014 brachten in 18 Einrichtungen und Diensten der Jugendsozialarbeit und der Erzieherischen Hilfen Gber 200
Jugendliche ihre politischen Vorstellungen vor.
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setzt nach oft jahrelanger Suche nach Perspektiven haufig Resignation ein, und ihnen drohen
dauerhafte Armut und Ausgrenzung. Unbemerkt verschwinden viele aus den Statistiken und

fallen aus allen Hilfesystemen heraus.

Bewertung

Der freie Zugang zu Bildung ist ein soziales Grundrecht: ,Jedes Gesellschaftsmitglied hat An-
spruch darauf, seine Begabungen und Fahigkeiten zu entwickeln. Gleichwohl haben derzeit
nicht alle in gleichem MaRe diese Chance.“*’ Es ist nicht hinnehmbar, dass so vielen jungen
Menschen der Zugang in eine Berufsausbildung — oftmals jahrelang — verwehrt bleibt. Denn ein
guter Ausbildungsabschluss ist heute mehr denn je die Voraussetzung fur gesellschaftliche und
berufliche Teilhabe sowie zur Pravention von Langzeitarbeitslosigkeit und Armut. *® Die Kirche
und ihre Caritas mochten sich nicht damit abfinden, dass ,,Armut weiterhin in viel zu vielen Fa-
milien von einer Generation an die nachste ,vererbt wird“*°. Allzu oft entscheidet die soziale
Herkunft Gber den Bildungsweg junger Menschen. Stattdessen mussen vielmehr ihre Beddirf-
nisse, ihre individuelle Forderung und entsprechend qualitative Angebote im Mittelpunkt ste-
hen.* ,Es gehért zur Wiirde der Person, dass ihre jeweiligen individuellen Begabungen best-
moglich geférdert werden.“>*

Bei denjenigen jungen Menschen, die nicht den Ubergang in die Ausbildung schaffen, ist es
aber oft dem Zufall Uberlassen, welches Férderangebot sie erhalten, weil in Deutschland kein
durchgéngiges, transparentes Fordersystem existiert. Unsere Praxiserfahrung zeigt, dass viele
junge Menschen durch die bestehenden Férderangebote des SGB I, I, VIII und XllI nicht er-
reicht bzw. nicht hinreichend gefdrdert werden. Zudem haben sie keinen Rechtsanspruch auf

ein passendes Forderangebot, das den Weg in eine Ausbildung ebnet.

Forderungen/Losungsvorschlage
Junge Menschen mit individuellen Beeintrachtigungen, Behinderung und sozialen Benachteili-

gungen brauchen komplexe und zugleich flexible Férderangebote, die ihre Integration in Aus-

*’ Die deutschen Bischéfe (2011): Chancengerechte Gesellschaft, S. 24 f.

8 Vgl. u.a. Die deutschen Bischofe (2003): Das Soziale neu denken: ,,Die Zukunftsfahigkeit einer Gesellschaft und
die Beteiligungschancen jedes Einzelnen hangen zu einem grofRen Teil davon ab, wie gut es ihr gelingt, Bildung,
und zwar das ganze Leben begleitend, zu ermdglichen. Dies wird zu einer der wichtigsten Zukunftsinvestitionen.
Auch fiir den Einzelnen werden Lebens- und Beteiligungschancen zunehmend durch seine Fahigkeiten zum Ler-
nen bestimmt. Nicht alle Menschen in unserer Gesellschaft verfiigen jedoch (iber die gleichen Fahigkeiten und
Moglichkeiten zum Lernen. ... Umso bedeutsamer ist eine konsequente Bildungsforderung, damit einem jeden
Zukunfts- und Beteiligungschancen eréffnet werden.” (S. 23-4)

** EKD u. DBK (2014): Gemeinsame Verantwortung fiir eine gerechte Gesellschaft, S. 44

>0 Vgl. Die deutschen Bischofe (2011): Chancengerechte Gesellschaft, S. 28

> EKD u. DBK (2014): Gemeinsame Verantwortung fir eine gerechte Gesellschaft, S. 42.
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bildung unterstitzen. Bewerber(innen) und Ausbildungsbetriebe missen wirksam unterstitzt
und unndétige Ausbildungsabbriiche vermieden werden. Um ihre Wirkung entfalten zu kénnen,
missen die Férderangebote langfristig angelegt und verlasslich sein — dies wird jedoch durch
kurze Forderzeitraume und prekére finanzielle Bedingungen in der Jugendberufshilfe konterka-
riert.

Die Kooperation der verschiedenen Sozialleistungstrager ist wirksamer als bisher zu gestalten
und eine Verpflichtung hierzu entsprechend gesetzlich zu verankern. Insbesondere sind eine
gemeinsame Angebots- und MalBnahmenplanung nétig und gemeinsame Anlaufstellen oder al-
ternativ zumindest Fallkonferenzen.

Um junge Menschen effektiv und passgenau unterstiitzen zu kdnnen, missen sie einen im
Konfliktfall einklagbaren Anspruch auf ausbildungsférdernde Leistungen erhalten. Verschiede-
ne Studien (z.B. der Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung) betonen, dass unter-
stiitzende Personen ein wichtiger Faktor fir die erfolgreiche berufliche Integration benachteilig-
ter Jugendlicher sind. Der DCV hélt daher ein kontinuierliches personales Angebot fir Jugend-
liche mit besonderem Forderbedarf fir zwingend erforderlich. Dies ist besonders wichtig, wenn
Eltern in dieser Funktion ausfallen. In diesem Zusammenhang begruf3t die Caritas die gesetzli-
che Einfuhrung der Assistierten Ausbildung. Jedoch missen die Rahmenbedingungen so ge-
staltet werden, dass eine hinreichende Begleitung und Forderung aller jungen Menschen, die
dieses Angebot bendtigen, sowie auch eine angemessene Unterstiitzung fur die Unternehmen
sichergestellt werden. Dies ist aktuell nicht gegeben.

Zu stérken sind zudem die Angebote der Dienstleistungen, die im Rahmen des 8§ 35 im SGB IX
gefasst sind. Es geht dort unter anderem um die Leistungen von Berufsbildungswerken, die ei-
nen grof3en Beitrag dafir leisten, dass Jugendliche mit Behinderung sowohl einen Hauptschul-
abschluss wie auch eine anerkannte Ausbildung absolvieren konnen, was gute Chancen fir ein

dauerhaftes sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhéltnis eroffnet.

Der Beitrag der Caritas

In Einrichtungen der Jugendberufshilfe fordert die Caritas beeintrachtigte und benachteiligte
junge Menschen bei ihrer beruflichen Integration mit individuell ausgerichteten Angeboten. Der
Fachverband IN VIA hat das Modellprojekt ,Erfolgreich gemeinsam ausbilden (Efa)“ mit dem
Konzept der Assistierten Ausbildung erprobt. Die Erfahrungen zeigen, dass mit einer individuel-
len, flexiblen Begleitung und Unterstiitzung vor und wahrend der Ausbildung mehr benachteilig-

te junge Menschen in die duale Berufsausbildung gebracht werden kénnen.
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5. Generationengerechtigkeit durch Verantwortung flreinander

5.1 Sozialraum

Situation

Entsprechend der demografischen Entwicklung verandert sich die Zusammensetzung der
Wohnbevdlkerung in Stadten und Gemeinden. Regional stellt sich die Situation sehr unter-
schiedlich dar. Die Kommunen sind nicht zuletzt aus wirtschaftlichen Griinden an einem aus-
gewogenen Verhaltnis der Generationen in der Wohnbevoélkerung interessiert. Der Sechste
Altenbericht zur Lage der alteren Generation (2010) weist darauf hin, dass die Sorge um Ange-
horige, um Nachbarn, Freunde und Fremde sich kinftig nicht an soziale Sicherungssysteme al-
lein delegieren lasse. Vielmehr sei ein auf Subsidiaritat hin orientiertes Verstandnis von sozialer
Sicherung untrennbar verbunden mit der Sorgefahigkeit der Gesellschaft in der Familie, in
Nachbarschaften und auf der kommunalen Ebene.

Vielerorts gibt es Initiativen, die sich aktiv um die Verbesserung der Lebensqualitéat im unmit-
telbaren Wohnumfeld bemiihen und von Einzelpersonen, Personengruppen und vor Ort ansas-
sigen Institutionen und Verbanden getragen werden. Die Konzepte ,Sorgende Gemeinschaf-
ten®, ,Soziales neu gestalten (Song)“ und der 6kumenische Ansatz von ,Kirche findet Stadt*
sind nur drei Beispiele dafir. Sie fokussieren einerseits die Menschen mit verschiedenartigem
Unterstutzungsbedarf in ihrem jeweiligen Lebensumfeld und andererseits die Ressourcen, die
sich in diesem Umfeld erschliel3en lassen. Es geht mitunter auch darum, ,Ausgrenzungen zu

iiberwinden und alle am gesellschaftlichen Leben zu beteiligen“>.

Bewertung

Was den Menschen in ihrem Leben wichtig ist und wann sie nach eigener Einschatzung ein zu-
friedenstellendes Leben flhren, ist je nach individueller Lebenslage und Alter hochst verschie-
den. ,Gut leben in Deutschland“ kann ganz unterschiedlich aussehen, und die Strategien fur die
Erreichung dieses Ziels sind stark personlich gepragt. Zentrale Voraussetzungen fir ein gene-
rationstibergreifendes Zusammenwirken im sozialen Nahraum sind ein ,Wir-Geftihl* und die
Uberzeugung, fur die gemeinsame Aufgabe eigenstandige Beitrage leisten zu kénnen.

Gut leben hei’t gemaf dem Leitbild des DCV, dass Menschen in ihrer Vielfalt, ihren sozialen
Beziehungen und unterschiedlichen Kulturen auf der Basis des christlichen Glaubens oder an-

derer Religionen/Weltanschauungen flireinander Verantwortung tibernehmen. Sie sollen Zu-

> EKD u. DBK (1997): Fir eine Zukunft in Solidaritat und Gerechtigkeit, Nr. 107.
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gang zu kommunikativen, sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Prozessen ha-
ben und vor allem die Mdglichkeit, diese aktiv mitzugestalten.

Solidaritat im Sozialraum kann sich dann mit Aussicht auf Erfolg entwickeln, wenn die Rah-
menbedingungen stimmen. Lokales Engagement der Birgerinnen und Blrger erganzt sozial-
staatliches Handeln, soll es aber auch herausfordern und kritisch begleiten. Die lokalen Initiati-
ven sind eine wertvolle Kraft, um den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Solidaritat der

Generationen zu starken.

Forderungen/ Lésungen
¢ In Verhandlungen mit kommunalen Kostentragern sind die zumeist auf den Einzelfall
abhebenden Finanzierungssysteme auf die Moglichkeit der Erweiterung um sozialraum-
liche Arbeitsansatze zu prifen und verbindliche Etats anzustreben.
e Der Ansatz integrierter Stadt-/Raumentwicklung sollte im Sinne der Logik des Bund-
Lander-Programms ,Soziale Stadt* verbreitert und weiterentwickelt werden in Richtung
des generationentbergreifenden Zusammenlebens in stadtischen und l&ndlichen Sozi-

alrdumen/Quartieren.

Der Beitrag der Caritas

Fur die verbandliche Caritas ist die Sozialraumorientierung eine zukunftsweisende Option. Die-
se Perspektive hat sowohl Auswirkungen auf die fachliche Arbeit als auch auf die verbandsstra-
tegische Positionierung.>® Die Caritas ist ein wichtiger Vernetzungsakteur. Zusammen mit an-
deren Akteuren im Sozialraum bringt sie ihr Know-how ein und Gbernimmt Mitverantwortung fur
die Verbesserung der Lebensqualitat vor Ort. Mit ihrem Mix aus bedarfsgerechten sozialen
Dienstleistungen, der Unterstitzung der Interessen der verschiedenen Generationen und der
Forderung der Solidaritat zwischen den Generationen will sie einen Beitrag zur Generationen-
gerechtigkeit leisten. Hierzu fuihrt die Caritas mehrere Modellprojekte durch, wie beispielsweise

,Gemeinsam aktiv im Sozialraum“>*.

>3 Eckpunktepapier ,Solidaritdt im Gemeinwesen —Eckpunkte zur Sozialraumorientierung in der Caritasarbeit”
(2013) sowie das Papier ,,Empfehlungen, Strategien, Perspektiven, Handlungsempfehlungen Kirche findet Stadt”
(2013)

>* www.caritas.de/fuerprofis/fachthemen/caritas/sozialraumorientierung
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5.2 Freiwilliges Engagement fir alle Generationen

Situation

Die Engagementbereitschaft der in Deutschland lebenden Menschen ist stark ausgepragt. Die
regelmafig erhobenen Zahlen (beispielsweise tber den Freiwilligensurvey) belegen das hohe
Engagement und die Verteilung auf alle Altersgruppen.

Nach dem letzten Freiwilligensurvey (2009/2010) sind 36 % der Bevolkerung im Alter von Uber
14 Jahren freiwillig engagiert. Dabei liegt der Anteil bei den Mannern mit 40 % hoher als bei
den Frauen (32 %). Die Mehrheit der Engagierten ist zwischen 31 und 45 Jahre alt (41 %). Im
Rentenalter (ab 65 Jahren) engagieren sich 28 % freiwillig, in der Gruppe der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen (14 bis 30 Jahre) 35 %.%° Wéhrend die gemessene Engagementbereit-
schaft in dieser Altersgruppe von 1999 bis 2009 gleichbleibend war, ist bei allen anderen Al-
tersgruppen ein Anstieg der Engagementbereitschaft um bis zu 5 % zu verzeichnen.
Uberwiegend findet das freiwillige Engagement in Selbstorganisation statt. Vielfach wird es
durch Vermittlungsstellen unterstitzt und durch Angebote der Ehrenamtskoordination begleitet.
Freiwilligendienste bieten jungen Menschen und Personen Uber 27 Jahren interessante Betati-
gungsfelder fur ihr freiwilliges Engagement. Nach Angaben des BMFSFJ sind derzeit laufend
rund 100.000 Menschen in den Freiwilligendiensten FSJ, FOJ und BFD in Deutschland enga-
giert®®.

Fast 90 % des freiwilligen Engagements findet laut dem Generali Engagementatlas 2015 im lo-
kalen Umfeld statt. Engagementunterstiitzende Anlaufstellen sind aber nicht flachendeckend
vorhanden; viele Kommunen férdern deren Arbeit lediglich im Zuge ihrer freiwilligen Leistungen

und héaufig nur projektférmig.

Bewertung

Allen Menschen soll es gleichermal3en mdglich sein, Uber Engagement soziale Teilhabe fur
sich selbst und andere einzulésen. Zugleich muss ihnen die Freiheit zugestanden sein, zu ent-
scheiden, ob, wann und wie sie sich fir das Gemeinwohl engagieren. Burgerschaftlich Enga-
gierte handeln eigensténdig, aus eigenem Antrieb und sind in diesem Sinne ,eigensinnig“. ,Eh-
renamtliche machen gerade durch ihren ungeschuldeten Einsatz fiir Notleidende die geschenk-

te Zuwendung Gottes erfahrbar; ihr Handeln ist so zugleich Verkiindigung.“®’

>> BMFSFJ (2010): Hauptbericht des Freiwilligensurveys 2009, S. 99.

*® Quelle Pressemeldung des BMFSFJ vom 07.04.2014: 50 Jahre Freiwilliges Soziales Jahr

> Vgl. DCV (2010): Ohne Ehrenamt keine Caritas, S. 41; vgl. u.a. Die deutschen Bischofe (2011): Chancengerechte
Gesellschaft: ,,Gerade aus christlicher Motivation ibernehmen viele Menschen Verantwortung fiir andere. Biirger-
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Man kann davon ausgehen, dass als eine Folge des demografischen Wandels das Engage-
mentpotenzial Alterer quantitativ zunehmen wird. Offen ist allerdings noch, ob und in welchem
Umfang dieses Potenzial auch erschlossen werden kann. Nicht alle haben im Alter das Bedurf-
nis, sich (sozial) zu engagieren. Und nicht immer sind Engagementbereitschaft und Engage-
mentangebote auch passgenau.

Die Forderung der Engagementbereitschaft der jingeren Generation ist eine besondere Aufga-
be der Gesellschaft. Wegen der Verkiirzung und Verdichtung von Schul- und Ausbildungszei-
ten ist es allein zeitlich eine Herausforderung, junge Menschen an das freiwillige Engagement
heranzufihren.

Die Sozialplanung und die Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur vor Ort liegen in der
Verantwortung der Kommune, weshalb ihr eine Steuerungsfunktion zukommt. Zur Férderung
und Rahmung des generationstibergreifenden freiwilligen Engagements werden koordinierende
Instanzen bendotigt, wie Stadtteil- und Birgerzentren, Freiwilligen-Zentren/-agenturen, Mehrge-

nerationenhauser, Seniorenbiiros oder andere Kontaktstellen fur Selbsthilfe-Initiativen.

Forderungen/Lésungsvorschlage

e Die Kommunen sind gefordert, die Bildung von generationenubergreifenden sozialen Netz-
werken aktiv zu fordern und durch eine engagementférdernde Infrastruktur abzusichern.

e Die kommunale Jugendhilfeplanung, die Planung der Seniorenarbeit und die kommunale
Familienpolitik missen besser miteinander verzahnt und Orte der Begegnung und der Ver-
netzung der Generationen wie auch der beruflichen und nicht beruflichen Hilfesysteme ge-
schaffen werden.

o Die Gesetzgeber auf Bundes- und Landerebene sind gefordert, die Rahmenbedingungen
sowohl flr selbstorganisiertes freiwilliges Engagement wie auch fir das Engagement in
Freiwilligendiensten auszubauen.

o Die Lander sind gefordert, das Engagement-Lernen strukturell abzusichern und als Kon-

zeptbaustein in die schulische Bildung zu integrieren.*®

Der Beitrag der Caritas
Hohere Wirksamkeit kann die Caritas durch das Zusammenwirken von ehrenamtlich/freiwillig

Tatigen mit den beruflichen Kréften erreichen. Das Positionspapier ,Ohne Ehrenamt keine Cari-

schaftliches Engagement ist in besonderer Weise ein Ort der Mitmenschlichkeit und der Begegnung der Generati-
onen. Es ermoglicht den Menschen aller Altersgruppen Fairness, Toleranz, Einsatzfreude und Gemeinschaft zu er-
fahren, zu lernen und zu leben — Werte und Tugenden, die fiir den Zusammenhalt der Gesellschaft zentral sind.”
(S. 35)

>® Vgl. www.invia.caritas.de/fachliches/projekte/lernen-durch-engagement/
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tas" (2010) beschreibt Caritasqualitat als gelungene Ko-Produktion beider Seiten. Die ,Eck-

punkte zum Burgerschaftlichen Engagement im Verstandnis der Caritas” (2013) bieten eine

verbandsstrategische Rahmung fiir dieses Handlungsfeld.

¢ Mehrere hunderttausend Personen sind auf freiwilliger Basis in den Einrichtungen, Diensten
und Pfarreien tatig. Sie werden vielfach durch Ehrenamtskoordinator(inn)en begleitet.

e Im Verbund der Freiwilligen-Zentren des DCV sind aktuell 60 Zentren zusammengeschlos-
sen.

e Bund der Deutschen Katholischen Jugend (BDKJ) und Caritas vermitteln derzeit jahrlich
rund 10.000 Menschen in den Bundesfreiwilligendienst und in das Freiwillige Soziale Jahr.

e youngcaritas bringt junge Menschen in Beriihrung mit sozialen Themen und foérdert selbst-

organisiertes Engagement flr die Gesellschaft.

6. Okologische Aspekte der Generationengerechtigkeit

Situation

Generationengerechtigkeit bedeutet immer auch 6kologische Nachhaltigkeit. Aus dem Grund-
gesetz ergibt sich, dass der Staat einerseits selbst unangemessene Eingriffe in die Umwelt un-
terlassen, andererseits MalRnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung ergreifen muss (Art.
20a GG). Die Verpflichtung erfasst auch die ,Verantwortung fur die kiinftigen Generationen®,
schiitzt also die Umwelt der Zukunft. >°

Die Umweltdeklaration von Rio verpflichtet die Staaten zu umweltschonendem Verhalten und
zu gerechter Berlcksichtigung der generationsspezifischen Entwicklungs- und Umweltbedurf-
nisse.

Tats&chlich sehen wir aber, dass umweltgerechtes und nachhaltiges Verhalten kein Selbstlau-
fer ist. Das Konsumverhalten im Alltag richtet sich nur beschrankt nach den Folgen jetzigen
Handelns fur die zukinftigen Generationen: aus Bequemlichkeit, aus mangelndem Wissen,

aber auch aufgrund mangelnder finanzieller Mittel.

>° Die deutschen Bischéfe (2006): Der Klimawandel: ,Nachkommende Generationen werden die Leidtragenden
unseres heutigen Verhaltens sein. Der Klimawandel ist deshalb auch ein Problem der Gerechtigkeit zwischen
den Generationen. Der Klimawandel stellt gegenwartig die wohl umfassendste Gefahrdung der Lebensgrundla-
gen der heutigen und der kommenden Generationen sowie der auRermenschlichen Natur dar und ist damit ei-
ne ernste Herausforderung fiir die Schopfungsverantwortung.” (S. 11)
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Bewertung

Generationengerechtigkeit in ihrer 6kologischen Dimension bedeutet, die Erde unseren Kindern
S0 zu hinterlassen, dass die natirlichen Lebensgrundlagen dauerhaft erhalten und gestérkt
werden. Die schlief3t vor allem die Verantwortung fir die Schopfung ein. Der Mensch ist als
Geschopf in eine Schicksalsgemeinschaft mit allen Geschopfen eingebunden. Er tragt eine be-
sondere Verantwortung fir die ganze Schépfung. Papst Franziskus betont in seiner Enzyklika
Laudato si* mit Nachdruck, dass damit kein Recht zu einem willktrlichen und ausbeuterischen
Umgang mit der Schépfung gegeben ist.®

Grundsatzlich ist es wichtig, dass das Umweltrecht eine Steuerungsfunktion wahrnimmt, denn
umweltschonendes Verhalten stellt sich nicht von selbst ein. Umweltgesetze verpflichten den
Staat, Unternehmen und Birger(innen) zu einer Verringerung von Emissionen, zu einer Be-
grenzung der Eingriffen in die Umwelt, zur Verringerung von Abfall und des Energiekonsums.
Viele Menschen beflirchten aber, dass umweltpolitische Malinahmen und die Energiewende
zu grol3en finanziellen Belastungen fiihren, die vor allem Geringverdiener(innen) treffen wer-
den. Seit einiger Zeit wird deshalb die Schnittstelle zwischen Umwelt- und Sozialpolitik starker
in den Fokus genommen. Von einer konsequenten Umweltschutzpolitik kénnen auch diejenigen
profitieren, die in einer Umgebung lebten, die gepragt ist von viel Verkehr und wenig Natur —

und das sind haufig die Haushalte mit geringem Einkommen®®.

Forderungen/Lésungsvorschlage

Die Umwelt muss eine lautere Stimme erhalten, aber MalRhahmen missen auch sozialvertrag-
lich ausgestaltet sein.

Sozialpolitische Forderungen sollten bei der Umweltgesetzgebung berticksichtigt werden; d. h.
beispielsweise dirfen die Kosten der Energiewende nicht zu Energiearmut fihren, hdhere
Transportpreise nicht zu Mobilitdtsarmut, die Forderung biologisch erzeugter Lebensmittel nicht
zu einer Uberteuerung von Lebensmitteln etc. Umgekehrt wére es wichtig, bei sozialpolitischen
Entscheidungen — soweit relevant — auch die dkologische Dimension zu beriicksichtigen, z. B.

bei der Ausgestaltung der Mobilitat von sozialen Diensten und der Beschaffung von Waren

60 Vgl. Enzyklika Laudato si‘: Wir miissen , heute mit Nachdruck zurlickweisen, dass aus der Tatsache, als Abbild
Gottes erschaffen zu sein, und dem Auftrag, die Erde zu beherrschen, eine absolute Herrschaft Giber die ande-
ren Geschopfe gefolgert wird. ... Das schlieBt eine Beziehung verantwortlicher Wechselseitigkeit zwischen dem
Menschen und der Natur ein. Jede Gemeinschaft darf von der Erde das nehmen, was sie zu ihrem Uberleben
braucht, hat aber auch die Pflicht, sie zu schiitzen und das Fortbestehen ihrer Fruchtbarkeit fir die kommenden
Generationen zu gewahrleisten.” (Nr. 67); vgl. auch: EKD u. DBK (1997): Fir eine Zukunft in Solidaritat und Ge-
rechtigkeit, Nr. 123.

®1 Nachweise zu diversen themenbezogenen Studien finden sich auf der Website des Umweltbundesamtes.
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bzw. Nahrungsmitteln. Um das auch auf gesetzlicher Ebene voranzubringen, missen Sozial-

verbande verstarkt mit Umweltverbanden zusammenarbeiten.

Der Beitrag der Caritas

Die Caritas kann auf dreierlei Weise dkosozialpolitisch aktiv werden:

Selbstverpflichtung der Caritas zu eigenem 6kologischen Handeln:

Diesbeziiglich gab u.a. die Caritaskampagne 2014 ,Globale Nachbarn“ neue Impulse. Viele
Trager setzen sich auch aus 6konomischen Griinden mit energiesparender Sanierung und
ressourcenschonender Beschaffung und Bewirtschaftung auseinander. Trotzdem gibt es
nach wie vor Handlungsbedarf.

Caritas als Anwaltin der Armen:

Die Caritas sollte immer dann Position bei Umweltgesetzentwuirfen beziehen, wenn diese
Gefahr laufen, die soziale Dimension nicht ausreichend zu bertcksichtigen.

Ein Beispiel fir den Einsatz der Caritas in diesem Bereich ist das Bundesprojekt Stromspar-
Check, das an 170 Standorten durchgefiihrt wird®.

Caritas als Impulsgeberin:

Auch wenn die Caritas kein Umweltverband ist und damit keine fundierten energie- und kli-
mapolitischen Beitrage zu aktuellen Diskussionen liefern kann, sollte sie sich an der

Schnittstelle Umwelt-/Sozialpolitik einbringen.

6

2
www.stromspar-check.de
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