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Fliichtlings- und
Migrationsrouten

Fakten zum Einwanderungs-
land Deutschland

[talienische Caritas in
angespannter Lage

Raphaelswerk berat bei Aus-
wanderung und Ruckkehr

Libanon und Jordanien:
Entlastung dringend nétig

oder verlaufen hier.

LIEBE LESERINNEN UND LESER,
nichts dient fremdenfeindlicher Propaganda
mehr als die Vorstellung von den Mig-
rant(inn)en als einer dunklen, gesichtslosen
Masse, die sich anschickt, Europa und
Deutschland unter sich zu begraben. Tat-
sdchlich sind die Wege von Migrant(inn)en
vielfaltig — wie auch ihre Motive und Lebens-
schicksale. Der differenzierte Blick stellt hier
ein aufklarerisches Gegengift bereit. Er
dient der Infragestellung von Stereotypen,in
denen sich Menschenangst und Menschen-
feindlichkeit gerne den Anschein des Ratio-
nalen geben.
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Zu FuB durch die Sahara - viele Wege von Flucht und Migration beginnen

Die Lage ist buntscheckig. Auf der einen
Seite steht der hochbezahlte Manager, der
fiir einige Jahre oder ldnger ins Ausland
geht — auch er ein Migrant, obwohl iiblicher-
weise anders wahrgenommen und kategori-
siert. Das andere Extrem des Spektrums bil-
den jene misérables, mit denen wir in Europa
nur in Fernsehbildern oder Nachrichten kon-
frontiert werden: Menschen, die zu FuB3 vor
Gewalt oder Naturkatastrophen fliehen und
notdiirftige Aufnahme in Camps finden, wo
sie oft nur unzureichend von den Vereinten
Nationen und von Hilfswerken versorgt wer-
den. Fakt ist: Der iiberwiegende Teil der



Fliichtlinge weltweit findet in der jeweiligen Herkunftsregion
Aufnahme. Manche von ihnen werden in Europa beachtet, erwe-
cken Mitgefiihl und Spendenbereitschaft, und die 6ffentlichen
Kassen 6ffnen sich fiir sie. Andere — die Hilfswerke sprechen von
»stillen Katastrophen“ — werden vom Scheinwerferlicht der
offentlichen Aufmerksamkeit kaum erreicht. Durch mangelnde
Hilfe durchleben sie Katastrophen nach der Katastrophe.

Die Gruppe, die — zumal in diesen Monaten — die 6ffentliche
Wahrnehmung ,,des“ Migranten in Europa prégt, sind die Men-
schen, die sich zu Fuf3 durch die Sahara auf den Weg machen und
anschlieend von Schleppern iiber das Mittelmeer geschickt
werden oder die verzweifelt versuchen, die Ziune der EU-
Exklaven Ceuta und Melilla zu iiberwinden. Mit seiner ebenso
schlichten wie ergreifenden Geste auf Lampedusa hat Papst
Franziskus im letzten Jahr versucht, die angstbesetzte Perzepti-
on der Europier(innen) in eine menschenzugewandte zu wan-
deln. Tatsédchlich scheint es so, als sei er damit nicht ganz erfolg-
los gewesen. Es gibt, auch auf der Ebene der nationalen
Regierungen, eine Scham der Européer iiber das, was wir alle auf
dem Mare Nostrum, dem Mittelmeer, zulassen — stimmt es doch
so wenig mit unserem Selbstbild der globalen Vorbildlichkeit
und humanitiren Hilfsbereitschaft iiberein!

Eine weitere Gruppe von Migrant(inn)en war bereits weitge-
hend aus dem Blick geraten und hat erst im Verlauf des vergan-
genen Jahres wieder erhohte Aufmerksamkeit erfahren: die
Zuwanderer aus den Staaten der Européischen Union, die im
Rahmen der Freiziigigkeit nach Deutschland oder in andere
wohlhabendere Lander kommen. Seit einiger Zeit gibt es eine
intensive Debatte iiber sogenannte Armutsmigration, meist aus
Ruménien und Bulgarien. Dass diese Wanderung punktuell tat-
sédchlich zu grofleren sozialen Problemen fiihrt, ist evident. Wenn
aber an die Stelle konkreter Losungen (auf die die ansédssige
Bevolkerung ein Recht hat) aufputschende Parolen treten (,, Wer
betriigt, der fliegt“), nimmt es nicht wunder, wenn Teile der
Bevolkerung die europdische Personenfreiziigigkeit — immerhin
ein Grundpfeiler der européischen Integration — deutlich ambi-
valenter bewerten als noch vor wenigen Jahren. So konnten sich
bei der zuriickliegenden Wahl zum Europaparlament rechte,

Blickpunkt

Internationale Migration und

Wanderungsprozesse konnen sehr unterschiedliche Motive und
Muster haben, abhéngig vom spezifischen Kontext, in dem die
Migration stattfindet. Seit den letzten Jahren sind weltweit gra-
duelle Verdanderungen in Wanderungsprozessen zu beobachten,

rechtspopulistische und euro-
pafeindliche Parteien unschon
in den Vordergrund spielen.
Die Bestie zu fiittern ist nicht
nur moralisch zweifelhaft, son-
dern schlechte Politik.

Keine gesellschaftliche
GroBorganisation
sich in vergleichbarer Weise
um die Migrant(inn)en wie die
Kirchen — weltweit und ohne

kiimmert

Ulrich Poner

allzu viel Riicksicht auf gesell-
schaftliche Meinungskonjunk-
turen. Es gibt viele Menschen
und Vereinigungen, die auf
bewundernswerte Weise den

Leiter des Bereichs Weltkirche
und Migration im Sekretariat
der Deutschen Bischofskonfe-
renz, E-Mail:
weltkirche.migration@dbk.de

Menschen unterwegs und nach

ihrer Ankunft beistehen. In den letzten Monaten habe ich die
Helfer(innen) der Caritas erlebt, die sich in jordanischen und
libanesischen Lagern fiir die syrischen Fliichtlinge einsetzen.
Genauso dringlich ist das Engagement in Deutschland. Fliicht-
linge, aber auch andere arme Zuwanderer brauchen die Hilfe der
deutschen Caritas und der Pfarrgemeinden, um voriibergehend
oder auf Dauer eine Heimat in unserem Land zu finden. Gera-
de auch in der Migrationsarbeit miissen Fachdienste und ehren-
amtliches Engagement ineinandergreifen.

Durch solche praktische Arbeit, aber auch durch politische
~Anwaltschaft* kann die Kirche sich als diejenige Kraft in unse-
rer Gesellschaft beweisen, die der Wahrnehmung von Migran-
t(inn)en in der Offentlichkeit positive Impulse gibt. Kirche und
Christ(inn)en machen anschaulich, dass Menschlichkeit nicht
unverniinftig ist und Zugewandtheit zu Fremden kein Verrat an
den Interessen des eigenen Landes. Sie bezeugen eine Vernunft
der Humanitét, die mit den besten Ideen Europas von sich selbst
iibereinstimmt. Es gehort zu den Aufgaben der Kirche in dieser
Zeit, uns selbst und unsere Mitbiirger(innen) mit gewissem
Nachdruck daran zu erinnern.

Ulrich Péner

die sich sowohl in den Zahlen als auch in ihren Eigenschaften
ausdriicken. Sie werden in diesem Artikel diskutiert.

Globale Wanderungstrends - Zahlen, Daten und Fakten

Die weltweite Wanderbereitschaft von Menschen in nationalen
und internationalen Kontexten befindet sich gegenwirtig auf
einem Rekordniveau. Laut Schiatzungen des Entwicklungspro-
gramms der Vereinten Nationen (UNDP) betrug die Anzahl der
Menschen, die auBerhalb ihres Geburtsortes und innerhalb der
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urspriinglichen Landesgrenzen gewandert sind (Binnenmigra-
tion), im Jahre 2009 rund 740 Millionen.' Im Kontext von inter-
nationaler Wanderung, die in einigen Fillen auch an eine Bin-
nenmigration anschlieBen kann, sind die Zahlen von mobilen
Menschen in den vergangenen Jahren beachtlich gestiegen: Wih-
rend sich im Jahr 1990 rund 154 Millionen Menschen auflerhalb
ihres Herkunftslandes aufhielten, stieg diese Anzahl bis 2013 um
mehr als 50 Prozent auf circa 232 Millionen internationale
Migrant(inn)en an. Etwa zwei Drittel davon leben in Europa und
Asien, rund 48 Prozent sind weiblich.” Schitzungen der Interna-
tionalen Organisation fiir Migration zufolge konnte die Anzahl
der internationalen Migrant(inn)en im Jahr 2050 auf bis zu 405
Millionen Menschen ansteigen.’

Migrations- und Fluchtwege

Noch bis vor einigen Jahren war die Siid-Nord-Migration, das
heifit aus peripheren in entwickelte Regionen, die wichtigste
Bewegungsrichtung der internationalen Migration, wodurch sich
auch Migrationssysteme und -wege verfestigen konnten. Durch
wirtschaftliche und politische Trends, die weiter unten erldutert
werden, haben sich die Bedingungen fiir internationale Wande-
rung stark gewandelt. International mobile Menschen passen
sich an die Umstédnde an, folglich verdndern sich klassische Wan-
derungsmuster und -wege, wodurch die Siid-Siid-Migration
(interregionale Wanderung) an Gewicht gewonnen hat und
gegenwirtig eine ebenso wichtige Rolle spielt.*

Auch Transitmigration — die Wanderung in Etappen, die das
Durchqueren und den temporédren Aufenthalt in mehreren auf
der Route liegenden Léndern beinhaltet — gestaltet sich zu einem
immer wichtigeren Wanderungsmuster. So betrug zwischen 2005
und 2010 die Anzahl der Menschen, die innerhalb Afrikas wan-
derten,etwa 3,2 Millionen und die Anzahl derer, die nach Europa
wanderten, lag bei 1,9 Millionen. Im Vergleich zum Zeitraum
1990 bis 1995 (841.000 Individuen) bedeutet Letzteres einen
Zuwachs von 126 Prozent.’ Dies ist ein deutlicher Hinweis auf
den wachsenden Stellenwert von Transitmigration, da ein grofler
Teil der statistisch erfassten Menschen, die innerhalb von Afri-
ka gewandert sind, nach Europa weiterziechen. Dabei muss ange-
nommen werden, dass ein Grofiteil der Transitmigration gar
nicht offiziell registriert wird. Im Zeitalter der Migration® stei-
gen somit nicht nur die Zahlen, sondern auch Wanderungsziele
und -wege sind im Begriff, sich zu dndern, was dazu fiihrt, dass
internationale Migration sich fortlaufend zu einem hochst diver-
sifizierten Prozess entwickelt.

Migrationsursachen und ihre Auswirkungen

Die Ursachen fiir das Aufkommen neuer Migrationsbewegun-
gen und fiir Verdnderungen an bestehenden Migrationssystemen
entstehen auf unterschiedlichen gesellschaftlichen Ebenen, sind
vielschichtig, ineinandergreifend und eng mit einem weiten
Spektrum von gesellschaftlichen Dimensionen verkniipft. Auf
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der Makroebene fiihren politische und wirtschaftliche Transfor-
mationen dazu, dass sich bereits existente strukturelle Konditio-
nen weiter verfestigen und sich vorhandene regionale Dispari-
titen verstirken. Auf der Mesoebene konnen rigidere
Einwanderungspolitiken — oder andererseits die Einbindung von
mobilen Menschen in Netzwerke — Migrationsabldufe verédn-
dern. Auf der Mikroebene wird die Entscheidung zu migrieren
durch sich wandelnde individuelle Lebensentwiirfe, die in der
Herkunftsregion nicht oder nur schwer realisierbar sind, beein-
flusst. Andererseits werden, ausgelost durch Fluchtursachen wie
Kriege oder Verfolgung im Herkunftsland, viele Menschen
unfreiwillig zu Migrant(inn)en.

Obgleich Migrationsentscheidungen, Wanderungsmotive und
resultierende Muster eine sehr komplexe soziale Dynamik, das
heiflt ein Zusammenspiel von Einflussfaktoren, darstellen, wird
Migration aus Griinden der vereinfachten systematischen Erfas-
sung in verschiedene Kategorien unterteilt. Haufig wird zwi-
schen Arbeitsmigrant(inn)en und Fliichtlingen unterschieden,
wobei in den letzten Jahren auch innerhalb der Debatte um
Umweltzerstorung und Klimawandel das Thema Flucht an
Bedeutung gewonnen hat. Die genaue Anzahl von Migrant(in-
n)en in den verschiedenen Kategorien ist schwierig zu erfassen,
es existieren diesbeziiglich unterschiedliche Schétzungen.
Nichtsdestotrotz lésst sich ein genereller Trend erkennen:

Arbeitsmigrant(inn)en und ihre Familienmitglieder machen
mit etwa 209 Millionen Menschen rund 90 Prozent des gesamten
internationalen Migrationsvolumens weltweit aus.” In der Ver-
gangenheit basierte internationale Arbeitsmigration {iberwie-
gend auf zwischenstaatlichen Arbeitskrifteabkommen (zum
Beispiel Tiirkei—Deutschland oder Mexiko—USA). Im Gegen-
satz dazu geht der Trend in den letzten Jahren hin zu strengerer
und selektiver Einwanderungspolitik in den Industrieldndern:
Dies steht in engem Zusammenhang mit sich dndernden Rah-
menbedingungen, die oftmals unter dem Gesichtspunkt wirt-
schaftlicher Globalisierung diskutiert werden. Auf der anderen
Seite wéchst der Bedarf an Arbeitskréften in aufstrebenden Ent-
wicklungslindern, den sogenannten Schwellenlindern (zum
Beispiel Bangladesch—Indien oder Simbabwe-Stidafrika), wo-
durch sich internationale Arbeitsmigration zunehmend diversi-
fiziert.

Die Zahl der Fliichtlinge fiir das Jahr 2012 schétzt der Hohe
Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) welt-
weit auf 45,2 Millionen, davon waren 937000 Personen asylsu-
chend. Die meisten Fliichtlinge sind mit 28,8 Millionen Binnen-
vertriebene, die in ihrem eigenen Land Schutz suchen. Mehr als
81 Prozent der Fliichtlinge leben in Entwicklungsléindern.® Der
weitaus grofite Teil aller Flichtlinge befindet sich daher im glo-
balen Suiden, oft unweit der Herkunftsregionen. Das Jahr 2012
verzeichnet die weltweit hochsten Zahlen von Fliichtlingen seit
Mitte der 1990er Jahre. Seit 1999 hat sich die Anzahl der Fliicht-
linge mehr als verdoppelt.” Dies steht in Beziehung zu der welt-



weiten Zunahme von Konflikten und kriegerischen Auseinan-

dersetzungen.” Aktuell wird auch Flucht im Kontext von

Umwelt- beziehungsweise Klimawandel diskutiert, jedoch sind

Schitzungen von Zahlen sowie die Annahme eines ursichlichen
Zusammenhangs noch nicht belegt.

Dr. Mustafa Aksakal, Dr. Kerstin Schmidt-Verkerk

Universitat Bielefeld, Fakultat fiir Soziologie
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Deutschland: ein modernes
Einwanderungsland

Angesichts des demografischen Wandels und der bereits spiir-
baren Fachkrifteknappheit gilt Zuwanderung in Deutschland
zunehmend als Chance. Die Regelungen zum Zuzug hochquali-
fizierter Zuwanderinnen und Zuwanderer sind in den letzten
Jahren konsequent liberalisiert worden; heute ist Deutschland
eines der liberalsten Einwanderungsldnder der Welt."! Im Jahr
2013 sind 1.226.496 Menschen nach Deutschland eingewandert,
789.193 Menschen haben das Land verlassen.” Einen derart
hohen Wanderungsiiberschuss von 437303 Personen gab es seit
zwei Jahrzehnten nicht mehr. Hinter diesen Zahlen verbergen
sich vielfdltige Formen von Migration und Mobilitit, die das Ein-
wanderungsland Deutschland heute prigen.

EU-Freiztgigkeitsrechte nivellieren die Angabe von Griin-
den fiir die Zuwanderung und lassen nur noch vereinzelt Aussa-
gen iiber Zuzugsmotive von Unionsbiirger(inne)n zu. Dritt-
staatsangehorigen kann je nach Aufenthaltstitel ein Hauptgrund
fiir die Einreise zugeordnet werden: zum Beispiel Arbeitsmigra-
tion, Familienzusammenfiithrung oder Flucht. Natiirlich iiber-
schneiden sich in der Regel die tatsdchlichen Motive. Eine
statistisch nicht erfassbare Gruppe sind zudem irreguldre
Zuwanderinnen und Zuwanderer.

Arbeitsmigration

Dank ihrer guten wirtschaftlichen Lage ist die Bundesrepublik
derzeit ein begehrtes Ziel fiir Personen aus Europa und Dritt-
staaten. Im Jahr 2013 sind 779.998 EU-Biirger(innen) nach
Deutschland zugewandert, die Arbeitsaufnahme diirfte dabei
das hdufigste Migrationsmotiv sein. Der Akademikeranteil liegt
bei Neuzuwandernden aus der EU iiber dem Durchschnitt der
Mehrheitsbevolkerung.’ Im Zuge der Eurokrise kommen in den
letzten Jahren vor allem junge, gut ausgebildete Personen aus
siidlichen EU-Staaten, um der Arbeitslosigkeit in ihren Her-
kunftslindern zu entgehen; sowie vermehrt auch Osteuropéi-
er(innen), die es vor der Krise eher in die siidlichen EU-Staa-
ten gezogen hatte. Eine wirtschaftliche Erholung der
Krisenstaaten konnte daher zur Folge haben, dass der derzeiti-
ge Trend steigender Wanderungsgewinne in Deutschland wie-
der abflacht.

Seit 2006 kommen jéhrlich um die 250.000 Personen aus
Drittstaaten ins Land. Deutschland setzt heute vermehrt auf die
Anwerbung qualifizierter Arbeitskrifte zur Deckung des Fach-
kriftebedarfs. Die Liberalisierung der rechtlichen Regelungen
fiir qualifizierte Zuwanderinnen und Zuwanderer (zum Beispiel
die Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie 2012) hat den
Weg fiir einen weiteren Anstieg der Arbeitsmigration geebnet.
Nach wie vor fehlt aber ein Zuwanderungsmarketing, das die
zahlreichen Moglichkeiten fiir ausldndische Fachkrifte ange-
messen kommuniziert.*
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Familiennachzug

Familienzusammenfiihrung ist neben der Arbeitsmigration fiir
einen grof3en Teil der Zuwanderung verantwortlich: 18 Prozent
der 2012 zugewanderten Drittstaatsangehorigen sind per Fami-
liennachzug nach Deutschland gekommen. Seit 2007 werden
jahrlich etwa 40.000 Visa zum Familiennachzug erteilt. Die Ttir-
kei ist nach wie vor das bedeutendste Herkunftsland, die Fami-
liennachziige von dort haben sich im Verlauf der letzten Jahre
aber deutlich verringert. Der Familiennachzug zu deutschen
Angehorigen ist inzwischen héufiger als zu Nichtdeutschen.”

Auswanderung

Im Jahr 2013 sind 789.193 Personen aus Deutschland fortgezo-
gen. Die Hauptziellinder der deutschen Auswanderinnen und
Auswanderer waren die Schweiz, die USA und Osterreich. Die
Mehrzahl der Nichtdeutschen, die aus Deutschland fortzogen,
ging nach Polen, Ruminien oder Bulgarien. Die Abwanderung
Hochqualifizierter wird oft als problematischer ,,Braindrain®
angesehen. Einzelne Bundesldnder haben daher Initiativen
gestartet, um im Ausland lebende Fachkrifte zur Riickkehr zu
motivieren — Bayern initiierte zum Beispiel das Programm
»Return to Bavaria®“.Im Zeitalter der Globalisierung stellt inter-
nationale Mobilitdt aber eine durchaus normale Erscheinung
dar. Auswanderung kann auch im Sinne Deutschlands gesche-
hen,wenn Deutsche zum Beispiel als Entwicklungshelfer(innen)
oder als Entsandte in der internationalen Zusammenarbeit tétig
sind oder wichtige internationale Wirtschaftskontakte kniipfen.

Bildungszuwanderung

Ausléandische Studierende sind mogliche Fachkrifte von mor-
gen. Die deutschen Universitdten haben Magnetwirkung: 2012
kamen genauso viele Personen zum Studium ins Land wie zur
Arbeitsaufnahme.® Im Wintersemester 2012/13 waren 206.644
internationale Studierende an deutschen Hochschulen immatri-
kuliert. Mit 79.537 ausldandischen Studienanfanger(inne)n wur-
de 2012 der bis dato hochste Wert erreicht; sie stammten primér
aus Asien und der EU. Unter den Gastldndern fiir international
mobile Studierende nimmt Deutschland damit weltweit mittler-
weile einen der Spitzenplétze ein. Allerdings besteht bei den
Absolvent(inn)en noch eine betrichtliche Liicke zwischen
gewiinschtem und tatsdchlichem Verbleib in Deutschland.

Irreguldre Zuwanderung

Irreguldre Zuwanderung stellt einen demokratischen Staat wie
Deutschland vor zentrale Herausforderungen: Sie ist zum einen
ein humanitires Problem, da der illegale Aufenthalt den Zugang
zu medizinischer Versorgung und Bildung stark einschriankt, und
zum anderen ein Souverénitdtsproblem, da ein Wohlfahrtsstaat
den Anspruch erheben muss, den Aufenthalt von Personen in sei-
nem Land selbst zu kontrollieren. Die Mehrheit der in Deutsch-
land irreguldr lebenden Personen reist zunéchst reguldr mit
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einem Visum ein und bleibt nach dessen Ablauf weiter im Land
(sogenannte ,,visa overstayers“).” Andere Wege in den irreguli-
ren Aufenthalt sind das Verbleiben im Land trotz eines Asylab-
lehnungsbescheids oder der illegale Grenziibertritt. Basierend
auf Schitzungen bewegt sich die Anzahl der im Jahr 2012 in
Deutschland befindlichen Irreguldren zwischen 160.000 und
420.000 Personen. Das entspricht einem Anteil von 0,5 Prozent
an der Gesamtbevolkerung und von sechs Prozent an der aus-
landischen Bevolkerung. Im Gegensatz zu Lindern wie Spanien,
Griechenland oder Italien ist Deutschland nicht so sehr von irre-
guldrer Einwanderung betroffen.

Fliichtlingsmigration
DasThema Asyl und Flucht erfahrt in Deutschland gro3e media-
le Aufmerksamkeit. Deutschland nimmt im internationalen Ver-
gleich mit Industriestaaten eine betrachtliche Zahl Asylbewer-
ber(innen) auf; 2013 stellten circa 110.000 Personen einen
Asylantrag. In absoluten Zahlen haben in den letzten fiinf Jah-
ren nur die USA mehr Asylbewerber(innen) aufgenommen.® Ein
relativ hohes Schutzniveau zeigt sich bei Fliichtlingen aus Kri-
senstaaten wie Syrien, Afghanistan, Irak und Somalia. AuSerdem
hat sich Deutschland bisher verpflichtet, zusétzlich 10.000 syri-
sche Fliichtlinge iiber temporidre Programme aufzunehmen.
Angesichts anhaltender Konflikte in den genannten Staaten ist
auch 2014 mit einem weiteren Anstieg der Asylbewerberzahlen
zu rechnen. Flucht stellt eine bleibende humanitidre Herausfor-
derung dar, der sich auch die EU als Wertegemeinschaft stiarker
als bisher stellen muss. Caroline Schultz, Linda Brackwehr
Mitarbeiterinnen in der Geschéaftsstelle des
Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen
fur Integration und Migration (SVR)
Anmerkungen
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Wege von Migranten und

Auf dem Seeweg sind seit Beginn des Jahres fast 30.000 Auslén-
der(innen) nach Italien gekommen und damit achtmal so viele
wie im Vorjahreszeitraum. Nachdem 2013 laut UNHCR insge-
samt 27000 Asylantrdge gestellt wurden, waren es in den ersten
Monaten 2014 bereits 13.000. Nach Angaben des UNHCR sind
zwischen Januar und April 2014 vor den Kiisten Libyens, Grie-
chenlands und Italiens sowie in internationalen Gewéssern mehr
als 170 Menschen bei Schiffsungliicken ums Leben gekommen,
als sie versuchten, Europa zu erreichen. Hinzu kommen 30 Men-
schen, die am 6. Mai etwa 50 Kilometer Ostlich von Tripoli ver-
storben sind. Sechs Tage spiter kenterte ein weiteres Boot rund
160 Kilometer siidlich von Lampedusa — wieder starben mehr als
200. Wir erleben eine dhnliche Situation wie 2011. Gleichwohl
zeichnet sich bereits jetzt ab: Die Zahl der Flichtlinge wird in
diesem Jahr wahrscheinlich weit tibertroffen werden.

Die Routen von Migrant(inn)en und Menschen, die interna-
tionalen Schutz suchen, um iiber Italien Europa zu erreichen,
sind sehr unterschiedlich. Eine Route ist insbesondere die von
Menschen aus Syrien, Pakistan und Agypten, welche die Grenze
von Griechenland und der Tiirkei aus irregulér iberqueren, um
Apulien im Siidosten Italiens zu erreichen. Auch Afghan(inn)en
und Bengal(inn)en kamen, wie sie hdufig erkldren, auf dem
Land- oder Seeweg iiber Griechenland, wo sie oft jahrelang
gelebt hitten. Aufgrund der Wirtschaftskrise hitten sie sich letzt-
lich aber entschieden, das Land zu verlassen.

Ein anderer Kurs fiihrt in die Region Kalabrien. Hauptséch-
lich aus Syrien kommend, reisen Migrant(inn)en hier iiber die
Tiirkei sowie Agypten durch die Agiis. Der Anteil von Pakista-
ner(inne)n und Agypter(inne)n an den Migrant(inn)en, die nach
Italien kommen, ist bis 2013 gering gewesen, seitdem jedoch
stark gestiegen. Die im Ionischen Meer aufgespiirten Schiffe
unterscheiden sich von jenen, die auf anderen Seewegen einge-
setzt werden: Die Schlepper nutzen hier keine Fischerboote, son-
dern Jachten. Mit diesen transportieren sie irregulir Einreisen-
de unter Deck und unter unmenschlichen Verhiltnissen: Um
ihren Profit zu maximieren, bauen die Schlepper mitunter das
Innere der Schiffe so um, dass diese Platz fiir moglichst viele
Menschen bieten.

Die Hauptroute fiir die irreguldre Einreise nach Europa
bleibt jedoch jene durch das zentrale Mittelmeer nach Sizilien.
Die Datenlage zeigt, dass Migrant(inn)en die Insel iiber Libyen
kommend aus Eritrea, Syrien und Somalia, aber auch aus afri-
kanischen Landern siidlich der Sahara wie Nigeria, Mali und der
Elfenbeinkiiste erreichen. 2009 kamen dank eines bilateralen
Abkommens zwischen Italien und Libyen nur wenige Menschen.
Im Jahr 2011 jedoch, dem Jahr des Arabischen Friihlings, waren
es mit 64.000 Personen so viele wie nie. In vielen Fillen waren es
Menschen, die vom Gaddafi-Regime aus Libyen abgeschoben

und zwangseingeschifft wurden. Nach einem relativ ruhigen Jahr
2012 versuchten voriges Jahr wieder mehr Menschen iiber Liby-
ennach Italien zu kommen. Im Oktober 2013 ereignete sich dann
die Tragodie vor Lampedusa, bei der 366 Eritreer(innen) ums
Leben kamen. Anders als auf dem Kurs nach Apulien bezie-
hungsweise Kalabrien benutzen hier die Schlepper herunterge-
kommene Boote, die vollig tiberladen sind, tiber kein Navigati-
onssystem und zu wenig Treibstoff verfiigen.

Das Eintreffen dieser Migrant(inn)en und Asylsuchenden auf
italienischem Boden hat sich wegen der steigenden Zahl der
Ankiinfte (2014 ist mit 100.000 Menschen zu rechnen) darin nie-
dergeschlagen, dass die Caritas bislang rund 3000 Personen auf-
genommen hat. Doch reicht dies nicht aus, beriicksichtigt man,
dass die staatlichen Aufnahmezentren zusammenbrechen.

Auflerdem konnte es sein, dass jene Menschen, die heute
durch die Aktion ,,Mare Nostrum“' in Sicherheit gebracht wer-
den, kiinftig riskantere Routen wihlten, wenn dieses Rettungs-
system ausliefe.

Dringlicher Reformbedarf auf der EU-Ebene

Der Wert dieser Operation ist jedoch durch das nationale Auf-
nahmesystem gefiahrdet, das chronisch ungeniigend vorbereitet
ist, genauso wie durch ein gewisses Desinteresse des iibrigen
Europa beziiglich eines gemeinsamen Aufnahmesystems. Es
reicht nicht aus, kurzfristig EU-Mittel zur Verfiigung zu stellen,
um die aktuelle Not zu lindern. Vielmehr ist dringend ein sofor-
tiges Nachdenken sowohl iiber Planungsméngel als auch iiber
mogliche synergetische und gemeinsame Eingriffe auf europii-
scher Ebene notig: Insbesondere miissen humanitére Korridore
geschaffen werden, die es jenen, die ohnehin nach Europa kom-
men, ermoglichen sollten, ihr Leben nicht mehr aufs Spiel setzen
zu miissen. Dafiir braucht es prizisere politische Grundsatzent-
scheidungen — blofie Investitionen zur Bekdmpfung irregulidrer
Einwanderung sind nicht geeignet, internationalen Schutz zu
gewihrleisten. Hinzu kommt, dass die Schlepper wie die Immig-
ranten immer wieder in der Lage sind, neue iiberraschende Mit-
tel und Wege zu ihren Zielen zu finden.

Aktuelle Sorgen der europdischen Regierungen betreffen vor
allem okonomische Aspekte, die 6ffentliche Ordnung sowie die
Frage, wie Notaufnahmen geregelt werden sollen. Dadurch wird
die Aufnahmepolitik als Ganze geschwicht. Auch wird riskiert,
dass die allgemeinen Menschenrechte missachtet werden.
Erstrebenswert wére dagegen eine mittelfristige Strategie, die
auch die Regierungen der Herkunftslédnder als zuverldssige Part-
ner einbezieht, die fahig sind, die Menschenrechte in den Mit-
telpunkt ihres Handelns zu stellen. In der aktuellen Situation
aber miissen wir uns vorerst dafiir einsetzen, dass der Schutz und
eine menschenwiirdige Aufnahme all derer gewéhrleistet sind,
die in den kommenden Monaten an den Kiisten Italiens ankom-
men. Oliviero Forti
Caritas Italiana, Leiter der Abteilung Migration
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Anmerkungen

Der Beitrag wurde aus dem ltalienischen Ubersetzt und leicht gekdirzt.
1. Die militérische und humanitére Aktion ,Mare Nostrum* im stdli-
chen Mittelmeer wurde am 18.10.2013 gestartet, um die humanitdre
Not aufgrund der auBergewdhnlich hohen Migrationsbewegungen in
der sizilianischen Meerenge zu bewdltigen. Die Aktion soll das vorhan-
dene Kontrollsystem der Zuwanderungsflisse verstérken und das
Uberleben der Bootsflichtlinge sichern.

Wege ins Ausland

Raphaelswerk: Beratung fiir Menschen, die Deutschland
verlassen wollen

Deutschland ist Ein- und Auswanderungsland zugleich. Das
Raphaelswerk und die gleichnamigen Beratungsstellen bei den
Caritasverbianden beraten Menschen, die Deutschland verlas-
sen wollen, in historischer Tradition bezeichnet als ,,Auswan-
dererberatung“. Die Beratungstitigkeit unterliegt den Bestim-
mungen des Auswandererschutzgesetzes (AuswSG), sie ist
genehmigungspflichtig. Uns suchen Menschen auf, die ihre
berufliche oder private Situation verbessern mochten: Sie hof-
fen, in einem anderen Land eine Balance zwischen Arbeit und
Familie zu finden, m6chten ihren Traum in die Tat umsetzen,
oder sie miissen ihren Aufenthalt hier aus gesetzlichen Griinden
beenden.

Eine wichtige Gruppe sind Fliichtlinge, die in ihr Herkunfts-
land zuriickkehren oder dauerhafte Aufnahme in einem Dritt-
land suchen. Die Auswandererberatungsstellen sind zudem auch
Ansprechpartner fiir binationale Paare und Familien.

Der Bedarf an individueller, unabhédngiger Beratung ist hoch.
Sie kann personliche Notlagen und gesellschaftliche Folgekos-
ten vermeiden und darin unterstiitzen, eine tragfahige Entschei-
dung zu treffen. Zum Beispiel Familie Gehrke: Sie zieht es nach
Kanada. Rainer Gehrke ist Lkw-Fahrer, seine Frau Anna arbei-
tet als Krankenschwester. Beide sprechen gut Englisch. In der
Beratung erweist sich, dass die anspruchsvollen Voraussetzun-
gen fiir eine Einwanderung nach Kanada trotzdem nicht erfiillt
sind. Alternativ kommt die befristete Arbeitserlaubnis als Lkw-
Fahrer infrage, mit der Aussicht, nach ein bis zwei Jahren unun-
terbrochener Tétigkeit in Kanada einen Einwanderungsantrag
stellen zu konnen. Die Ehefrau darf so lange jedoch nicht arbei-
ten. Soll sich die Familie auf nur ein Gehalt verlassen?

Riickkehr nach Deutschland

Selbst bei bester Planung ist die Riickkehr nie auszuschlief3en.
Gerade wenn Menschen mit einer befristeten Arbeitserlaubnis
umsiedeln, ist das Erwachen bitter, wenn die dauerhafte Ein-
wanderung verwehrt bleibt. Personliche, berufliche oder fami-
lidre Probleme konnen zur Riickkehr zwingen. Die Anfragen von
teils verzweifelten Deutschen im Ausland sind erheblich ange-
stiegen, und noch scheint kein Ende in Sicht.
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Familie Gehrke zum Beispiel hat es nicht geschafft. Rainer
Gehrke musste mehrmals den Arbeitgeber wechseln, keiner hat
sich fiir ihn verbiirgt. Nach vier Jahren Berufstitigkeit werden
auslandische Arbeitskréfte fiir vier Jahre gesperrt. Soll die Fami-
lie nach Deutschland zuriickkehren?

Binationale Partnerschaft und Familie

Christian Aller hat wéhrend des Auslandspraktikums in den
USA seine grof3e Liebe kennengelernt und méchte umsiedeln,
um dort zu heiraten und zu leben. Damit iiber seinen Greencard-
Antrag als Ehepartner schnell entschieden werden kann, bean-
tragt das Paar vor der Hochzeit ein Verlobtenvisum. Nach der
Einreise hat das Paar drei Monate Zeit fiir die Eheschlieung;
Christian Aller kann anschlieend in den USA bleiben und
arbeiten, wéhrend sein Antrag bearbeitet wird. Inzwischen ist ein
Kind unterwegs, die Beratung zur Vaterschaftserklarung steht
an. Kann das Kind sofort beide Staatsangehorigkeiten erhalten,
und wo miissen die Eltern es anmelden?

Riickkehr in das Herkunftsland

Grace Jones reiste 2012 mit einem Schengen-Visum nach
Deutschland ein. Die sechsjdhrige Tochter hatte sie bei einer Ver-
wandten im Senegal gelassen. Es gab Anhaltspunkte, dass Grace
mehrere Monate von Landsleuten in einer Gemeinschaftswoh-
nung festgehalten wurde. Sie konnte fliehen, kam bei einer
Freundin unter und wollte so schnell wie moglich in ihr Heimat-
land zuriick. Die Beraterin erkannte bei ihr Anzeichen trauma-
tischer Erfahrungen. Es gelang ihr nach mehreren Gespréchen,
gemeinsam Pldne fiir eine geordnete und geférderte Riickkehr
zu entwickeln. Grace Jones benotigte dafiir ein Ausreisedoku-
ment, Mittel fiir die Riickreise und die fachliche und finanzielle
Unterstiitzung fiir eine Existenzgriindung in ihrer Heimatstadt.
Die Auslidnderbehorde zogerte mit der Ausstellung des Ausrei-
sedokuments. Man zweifelte an der dauerhaften Riickkehr-
absicht. Ohne Grenziibertrittsbescheinigung werden die Reise-
kosten nicht bezuschusst. Die Zusage, vor Ort durch ein
EU-gefordertes Projekt eine Forderung zur Existenzgriindung
zu erhalten, tiberzeugte die Behorde schlieflich.

Aufgrund nachgewiesener Mittellosigkeit konnten die Kos-
ten der Riickreise aus Mitteln des Bund-Lander-Programms zur
Forderung der freiwilligen Riickkehr finanziert werden. Je kon-
kreter sich abzeichnete, dass die Riickkehr in einem sicheren
Rahmen moglich war, wurde Grace Jones ruhiger und zugleich
aktiv. Zuriick im Senegal, nahm sie ihre Angelegenheiten schnell
wieder selbst in die Hand und erhielt Unterstiitzung bei der Exis-
tenzgriindung fiir ein kleines Internetcafé durch unsere Partner-
organisation im Senegal. Gibt es weitere Moglichkeiten?

In der Riickkehrberatung treffen wir hiaufig Ratsuchende und
Familien, die langjéhrig geduldet — ohne Aussicht auf einen dau-
erhaften Aufenthalt — in Deutschland leben. Kinder wurden hier
geboren oder kamen im Kleinkindalter nach Deutschland. Der



Begriff Riickkehr scheint hier nicht angemessen: Die Familien
bekommen es mit einer verdnderten oder génzlich fremden
Umgebung zu tun. Die Kldrung individueller Fragen der sozia-
len und wirtschaftlichen Reintegration steht im Vordergrund.
Auflerdem stellen wir Kontakte zu einer Partnerorganisation im
Herkunftsland her. Die Ausreise wird gemeinsam geplant, nach
Moglichkeit werden Mittel fiir eine Individualférderung bean-
tragt.

Der Kontakt zur Beratungsstelle bleibt auch nach der Riickkehr
zunichst bestehen. Wir bleiben liber den Verlauf der Reintegra-
tion informiert und kénnen die Erfahrungen nutzen.

Weiterwanderung in ein Drittland

Hassan Rahmani (18) aus Afghanistan lebt seit zwei Jahren
geduldet in Deutschland, er wartet auf die Einreisegenehmi-
gung nach Kanada. Seine Mutter und vier Geschwister leben als
anerkannte Fliichtlinge in Kanada. Bei der Flucht iiber Pakis-
tan, die Tiirkei und Griechenland hatte sich die Familie bereits

NACHGEDACHT

—

Lander wie Libanon brauchen dringend Entlastung

Martina Liebsch

Caritas Internationalis,
Director of Policy
E-Mail:
liebsch@caritas.va

Der Papst hat die Auf-
nahmebereitschaft fur
syrische Fliichtlinge in
Landern wie Jorda-
nien gelobt: Sie leben
das, was schon in biblischen Zeiten Uberlebensnotwendig
war — den Fremden in Not aufnehmen. Von unseren Caritas-
kolleg(inn)en vor Ort héren wir, was dort geleistet wird an ma-
terieller, psychologischer und pastoraler Unterstiitzung, durch
professionell und ehrenamtlich Mitarbeitende, unter denen
auch Flichtlinge sind. Viele Menschen sind traumatisiert. Najla
Chahda aus dem Libanon sagte mir: ,Wir haben schon viele
Krisen erlebt, aber noch nie, was wir jetzt mit den Fliichtlingen
aus Syrien erleben.” Zum Beispiel berichten 50 Prozent der
Syrerinnen, die Caritas Lebanon aufsuchen, Uber sexuelle Ge-
walt in den Aufnahmelagern. Laut UNHCR halten sich 2,8 Mil-
lionen syrische Fliichtlinge in angrenzenden Landern auf. Un-
gefahr eine Million ist im Libanon, einem Staat mit etwas Uber
vier Millionen Einwohnern. Etwa 60.000 Asylbewerber aus Sy-
rien befinden sich in der EU."

UNHCR hat im Februar 2014 die Staatengemeinschaft aufge-
rufen, flr 30.000 der am meisten Schutzbedurftigen aus Syrien

in Pakistan getrennt. Die Mutter erhielt einen Aufnahmebe-
scheid fiir Kanada. Wenige Monate nach der Einreise hat sie fiir
Hassan den Familiennachzug beantragt. Sie hatte Hassan in
ihrem eigenen Aufnahmeantrag nicht als Kind erwihnt, deshalb
miissen beide zunéchst einen kostspieligen DNA-Test machen
lassen. Hassans Mutter kann ihn nur in Raten bezahlen, erst
nach der letzten Rate wird der Antrag bearbeitet. Fiir Hassan
ist die Verfahrenszeit eine Zitterpartie. Immer wieder fragt die
Auslédnderbehodrde nach den Fortschritten im Weiterwande-
rungsverfahren und erh6ht damit den Druck. Nach anderthalb
Jahren erhilt Hassan das Einwanderungsvisum und reist aus.
Gibt es Moglichkeiten, seine Integration in Kanada zu unter-
stiitzen?

In der Auswanderungsberatung geht es insgesamt darum,
herauszufinden, wie eine Integration fiir den Einzelnen oder die
Familie gelingen kann, und diese zu unterstiitzen, ob im Ausland

Monika Schneid
Raphaelswerk e.V., Leiterin der Informationsstelle

oder hier.

Wiederansiedlungsprogramme oder humanitére Aufnahme an-
zubieten. Bislang haben 20 Staaten lber 18.000 Platze ange-
boten. Man nimmt an, dass in den nachsten Jahren circa
100.000 solcher Platze benétigt werden.? Laut UNHCR sind 27
Prozent der vier Milliarden Dollar, die flir die dringendsten Be-
durfnisse der Flichtlinge nétig sind, eingegangen.®

Die Staatengemeinschaft sollte dezidierter finanziell beitragen,
um die Hauptaufnahmelénder zu entlasten. Dadurch kann
auch vermieden werden, dass Flichtlinge ihre knappen Res-
sourcen in riskante Weiterwanderungswege und skrupellose
Schmuggler investieren. Es ist unwirdig, dass Menschen, die
bereits so viel Not erfahren haben, weiteren Harten ausgesetzt
sind. Deutschland hat sich groBzligig gezeigt, darf aber seine
Hande nicht in den SchoB legen, wie Bundesprasident Gauck
kurzlich sagte. Und natirlich missen weiterhin auch politische
L&sungen zur Beendigung des sinnlosen Totens gesucht wer-
den. Martina Liebsch

Anmerkungen

1. www.syrianrefugees.eu

2. www.unhcr.org/530736ded39.htm/

3. http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php#
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