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Die Reihe ,,Migration im Fokus“ ersetzt die Reihe ,Fluchtpunkte” und dient der Dar-
stellung der Positionen des Deutschen Caritasverbandes u.a. im Bereich Flucht, Asyl
und humanitdrer Aufenthalt. Enthalten sind neben der Position die Hintergrundinfor-
mationen zum jeweiligen Thema. Hinzu kommen Ldsungsansatze, die seitens des
Deutschen Caritasverbandes zu Einzelthemen entwickelt wurden. Des Weiteren finden
sich Ausfiihrungen Uber die Tatigkeit der Caritas, die einen vertieften Einblick in das
Engagement der Caritas bieten. Uber Hinweise und Riickmeldungen zu dieser Ver-
offentlichung oder zu Fortentwicklungen im Bereich des behandelten Themas freuen
wir uns unter folgender E-Mail-Adresse: migration.integration@caritas.de.

Gefordert vom: Geférdert durch:

Bundesministerium % Bundesministerium
% | fiir Familie, Senioren, Frauen | des Innern, fiir Bau MBE

und Jugend und Heimat
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aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages
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VORWORT

Liebe Leserinnen und Leser,

Integration in den Arbeitsmarkt ist ein Schltssel fur Teilhabe. Jeder Mensch
sollte unabhéngig von seiner Herkunft gleiche Chancen beim Zugang zu Aus-
bildung und Arbeit haben. Menschen mit einem tatsachlichen oder zugeschrie-
benen Migrationshintergrund werden im Alltag wegen ihrer Herkunft oder ihres
Aussehens weiter haufig diskriminiert. Ihre Erwerbsbeteiligung ist seit Jahren
unterdurchschnittlich; von Arbeitslosigkeit und Krisen — das zeigt auch Coro-
na — sind sie in besonderem MaBe betroffen. Ausgrenzende Mechanismen wie
Vorurteile und Rassismus kénnen Menschen unabhangig von ihrer Staatsange-
horigkeit treffen und schrénken nicht nur inre Chancen auf einen Ausbildungs-
oder Arbeitsplatz ein, sondern fUhren oftmals auch zu schlechteren Arbeitsbe-
dingungen. Beschaftigte mit Migrationshintergrund arbeiten besonders oft zu
Niedrigléhnen und prekéren Konditionen in Arbeitsbereichen, die eine zentrale
Rolle fur die Aufrechterhaltung unseres alltdglichen Lebens spielen. Personen
ohne deutsche Staatsangehdrigkeit stehen zusatzlich vor rechtlichen Hirden
und haben abhangig von ihrem Aufenthaltsstatus in bestimmten Fallen keinen
Zugang zum Arbeitsmarkt.

Mit Blick auf die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshinter-
grund fordert der Deutsche Caritasverband (DCV) seit langem den Abbau von
Zugangshirden und ausgrenzenden Strukturen. Zentral ist aus Sicht des DCV
die Herstellung von Chancengerechtigkeit, verbunden mit dem Abbau von
Diskriminierung. Der Zugang zur Berufsausbildung und Berufstatigkeit darf
nicht von der Herkunft abhéangen. Damit sich alle Menschen am gesellschaft-
lichen Leben beteiligen und ihre Fahigkeiten einbringen kénnen, muss der
gleichberechtigte, diskriminierungsfreie Zugang zu Bildung und Arbeit sowohl

gesetzlich gesichert als auch im Alltag umgesetzt werden. Wir unterstitzen die
Anstrengungen des Nationalen Aktionsplans Integration, in allen Phasen der
Integration Barrieren abzubauen und Partizipation zu erleichtern.

VORWORT

Integration setzt einen frihzeitigen Zugang zum Arbeitsmarkt voraus. Dieser
muss fur alle Ausléander_innen mit Aufenthaltstitel, Aufenthaltsgestattung oder
Duldung gedffnet werden. Dariber hinaus bedarf es der Weiterentwicklung von
arbeitsmarktbezogenen MaBnahmen, Weiterbildungs- und bedarfsgerechten
Unterstutzungsangeboten zum Abbau migrationsspezifischer Vermittlungs-
hemmnisse und Problemlagen. Unabhangig von konjunkturellen Entwicklun-
gen wird sich der Mangel an Fach- und Arbeitskréaften in vielen Branchen und
Regionen durch den demographischen Wandel weiter verscharfen. Vor diesem
Hintergrund ist es nicht nur integrationspolitisch, sondern auch wirtschaftlich
geboten, Migrant_innen ihren Fahigkeiten entsprechend zu férdern und ihnen
Bricken in den Arbeitsmarkt zu bauen.

Arbeitnehmer_innen mit Migrationshintergrund haben, wie alle anderen auch,
einen Anspruch auf faire Arbeitsbedingungen. Sie miUssen in ihren Rechten
gestarkt und unterstitzt werden. Gegen illegale und ausbeuterische Arbeits-
verhéltnisse ist konsequent vorzugehen — in der gewerblichen Wirtschaft
ebenso wie im Privathaushalt.

Diese und weitere Forderungen des DCV zur Arbeitsmarktintegration von
Menschen mit Migrationshintergrund werden auf den nachfolgenden Seiten
detailliert beschrieben.
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Mit ihren Diensten und Einrichtungen engagiert sich die Caritas vielfaltig fur
die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund. Die
dabei gesammelten Erfahrungen waren und sind Basis fUr die Positionen und
Forderungen des DCV. Wir sehen, dass einige Forderungen, fUr die wir uns in
den letzten Jahren eingesetzt haben, inzwischen von der Politik aufgenom-
men wurden. Das Jahresgutachten 2019 des Sachverstandigenrats deutscher
Stiftungen fUr Integration und Migration hat die Entwicklung anschaulich
nachgezeichnet, die gerade auch die Arbeitsmarktzugéange von Migranten und
Migrantinnen verandert haben. Andere Forderungen blieben bis heute unge-
hort oder sind neu aktuell. Die vorliegende Publikation fasst die Positionen und
Forderungen des DCV erstmals in geblndelter Form zusammen.

Ich winsche lhnen eine ertragreiche Lektire und freue mich, wenn wir als
verbandliche Caritas auch in den nachsten Jahren einen sichtbaren Beitrag
dazu leisten, in einer vielfaltigen Gesellschaft im Miteinander von Menschen
verschiedener Herkunft und Kultur gemeinsam eine gute Zukunft gestalten.
Far Menschen mit Migrationshintergrund sind Trager und Einrichtungen der
Caritas attraktive Ausbildungs- und Arbeitgeber; wir setzen uns daflr ein,

dass Frauen und Manner mit Zuwanderungsgeschichte gute Moglichkeiten
vorfinden, in der Caritas aufzusteigen und Flhrungspositionen zu Ubernehmen.

Freiburg, November 2020

Sl Oeé/f&/m

Eva M. Welskop-Deffaa
Vorstand Sozial- und Fachpolitik

EINLEITUNG

Zur Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund hat der
Deutsche Caritasverband (DCV) immer wieder Stellung bezogen und sich fur
gleiche Chancen beim Zugang zu Ausbildung und Arbeit eingesetzt. Viele
Forderungen haben trotz weitreichender rechtlicher und gesellschaftlicher
Veranderungen nicht an Relevanz verloren.! Die vorliegende Publikation fasst
die Positionen und Forderungen fur den Themenbereich Arbeitsmarktinte-
gration in aktualisierter und gebtndelter Form zusammen und soll damit
Handlungsoptionen fur die politische und verbandliche sowie praktische
Arbeit aufzeigen.

EINLEITUNG

Bereits im Bildungssystem und beim Zugang zu einer Ausbildung werden
die Weichen fur die berufliche Laufbahn gestellt. Die Ausbildungsteilhabe ist
zudem eine wichtige Facette der Arbeitsmarktintegration. Der DCV will daher
auf die teils schwierige Ausbildungssituation — insbesondere mit Blick auf die
Ausbildung im dualen System? — und Arbeitsmarktsituation der breiten und
zugleich sehr heterogenen Bevolkerungsgruppe mit Migrationshintergrund
aufmerksam machen. Menschen mit Migrationshintergrund stellen gegen-
wartig rund ein Viertel der Gesamtbevdlkerung; bei den bis zu 20-Jahrigen
liegt der Anteil bei nahezu 40 %.2 Unter diese Gruppen fallen einerseits
deutsche Staatsangehdrige, andererseits auch Auslander_innen — darunter

1 DCV 2008, S.44-51.

2 Die Probleme bei einer Ausbildung an Hochschulen unterliegen eigenen Logiken, die im Zusammenhang mit all-
gemeinen Bildungsthemen stehen und weniger mit Arbeitsmarktspezifika, und werden daher hier nicht dezidiert
behandelt.

3 Im Jahr 2019 waren rund 52 % der Bevolkerung mit Migrationshintergrund Deutsche und knapp 48 % Auslan-
der_innen; vgl. Statistisches Bundesamt.
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Geflichtete ebenso wie EU-BUrger_innen, und Neueingewanderte ebenso
wie in Deutschland geborene oder aufgewachsene Menschen der 2. und
3. Generation.*

Die individuellen Situationen und Bedarfe dieser Menschen sind sehr unter-
schiedlich. Je nachdem, ob es um deutsche Staatsblirger_innen oder Aus-
lander_innen geht, ist ihre Integration in den Arbeitsmarkt von unterschied-
lichen rechtlichen Rahmenbedingungen gepragt. Auch Uber ihre (eigene oder
familidre) Migrationsgeschichte hinaus unterscheiden sich Menschen mit
Migrationshintergrund, etwa hinsichtlich Bildungs- oder individuellen Vor-
aussetzungen, sozialer Herkunft und Lebenslagen. Eine Beschreibung ihrer
Arbeitsmarktsituation wird auch dadurch erschwert, dass Statistiken, wie
z.B. die Ausbildungsstatistik, das Merkmal ,Migrationshintergrund“ nicht
erfassen.

Nichtsdestotrotz wird der Fokus der vorliegenden Publikation bewusst nicht
auf eine bestimmte Untergruppe, etwa auf Auslander_innen, verengt, denn
viele Forderungen des DCV betreffen die Arbeitsmarktintegration von Men-
schen mit Migrationshintergrund im Allgemeinen. Dies liegt darin begrtindet,
dass bestimmte Aspekte, wie z. B. Diskriminierung auf Grund der Herkunft
oder Hautfarbe oder die Anerkennung eines im Ausland erworbenen Berufs-
abschlusses, die Zugange zum Arbeitsmarkt von Menschen mit Migrations-
hintergrund unabh&ngig von der Staatsangehorigkeit beeinflussen. Im Folgen-
den sollen daher sowohl die Gemeinsamkeiten von Menschen mit Migrations-
hintergrund als auch die Besonderheiten bei bestimmten Untergruppen in den
Blick genommen werden. Daher werden in den Positionen des DCV immer
wieder Differenzierungen vorgenommen, die auf diese Besonderheiten und
zielgruppenspezifische Forderungen hinweisen.

Zunachst wird die Ausbildungssituation von Menschen mit Migrationshinter-
grund und der damit verbundene Handlungsbedarf beschrieben (siehe Kapitel
»+Ausbildungsteilnabe von Menschen mit Migrationshintergrund” ab Seite 12).
AnschlieBend werden die Bedarfe und Forderungen des DCV im Hinblick auf
verschiedene Facetten der Arbeitsmarktintegration dargelegt (siehe Kapitel

4 Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher
Staatsangehdrigkeit geboren wurde; vgl. https://www.caritas.de/glossare/menschen-mit-migrationshintergrund
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»Arbeitsmarktteilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund“ ab Seite 22).
In entscheidendem MaBe werden die Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen
von Menschen mit Migrationshintergrund auch durch auslander- und sozial-
rechtliche Rahmenbedingungen® sowie individuelle und institutionelle Diskrimi-
nierung behindert. Da Diskriminierung sowohl die Ausbildungs- als auch die
Arbeitsmarktteilhabe betrifft, wird dieses Thema in einem separaten Kapitel
behandelt (siehe Kapitel ,Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt® ab Seite 39).
Einen Uberblick Uber die Arbeit der Caritas im Hinblick auf die Arbeitsmarkt-
integration von Menschen mit Migrationshintergrund und im Bereich Migration
und Integration im Allgemeinen vermittelt der abschlieBende Teil dieser Publika-
tion (siehe Kapitel ,Wie die Caritas vor Ort hilft“ ab Seite 44 und ,Die Arbeit des
Deutschen Caritasverbandes im Bereich Migration und Integration* ab Seite 46).

5 Die vorliegende Publikation konzentriert sich darauf, die Positionen und Forderungen zu beschreiben, die fir den
DCV mit Blick auf den Abbau von rechtlichen Hirden zentral sind. Eine detaillierte Beschreibung aktueller auslan-
der- und sozialrechtlichen Rahmenbedingungen hingegen wirde den Rahmen dieser Verdffentlichung sprengen
und auf Grund der haufigen gesetzlichen Anderungen auch schnell an Aktualitat verlieren.

11

EINLEITUNG
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AUSBILDUNGSTEILHABE
VON MENSCHEN MIT
MIGRATIONSHINTERGRUND

FUr junge Menschen ist der Abschluss einer Ausbildung eine wesentliche Voraus-
setzung fur eine gelingende Arbeitsmarktintegration. Zugleich ist die Ausbildungs-
teilhabe fur viele junge Menschen mit Migrationshintergrund mit Hiirden verbunden,
vor denen Deutsche ohne Migrationshintergrund seltener oder gar nicht stehen.

Uberblick und rechtlicher Rahmen

MENSCHEN MIT MIGRATIONSHINTERGRUND IN DER AUSBILDUNG

Seit Jahren sind junge Menschen mit Migrationshintergrund in der dualen
Ausbildung deutlich unterreprésentiert. In den vergangenen Jahren haben
daran auch der Fachkraftemangel und die gestiegene Zahl an unbesetzten
Ausbildungsplatzen nichts gedndert.

Ende 2018 war rund ein Drittel der bei der Bundesagentur fur Arbeit (BA) fur
2017/2018 registrierten Ausbildungsbewerber_innen mit Migrationshintergrund
in eine betriebliche Ausbildung eingemindet — im Vergleich zu nahezu der
Halfte der Bewerber_innen ohne Migrationshintergrund.® Insbesondere aus-

6 BIBB 2020, S. 286.

12

landische Jugendliche, hierunter ganz besonders junge Frauen,” beginnen
seltener eine betriebliche Berufsausbildung. Dabei haben es nicht nur selbst
eingewanderte, sondern auch in Deutschland geborene Jugendliche mit
Migrationshintergrund deutlich schwerer, erfolgreich in eine duale Ausbildung
einzumunden als Gleichaltrige ohne Migrationshintergrund.® Sie beginnen
seltener und spéater eine Berufsausbildung und minden seltener in ihren
Wunschberuf und haufiger in Berufsausbildungen ein, in denen die Rahmen-
bedingungen ungunstiger sind. Sie befinden sich zudem haufiger in Angeboten
des Ubergangssystems.®

Besonders hoch ist der Anteil der 20-34-Jéahrigen mit Migrationshintergrund,
die keinen formalen Berufsabschluss haben: Dieser Anteil ist 2018 bei den
selbst Eingewanderten mit 32,9 % mehr als dreimal so hoch wie bei jungen
Erwachsenen ohne Migrationshintergrund (9,3 %)'°, wobei zu bedenken ist,
dass kaum ein Land ein duales System wie das Deutsche kennt und hier
teilweise vorhandene Qualifikationen nicht anerkannt werden. Aber auch bei
den in Deutschland aufgewachsenen Menschen mit Migrationshintergrund ist
der Anteil mit 16,4 % immerhin doppelt so hoch. Bedenkt man die steigenden
Qualifikationsanforderungen der modernen Arbeitswelt, wird damit die Arbeits-
marktintegration enorm erschwert.

Die ungleiche Ausbildungsteilnabe von jungen Menschen mit Migrations-
hintergrund ist, wie zahlreiche Untersuchungen zeigen, vor allem ein
Ergebnis der Rahmenbedingungen: Jugendliche mit Migrationshintergrund
erwerben im Durchschnitt niedrigere Schulabschlisse als Gleichaltrige
ohne Migrationshintergrund und verlassen die Schule tUberproportional
haufig ohne anerkannten Schulabschluss." Eingewanderte bringen nicht
immer die in Deutschland notwendigen fachlichen und sprachlichen Kom-
petenzen mit. Zudem fehlen ihnen Netzwerke, die ihnen Zugange zu

7 Grund hierfar ist auch der insgesamt riicklaufige Anteil junger Frauen in der dualen Ausbildung. Im Gegensatz zu
Mannern nehmen junge Frauen vorrangig an schulischen Ausbildungsgangen, insbesondere im padagogischen
und im Gesundheitsbereich, teil. Schulische Ausbildungen machen einen wachsenden Anteil (ca. 30 %) aller
Ausbildungen aus, sind jedoch nicht Gegenstand der Berufsbildungsberichterstattung. Zur Ausbildungs- und
Arbeitsmarktteilnabe junger Frauen siehe auch Seite 33 ff.

Beicht/Walden 2019. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 168.

9 Die Beteiligung von Auslander_innen im Ubergangsbereich ist zwischen 2014 und 2018 von 19,8 % auf 34,2 %
gestiegen. Dies wird auch auf den deutlichen Anstieg von Bildungsteilnehmer_innen aus den Asylherkunfts-
landern zurtickgefihrt. Vgl. BIBB 2020, S. 287-288.

10 BIBB 2020, S. 278, 283-284.

11 Vgl. https://www.caritas.de/bildungschancen und DCV 2019a.
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https://www.caritas.de/bildungschancen

Betrieben ermdglichen. Jedoch zeigen Untersuchungen auch, dass Schul-
abganger_innen mit Migrationshintergrund selbst bei vergleichbaren Schul-
abschlissen, Schulnoten, Bildungs- und Berufspréferenzen, Bewerbungs-
aktivitdten und der gleichen sozialen Herkunft schlechtere Chancen auf einen
Ausbildungsplatz haben als Jugendliche ohne Migrationshintergrund. Dies
hangt damit zusammen, dass Menschen mit Migrationshintergrund im Bewer-
bungsverfahren auf Grund ihrer tatsdchlichen oder zugeschriebenen Herkunft
benachteiligt werden (siehe auch Kapitel ,Diskriminierung auf dem Arbeits-
markt“ ab Seite 39)."

Auch die rechtlichen Rahmenbedingungen flihren dazu, dass Menschen auf
Grund ihres auslanderrechtlichen Status teils einen erschwerten Zugang zu
einer Ausbildung bzw. Ausbildungshilfen haben. Fir eine schulische Berufsaus-
bildung mussen ,nur” die von der Schule vorgegebenen Bedingungen erflillt
sein (z.B. Nachweis eines Schulabschlusses). Hingegen erfordert die Aufnahme
einer betrieblichen Berufsausbildung in vielen Fallen eine Arbeitserlaubnis

von der Auslanderbehdrde. Wahrend EU-Burger_innen und fast alle Auslan-
der_innen mit Aufenthaltstitel, die nicht zum Zweck der Erwerbstatigkeit oder
Ausbildung eingewandert sind, einschlieBlich anerkannter Fliichtlinge einen
uneingeschrankten Arbeitsmarktzugang haben, unterliegen Asylsuchende mit
Aufenthaltsgestattung oder Personen mit einer Duldung mindestens in den
ersten 3 Monaten ihres Aufenthalts und teils auch langer einem Arbeitsverbot,
das auch die Ausbildung im dualen System sowie berufliche Praktika erfasst
(siehe Info-Box 1)."®

12 Beicht 2017, S. 32-33; Beicht/Walden 2019, S. 39, 41, 48, 53
13 Fur einen Uberblick tber die seit Marz 2020 geltende Rechtslage siehe: Schuster/Voigt (2020).
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Info-Box 1: Arbeitsmarktzugang fiir Auslander _innen

Der Zugang von Auslénder_innen zum deutschen Arbeitsmarkt ist vom
Aufenthaltsstatus abh&ngig. Seit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungs-
gesetzes (FEG) am 01.03.2020 dirfen Auslander_innen, die im Besitz eines
Aufenthaltstitels sind, eine Erwerbstéatigkeit austiben, sofern dies nicht durch
das Gesetz verboten oder eingeschrankt ist (§ 4a AufenthG). Blrger_innen
aus EU-Mitgliedsstaaten, der Schweiz, Norwegen, Liechtenstein und Island
haben auf Grund des Freizligigkeitsrechts freien Zugang zum Arbeitsmarkt.
Einen beschrankten Arbeitsmarktzugang haben trotz Besitz eines Aufenthalts-
titels Personen mit Besuchervisum, mit Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der
Bildung, Ausbildung, Arbeitssuche oder Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit und
wenige Personen mit Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden.

Auslander_innen, die sich als Asylsuchende in Deutschland aufhalten, oder
eine Duldung haben, benétigen fur die Aufnahme einer Beschaftigung stets
die Erlaubnis der Auslanderbehdrde. Geduldete kénnen die Beschaftigungs-
erlaubnis nach 3 Monaten Aufenthalt erhalten. Flr Gestattete gilt wahrend der
Wohnpflicht in Aufnahmeeinrichtungen, die bis zu 18 Monaten dauern kann,
zundchst ein grundsatzliches Arbeitsverbot. Nach 3 Monaten kann die Auf-
nahme einer Beschéftigung erlaubt werden; ein Anspruch auf Erteilung einer
Beschaftigungserlaubnis besteht nach 9 Monaten, sofern das Arbeitsverbot
nicht fortbesteht: Gestattete oder Geduldete unterliegen einem generellen
Arbeitsverbot, wenn sie aus einem ,sicheren Herkunftsstaat“ stammen oder
bei Geduldeten, wenn sie — aus Sicht der Behorden — das Abschiebehindernis
selbst zu vertreten haben. Auch im Falle der 2019 neu eingefuhrten ,Duldung
fur Personen mit ungeklarter Identitat” (sog. Duldung light) darf keine Arbeits-
erlaubnis erteilt werden. Fur die Beschaftigungserlaubnis ist in den meisten
Féallen eine Zustimmung der BA erforderlich, die eine Prifung der Beschafti-
gungsbedingungen, aber keine Vorrangprufung durchfihrt.

Die 2016 geschaffene Regelung zur Ausbildungsduldung (,3+2"-Regelung)
er6ffnet unter Umsténden fir Geduldete und fur diejenigen, deren Asylantrag
abgelehnt wurde, eine sichere Bleibemdglichkeit fir den Zeitraum, in dem sie
eine qualifizierte Ausbildung absolvieren. Finden die Betroffenen nach erfolg-
reichem Abschluss ihrer Ausbildung eine Arbeit im erlernten Beruf, wird ihnen
eine Aufenthaltserlaubnis fur zwei weitere Jahre erteilt.

15
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Der Zugang zur Ausbildungsférderung und zu weiteren unterstitzenden MaB-
nahmen im Arbeitsférderungsrecht nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Il ist
vom Aufenthaltsstatus, und je nach Status zudem von der sog. Bleibeperspek-
tive abhangig.' Flr Gestattete und Geduldete ist der Zugang zu diesen Forder-
instrumenten in Teilen durch Wartefristen in Form einer Mindestvoraufenthalts
bzw. Mindestduldungsdauer eingeschrankt (siehe Info-Box 2).°

Info-Box 2: Zugang zur Arbeits- und Ausbildungsférderung
flr Auslander_innen

Aktuell'® unterliegen sowohl die Férderung wahrend schulischer Berufsausbil-
dungen oder wahrend des Studiums nach § 8 Abs. 2 des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes (BAf6G) als auch die Arbeitsforderung nach dem SGB |lI
Einschréankungen je nach Aufenthaltsstatus.

Seit Inkrafttreten des Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetzes (ABFG)
am 01.08.2019 haben alle Auslander_innen mit einem Status, der ihnen einen
Arbeitsmarktzugang erlaubt, im Grundsatz Zugang zu Leistungen der BA zur
Ausbildungsférderung und -vorbereitung.

Bei Personen mit Gestattung oder Duldung gelten allerdings weitere Voraus-
setzungen oder Ausschllsse. So ist der Zugang zu Leistungen der frihzeitigen
aktiven Arbeitsférderung fur Asylbewerber_innen auch ohne Arbeitserlaubnis
moglich, wenn eine sog. gute Bleibeperspektive besteht (§ 39a SGB IIl). Fur
Asylsuchende sowie Geduldete besteht im Grundsatz ein Zugang zu ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen (abH) und zur Férderung des begleitenden Teils
einer Assistierten Ausbildung (AsA) (vgl. §75 Abs. 3, § 130 Abs. 4 SGB IlI).

Zugang zu berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen (BvB) und zur Vor-
phase der AsA haben Asylsuchende und Geduldete erst nach bestimmten
Voraufenthaltszeiten und nur, wenn sie sowohl schulische Kenntnisse als auch
Kenntnisse der deutschen Sprache nachweisen kénnen (§ 52 Abs. 2, § 130
Abs. 2a SGB Ill). Gestattete sind generell vom Zugang zur Berufsausbildungs-
beihilfe (BAB) ausgeschlossen und erhalten stattdessen Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Geduldeten wird ein Zugang nach

15 Monaten Voraufenthalt gewahrt (§ 60 Abs. 3 SGB IlI).

16

Vom Zugang zur auBerbetrieblichen Berufsausbildung (BaE) sind Gestattete
und Geduldete, aber auch bestimmte Gruppen von EU-Burger_innen ausge-
schlossen (§ 76 Abs. 6 SGB IlI).

Zudem haben Asylsuchende mit Aufenthaltsgestattung in den meisten und
EU-BUrger_innen in vielen Fallen keinen Anspruch auf BAf6G wahrend einer
schulischen Ausbildung oder wahrend eines Studiums; Geduldete in der
Regel erst ab dem 16. Monat (§ 8 Abs. 2 BAf6G). Seit dem 1. September 2019
besteht in den meisten Féllen fir Gestattete und Geduldete wahrend einer
Ausbildung ein Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG. Der Anspruch
auf Leistungen nach dem AsylbLG besteht entweder ausschlieBlich oder
erganzend zur BAf6G-Forderung.

Positionen und Forderungen des DCV

Der DCV fordert den gleichberechtigten Zugang zur betrieblichen und schuli-
schen Ausbildung von jungen Menschen mit Migrationshintergrund. Vor allem
ist die Erhéhung der Ausbildungsbeteiligung von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund durch spezifische Unterstitzungsangebote sicherzustellen. Diese
mussen sich an den Bedurfnissen dieser Zielgruppe sowie der auszubildenden
Betriebe orientieren. Unterstitzungsangebote im Rahmen der Berufsausbil-
dung sind flexibel und bedarfsgerecht zur Verfligung zu stellen. Auslander-
rechtliche Hirden beim Zugang zur Ausbildungsférderung missen abgebaut
werden.

14 Geman einer Entscheidung des Bundesinnenministeriums gelten seit dem 01.08.2019 nur noch Schutzsuchende
aus Eritrea und Syrien als Personen mit einer ,guten Bleibeperspektive*.

15 Mit dem ABFG wurde der Zugang zu Leistungen der BA zur Ausbildungsférderung und -vorbereitung fur alle
auslandischen Staatsangehorigen, zu Leistungen zur Arbeitsmarktintegration fir Asylsuchende, bei denen noch
ein Arbeitsverbot besteht und zu Deutschkursen fir Asylsuchende und Geduldete neu geregelt. Fir regelmaBig
aktualisierte Ubersichten siehe z. B. https://www.einwanderer.net/uebersichten-und-arbeitshilfen/;
https.//www.esf-netwin.de/recht.php. Zur aktuellen Rechtslage siehe: Der Paritatische Gesamtverband 2020a.

16 Stand November 2020.
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Daraus ergeben sich fir den DCV die folgenden Positionen und
Forderungen im Einzelnen:

ABBAU AUSLANDERRECHTLICHER HURDEN FUR RECHTMASSIG
UND FUR GEDULDET HIER LEBENDE AUSLANDER_INNEN

Auslanderrechtliche Hurden, die den Ausbildungszugang von jungen Auslan-
der_innen be- oder verhindern, missen beseitigt werden. Der DCV fordert,
dass alle rechtm&Big oder geduldet hier lebenden Jugendlichen bei einer
Ausbildung oder Qualifizierung unabhangig von ihrer Aufenthaltsperspektive
unterstutzt werden. Das Recht auf Bildung gilt fur alle in Deutschland lebenden
jungen Menschen.

Aufhebung von Arbeitsverboten und weiterer Beschrankungen
Beschrankungen beim Arbeitsmarktzugang verhindern auch eine Ausbildung
im dualen System. Diese Beschrankungen mussen aufgehoben werden (aus-
flhrlich ab Seite 22).

Abschaffung von Hirden bei Ausbildungsduldung

Die Ausbildungsduldung verfolgt das Ziel, Rechtssicherheit fur Betriebe und
Perspektiven flr Personen in Ausbildung zu schaffen. Jedoch gibt es eine
Reihe von Ausschlussgrinden. Einstiegsqualifizierungen sind nicht erfasst. In
der Praxis wurde diese Regelung zudem durch Behdrden vielfach restriktiv
ausgelegt."” Ein grundséatzlich sinnvolles Instrument wie dieses darf nicht ins
Leere laufen, sondern muss im Interesse der Betroffenen und der Ausbildungs-
betriebe moglichst breite Anwendung finden. Daher braucht es eine integra-
tions- und ausbildungsfreundliche Regelung, die den Anforderungen der
Praxis gerecht wird. Unter anderem sollte die Einstiegsqualifizierung in den
Regelungsbereich der Ausbildungsduldung fallen. Personen, die keinen Zu-
gang zum Integrationskurs hatten, kénnen durch eine Einstiegsqualifizierung
fehlende (berufsbezogene) Deutschkenntnisse erwerben.

17 BAG KJS 2019a. Zur aktuellen Rechtslage siehe: Der Paritatische Gesamtverband 2020b, S. 21-22.
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AUSBILDUNGSFORDERUNG: ANPASSEN SOZIALRECHTLICHER
RAHMENBEDINGUNGEN UND BEDARFSGERECHTE
UNTERSTUTZUNGSANGEBOTE

Die Erreichung eines Schul- und Berufsabschlusses muss fur alle jungen
Menschen unabhéngig von ihrer Herkunft, inrem Aufenthaltsstatus und ihrer
Bleibeperspektive ermodglicht und geférdert werden.

Friihzeitige Arbeits- und Ausbildungsférderung erméglichen
Grundsatzlich ist der DCV der Ansicht, dass Auszubildende mit Migrationshin-
tergrund friihzeitig geférdert werden sollten. Auslander_innen, die mit einem
Aufenthaltstitel, mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung in Deutschland leben,
sollten von Anfang an Zugang zu SGB II- und SGB lll-Leistungen und zu Ange-
boten der Jugendsozialarbeit erhalten.'® Der Zugang zu diesen MaBnahmen
sollte moglich sein, sobald Zugang zu einer Ausbildung besteht, und darf nicht
von der sog. Bleibeperspektive abhangig gemacht werden. Bei berufs- oder
ausbildungsvorbereitenden BildungsmaBnahmen sollte der Zugang nicht an
den Nachweis von schulischen und sprachlichen Kenntnissen gekntipft werden,
da die vorbereitende Phase (auch) dazu dienen kann, die notwendigen schu-
lischen oder sprachlichen Kenntnisse zu erwerben. Der DCV hélt es dartber
hinaus fur erforderlich, dass grundsétzlich alle Auslander_innen, die ihren
stédndigen Wohnsitz in Deutschland haben, Zugang zur Ausbildungsférderung
nach dem BAf6G erhalten. Der DCV fordert zudem, dass Voraufenthaltszeiten
als Voraussetzung beim Zugang zur Arbeitsférderung nach dem SGB IlI, d.h.
zu berufs- und ausbildungsvorbereitenden BildungsmaBnahmen, zur Berufs-
ausbildungsbeihilfe (BAB) und zur auBerbetrieblichen Berufsausbildung (BaE),
gestrichen werden.®

Férderung Uber die Regelsysteme

Auszubildende mit Migrationshintergrund mussen Uber die Regelsysteme
gefordert werden. Der DCV spricht sich deshalb seit langem fur die Aufhebung
des AsylbLG und fiir eine Uberfilhrung der betroffenen Personengruppen in die
Regelsysteme des Sozialgesetzbuches aus. Je nach Bedarf sind kénnen dort
spezifische Instrumente entwickelt werden.

18 DCV 2016.
19 Siehe auch: IN VIA 2018, S. 17; Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit 2019; BAG KJS 2019b.
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Ausbau von Unterstlitzungsangeboten fiir alle Jugendlichen

Fur junge Menschen mit Migrationshintergrund, wie flr alle anderen auch,
kénnen Unterstitzungsangebote von Nutzen sein, die beispielsweise die
Ausbildungsfahigkeit und Berufswahlkompetenz férdern oder eine Begleitung
wahrend der Ausbildung sicherstellen. Darunter fallen einerseits SGB II- und
SGB lll-Leistungen und andererseits sozialpddagogische Unterstitzungs-
angebote der Jugendsozialarbeit. Bisherige Erfahrungen zeigen, dass gerade
die Begleitung wahrend der betrieblichen Ausbildung, z.B. Uber das Instrument
der Assistierten Ausbildung (AsA) und ausbildungsbegleitende Hilfen (abH),
flr ein Gelingen der Ausbildung von besonderer Bedeutung ist. Der DCV
fordert daher, (zukinftige) Auszubildende mit Unterstltzungsbedarf durch die
AsA (§§ 74 und 75 SGB Ill) und abH mit sozialpddagogischer Begleitung, An-
geboten zum Abbau von Bildungs- und Sprachdefiziten sowie zur Vermittiung
fachtheoretischer Kompetenzen zuverldssig zu unterstttzen.

Foérderung von Ausbildungsplatzen

Es muss verhindert werden, dass junge Menschen mit schlechteren Start-
chancen, darunter auch viele junge Menschen mit Migrationshintergrund, zu
Verlierer_innen von Krisen auf dem Arbeitsmarkt werden. Deshalb muss neben
der betrieblichen auch die auBerbetriebliche Ausbildung geférdert und aus-
gebaut werden. Insgesamt setzt sich die Caritas mit ihren Fachverbanden fur
eine Weiterentwicklung hin zu einer inklusiven Ausbildung ein, um allen jungen
Menschen Zugang zu einer Ausbildung zu erméglichen.?°

Weiterentwicklung spezifischer Unterstlitzungsangebote

Fur spezifische Lebenslagen, insbesondere von neu eingewanderten Personen,
mussen MaBnahmen vorgehalten werden, die auf deren Bedarfe zugeschnitten
sind, z. B. durch die Kombination von sprachlicher und beruflicher Qualifizie-
rung, ausbildungsbegleitende Sprachférderung oder Angebote der modularen
Nachqualifizierung mit individueller Kompetenzférderung. In diesem Zusammen-
hang ist etwa das Programm Teilqualifizierung plus (TQplus) als Beispiel zu
nennen.?' Es wurde speziell fir Menschen mit Migrations- und Fluchthinter-
grund konzipiert und teilt bestimmte Ausbildungsberufe in mehrere einzeln

zu durchlaufende Module. Neben der fachlichen Qualifizierung erhalten die
Teilnehmenden berufsbezogenes Sprach- und Kommunikationstraining sowie
individuelle Unterstutzung.

20 DGV und BAG KJS 2019; Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit 2020.
21 Vgl. https://www.nachqualifizierung.de/tqplus/
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Niedrigschwellige Hilfen und Er6ffnung von Zugangen

Eine wichtige Unterstutzung fur junge Migrant_innen sind auch niedrig-
schwellige Hilfen und die Offnung von Zugéngen zu Netzwerken und zu
arbeitsmarktspezifischem Wissen, z. B. im Hinblick auf das deutsche
Berufsbildungssystem oder den Ablauf von Bewerbungsverfahren. Sehr
gute Erfahrungen wurden z. B. mit verschiedenen Formen der individuellen
Begleitung durch Mentor_innen oder Pat_innen gemacht.??

Evaluierung und Weiterentwicklung von Angeboten am Ubergang
Schule - Beruf

In den vergangenen Jahren haben Bund und Lander einige Angebote am
Ubergang Schule — Beruf geschaffen oder sie auf die Zielgruppe junger
Menschen mit Migrationshintergrund angepasst.?® Es sollte anhand einer
offentlich zugénglichen Evaluation geprift werden, inwiefern diese ziel-
gruppenspezifischen und -Ubergreifenden MaBnahmen die Ausbildungs-
teilhabe und Arbeitsmarktchancen der Betroffenen tatséchlich erhéhen
und welche Zielgruppen davon ausgeschlossen sind. Insbesondere fur die
Zielgruppe junger zugewanderter Madchen und Frauen mussen weitere
bedarfsgerechte Angebote geschaffen werden.

Unterstiitzung von ausbildenden Betrieben

Um die Chancen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund auf dem Aus-
bildungsmarkt zu erhéhen, sind Anreize und Angebote flr ausbildende
Betriebe sinnvoll. Angebote zur diversitatssensiblen Schulung von Personal-
verantwortlichen sollten ausgebaut werden. Als hilfreich haben sich auch
Praktika erwiesen, die das Kennenlernen von Jugendlichen und Betrieben
vor der Ausbildung erméglichen. Zudem kann es von Vorteil sein, wenn auch
die Ausbildungsbeteiligung von migrantengefihrten Betrieben geférdert und
mehr Unternehmer_innen mit Migrationshintergrund beim Erwerb einer Aus-
bildungsberechtigung unterstitzt werden.?

22 Beispiele dafiir sind das Projekt ,Neue Nachbarn — auch am Arbeitsplatz* im Erzbistum Kéln (https.//aktion-
neue-nachbarn.de/integration/arbeit/) sowie die Erfahrungen der Caritas mit Patenschaften im Rahmen des
Bundesprogramms ,Menschen starken Menschen®; https://www.caritas.de/spendeundengagement/
engagieren/ehrenamt/fluechtlinge/patenschaften/patenschaften

23 BMBF 2020a; BIBB 2018.

24 Vgl. https://www.jobstarter.de/files/JOBSTARTER_Faktenblatt_KAUSA_Servicestellen_bf.pdf
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ARBEITSMARKTTEILHABE
VON MENSCHEN MIT
MIGRATIONSHINTERGRUND

Menschen mit Migrationshintergrund sind auf dem deutschen Arbeitsmarkt
in vieler Hinsicht benachteiligt. Grund hierflr sind insbesondere die Rahmen-
bedingungen — von auslander- und sozialrechtlichen Hurden bis hin zu prak-
tischen und burokratischen Hindernissen.

Uberblick und rechtlicher Rahmen

ARBEITSMARKTSITUATION VON MENSCHEN MIT
MIGRATIONSHINTERGRUND

Die Erwerbstéatigenquote von Menschen mit Migrationshintergrund liegt seit
Jahren deutlich unter derjenigen von Menschen ohne Migrationshintergrund.
Parallel zum Anstieg der Erwerbstétigenzahlen insgesamt ist diese in den letzten
Jahren gestiegen.?® Allerdings lag sie, insbesondere bei der Bevolkerung mit
auslandischer Staatsangehérigkeit, und hier besonders bei Gefllichteten,
deutlich unter der Erwerbstatigenquote der Personen ohne Migrationshinter-

25 SVR 2019, S.113.
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grund.? Zugleich sind Menschen mit Migrationshintergrund seit Jahren etwa
doppelt so stark von Arbeitslosigkeit betroffen wie Menschen ohne Migrations-
hintergrund.?” Bei Auslander_innen war die Arbeitslosenquote im Februar 2020
mit 13 % etwa dreimal so hoch wie die der Deutschen (4,2 %) und stieg an-
schlieBend auf Grund von Corona an — auf 15,5 % im Juli 2020 (im Vergleich zu
5,1 % bei Deutschen).?® Es bestétigt sich, dass Menschen mit Migrationshinter-
grund von Krisen auf dem Arbeitsmarkt tendenziell besonders betroffen sind.

Nehmen Menschen mit Migrationshintergrund am Erwerbsleben teil, so er-
zielen sie statistisch gesehen ein geringeres Einkommen als Menschen ohne
Migrationshintergrund. AuBerdem arbeiten sie haufiger in atypischen Beschaf-
tigungsverhaltnissen, d. h. in geringflgiger Beschaftigung oder Leiharbeit.?®
Gemessen an ihrer Qualifikation sind Menschen mit Migrationshintergrund oft
unterwertig beschéaftigt.®® Dies hangt auch mit bestehenden Hirden bei der
Anerkennung vorhandener auslandischer Qualifikationen zusammen (siehe
Seite 35 ff). Ein weiterer Grund hierflr kann die mangelnde Kenntnis des
deutschen Arbeitsmarktes und der Entlohnungsstrukturen sein.

Menschen mit Migrationshintergrund sind in vielen Berufsgruppen, etwa in
der Gesundheitsflirsorge, in der Logistik oder im Lebensmittelproduktion und
-handel, Uberreprasentiert.®' Da sich die gesellschaftliche Relevanz vieler die-
ser Berufe haufig nicht in einer entsprechend hohen Entlohnung widerspiegelt,
arbeiten sie dort haufig zu prekéren Konditionen. Dies gilt insbesondere fir
Ausléander_innen. Sie steigen haufig unter schwierigeren Startbedingungen in

26 Bei Ausléander_innen lag die Beschaftigungsquote im Méarz 2020 bei 46 % (im Vergleich zu 63 % bei Deutschen).
Die Beschaftigungsquote der EU-Auslander_innen lag bei 53,0 %, die der Bevolkerung aus den nichteuro-
paischen Asylherkunftslandern hingegen nur bei 30 %. Vgl. BA 2020, S.16.

27 Das Merkmal Migrationshintergrund liegt nicht fir die Gesamtheit aller Arbeitslosen bzw. Leistungsbezieher vor.
Von 840.000 oder 37,6 % aller im September 2019 gemeldeten Arbeitslosen ist bekannt, dass sie einen Migra-
tionshintergrund haben. Bezieht man den Anteil nur auf die Arbeitslosen, von denen der Migrationshintergrund
bekannt ist, liegt der Anteilswert bei 47,5 %. Vgl. BA-Statistik, September 2019; https://statistik.arbeitsagentur.de

28 Vgl. BA-Statistik (2020), Juli 2020; https.//statistik.arbeitsagentur.de/

29 34,4 % der erwerbstatigen Auslander_innen aus einem Staat auBerhalb der EU und 26,8 % der EU-Burger_innen,
im Vergleich zu 17,9 % der Deutschen, arbeitete 2019 in einem atypischen Beschéftigungsverhéltnis. Vgl. Statis-
tisches Bundesamt 2020; https://www.destatis.de/

30 SVR 2019, S.117-119; Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fltichtlinge und Integration 2019,
S.198-199; Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S.173.

31 2018 wurden fast die Halfte (44,4 %) der Reinigungsarbeiten in Deutschland von Menschen mit Migrationshin-
tergrund ausgetbt. Im Gesundheits- und Pflegesektor, z.B. in der Altenpflege (36,6 %) oder als Human- und
Zahnmediziner_innen (28,7 %), sowie bei der Post und als Zusteller_innen (34,5 %) sowie als Fahrer_innen im
StraBenverkehr (29,5 %) sind Menschen mit Migrationshintergrund mit 36,6 % — gemessen an ihrem Anteil an der
Gesamtbevolkerung im erwerbsfahigen Alter (22,9 %) — ebenfalls Uberproportional stark vertreten. Vgl. DeZIM
2020, S. 3-5.
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den Arbeitsmarkt ein und sind daher eher bereit, eine Beschéftigung unter
prekéren Bedingungen aufzunehmen. So hat sich der Anteil derjenigen, die
selbst nach Deutschland eingewandert sind, im Niedriglohnsektor zwischen
1994 und 2018 beinahe verdoppelt (von 16,3 % auf nun 30,9 %), wahrend der
Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund, die in Deutschland geboren
wurden, im Niedriglohnsegment nur moderat gestiegen ist. Viele Migrant_innen
sind in Arbeitsfeldern mit geringem Prestige und/oder mit geringen Zukunfts-
aussichten zu finden. Oder sie sind in Bereichen beschaftigt, die mit einer erhdhten
kdrperlichen Belastung verbunden sind. Dies kann zu friihzeitigen gesundheit-
lichen Beeintrachtigungen und einer Verklrzung der Erwerbstatigkeitsdauer
fUhren. Die Corona-Infektionen ausléandischer Arbeitnehmer_innen haben diese
Risiken im Zusammenhang mit den Arbeitsbedingungen in bestimmten Bran-
chen, etwa der Fleischindustrie, in den offentlichen Fokus gerlckt.®?

Zugleich sind Menschen mit Migrationshintergrund in anderen Branchen, wie
beispielsweise im Offentlichen Dienst, in Ministerien oder in Lehrberufen sowie
in der Freien Wohlfahrtspflege (auBer in der Alten- und Krankenpflege), auch
bei guten individuellen Voraussetzungen, bislang unterreprasentiert.

Da Menschen mit Migrationshintergrund durchschnittlich ein geringeres Ein-
kommen erzielen und stérker von Arbeitslosigkeit betroffen sind als der Durch-
schnitt der Bevolkerung, tragen sie auch ein hdheres Armutsrisiko.%

Die geringeren Arbeitsmarktteilhabechancen von Menschen mit Migrations-
hintergrund kdnnen einerseits auf Sprachprobleme, fehlende Bildung oder
unzureichende berufliche Qualifikationen zurlickzufUhren sein. Eine &hnliche
Bedeutung haben ausgrenzende Rahmenbedingungen.

32 Vgl. z.B. https://www.domradio.de/themen/soziales/2020-05-13/wir-messen-mit-zweierlei-mass-renovabis-
osteuropa-arbeiter-werden-oft-zweitklassig-behandelt

33 Nur rund 6 % der Beschéftigten in der 6ffentlichen Verwaltung hat einen Migrationshintergrund. Vgl. Friedrich-
Ebert-Stiftung 2020, S. 60.

34 Der Anteil der armutsgefahrdeten Erwerbstéatigen war 2018 bei Menschen mit Migrationshintergrund mehr als
doppelt so hoch als bei Menschen ohne Migrationshintergrund (13,5 % vs. 5,8 %); vgl. Statistisches Bundesamt
2018; https://www.destatis.de/
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AUSLANDER- UND SOZIALRECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Zu den ausgrenzenden Rahmenbedingungen gehdren prekare und unsichere
Aufenthaltsbedingungen und ausléanderrechtliche Hirden beim Zugang zum
Arbeitsmarkt und zur Arbeits- und Sprachférderung. Anders als bei deutschen
Staatsangehorigen mit Migrationshintergrund ist der Zugang von Ausléan-
der_innen zum deutschen Arbeitsmarkt und zu sozialen Forderleistungen

vom Aufenthaltsstatus abhangig. Obwohl mittlerweile fast alle Auslander_innen
mit Aufenthaltstitel freien Zugang zum Arbeitsmarkt haben, erschwert das Ar-
beitserlaubnisrecht mit Blick auf Ausléander_innen mit bestimmten humanitéren
Aufenthaltstiteln, einer Aufenthaltsgestattung oder mit einer Duldung nach wie
vor den Zugang zum Arbeitsmarkt. Weiter ist bei diesen Gruppen und je nach
FreizUgigkeitsgrund auch bei EU-Burger_innen der Zugang zu Sozialleistungen
beschrankt (siehe Info-Boxen 1 und 2).

Fur die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund ist
auch der Zugang zur Sprachférderung, d.h. zum staatlich geférderten Ange-
bot der Integrations- und Berufssprachkurse, von zentraler Bedeutung.® Auch
hiervon sind bestimmte Gruppen von Auslander_innen ausgeschlossen. So
haben Asylsuchende, Geduldete und EU-BUrger_innen keinen gesetzlichen
Anspruch auf eine Integrationskursteilnahme (siehe Info-Box 3).

35 Vgl. hierzu auch die geplanten MaBnahmen zur Sprachférderung im Bericht der Bundesregierung zum Nationalen
Aktionsplan Integration: Bundesregierung 2020 und https://www.nationaler-aktionsplan-integration.de/napi-de/
aktionsplan
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https://www.domradio.de/themen/soziales/2020-05-13/wir-messen-mit-zweierlei-mass-renovabis-osteuropa-arbeiter-werden-oft-zweitklassig-behandelt
https://www.domradio.de/themen/soziales/2020-05-13/wir-messen-mit-zweierlei-mass-renovabis-osteuropa-arbeiter-werden-oft-zweitklassig-behandelt
https://www.domradio.de/themen/soziales/2020-05-13/wir-messen-mit-zweierlei-mass-renovabis-osteuropa-arbeiter-werden-oft-zweitklassig-behandelt
https://www.destatis.de/
https://www.nationaler-aktionsplan-integration.de/napi-de/aktionsplan

Info-Box 3: Zugang zu Integrationskursen und zu berufsbezogenen
Sprachkursen

Das im Jahr 2005 mit dem Zuwanderungsgesetz eingeflihrte Angebot der
Integrationskurse richtet sich an Einwander_innen, die rechtmaBig und pers-
pektivisch auf Dauer in Deutschland leben und nur wenig oder kein Deutsch
sprechen. Einen Anspruch auf die einmalige Teilnahme an einem Integrations-
kurs haben nach § 44 AufenthG Auslander_innen, die sich dauerhaft im
Bundesgebiet aufhalten und denen erstmals eine Aufenthaltserlaubnis zu
Erwerbszwecken, zum Zweck des Familiennachzugs oder aus humanitaren
Gruinden erteilt wird.

Ausléander_innen ohne gesetzlichen Anspruch, darunter auch EU-Burger_innen,
sowie deutsche Staatsangehorige kdnnen im Rahmen verflgbarer Kursplatze
zur Teilnahme zugelassen werden, wenn sie nicht Uber ausreichende Kennt-
nisse der deutschen Sprache verfligen und in besonderer Weise integrations-
bedurftig sind. Dies gilt auch fur Asylsuchende mit einer sog. guten Bleibe-
perspektive. FUr andere Asylsuchende ist eine Zulassung bei freien Platzen
nur maglich, wenn sie vor dem 1. August 2019 eingereist sind, sich seit drei
Monaten gestattet in Deutschland aufhalten und ,arbeitsmarktnah® sind —
d.h. arbeitslos oder arbeitssuchend bzw. ausbildungssuchend gemeldet sind,
eine Ausbildung oder Arbeit haben oder an gewissen Berufsvorbereitungs-
maBnahmen teiinehmen — oder ein Kleinkind betreuen. Geduldete konnen im
Rahmen verflugbarer Kursplatze unter der Voraussetzung teilnehmen, dass sie
eine Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG besitzen. Hierunter fallen
auch die Ausbildungsduldung und Beschéaftigungsduldung.

Fur die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund

sind auch berufsbezogene Deutschkenntnisse von groBer Relevanz. Berufs-
bezogene Deutschkenntnisse konnen einerseits direkt am Arbeitsplatz oder
im Rahmen von FérdermaBnahmen nach dem SGB Il erworben werden.
Andererseits steht hierfur, unmittelbar aufbauend auf der allgemeinen Sprach-
forderung der Integrationskurse, die ,Berufsbezogene Deutschsprachférde-
rung” nach § 45a AufenthG zur Verfiigung. An berufsbezogenen Deutsch-
kursen kénnen Migrant_innen aus Drittstaaten, darunter bestimmte Gruppen
von Asylsuchenden und Geduldeten (Geduldete nach § 4 Abs. 1 Satz 2
DeuF6V und Gestattete nach § 4 Abs. 1 Satz 3 DeuFdV), EU-BUrger_innen
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und Deutsche mit Migrationshintergrund unter Erflllung einer der folgenden
Voraussetzungen kostenlos teilnehmen: Sie sind arbeitslos oder arbeits-
suchend bzw. ausbildungssuchend gemeldet, absolvieren eine Ausbildung

im Dualen System, befinden sich in einer Aus- oder WeiterbildungsmaBnahme,
beziehen Leistungen nach dem SGB Il oder bendétigen begleitend zur Aner-
kennung ihres auslandischen Berufsabschlusses oder fur die Erteilung einer
Berufserlaubnis ein bestimmtes Sprachniveau.

Aus Sicht des DCV geht es darum, den Arbeitsmarkt zu 6ffnen und fur alle
Auslander_innen, die sich mit Aufenthaltstitel, Aufenthaltsgestattung oder
Duldung in Deutschland aufhalten, einen Arbeitsmarktzugang zu schaffen. Zu
verstérken sind arbeitsmarktbezogene FérdermaBnahmen, die zum Ziel haben,
migrations- und zielgruppenspezifische Vermittlungshemmnisse und Problem-
lagen abzubauen. Voraussetzung flr die gleichberechtigte Chance auf eine
Berufstatigkeit sind zudem der Zugang zu Fortbildungs- und Qualifizierungs-
maBnahmen sowie die schnelle und unblrokratische Anerkennung mitge-
brachter (Teil-)Qualifikationen.

Beim Thema Arbeitsmarktintegration wird im 6ffentlichen Diskurs teilweise
auch auf die Einwanderung von Fach- und Arbeitskraften aus dem Ausland
Bezug genommen. Aus Sicht des DCV ist die Arbeitsmigration jedoch als
ein eigenstandiges Thema zu sehen, auf das hier nicht naher eingegangen
wird.%®

36 Weitere Informationen zu den Positionen des DCV zur Arbeitsmigration siehe: DCV 2018
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Daraus ergeben sich fir den DCV die folgenden Positionen und
Forderungen im Einzelnen:

OFFNUNG DES ARBEITSMARKTES UND ABBAU RECHTLICHER
HURDEN BEI DER ARBEITSMARKTINTEGRATION

Trotz der Offnung in den letzten Jahren zuletzt durch das Fachkréafteein-
wanderungsgesetz gibt es immer noch Gruppen, die wegen ihres auslander-
rechtlichen Status vor rechtlichen Hirden beim Arbeitsmarktzugang stehen.
Der DCV fordert die vollstandige Offnung des Arbeitsmarktes fiir alle Auslén-
der_innen mit Aufenthaltstitel, Aufenthaltsgestattung oder Duldung. Es muss
sichergestellt werden, dass die Erlaubnis, eine Beschaftigung aufzunehmen,
nur von arbeitsmarktspezifischen und nicht von auslanderrechtlichen Voraus-
setzungen abhangig gemacht wird.

Abschaffung von Arbeitsverboten

Der DCV fordert die Abschaffung von Arbeitsverboten flir Asylsuchende und
Geduldete. Arbeitsverbote sind aus Sicht des DCV integrationspolitisch kontra-
produktiv und nahren Vorurteile. Sie verhindern, dass die Betroffenen ihre
Qualifikationen nutzen bzw. neue erwerben kénnen und dass Menschen ihren
Lebensunterhalt durch eigene Arbeit sichern kénnen.®”

Permanenter Verzicht auf Vorrangpriifung

Die 2019 erfolgte Abschaffung der Vorrangprifung bei Asylsuchenden und
Geduldeten (§ 39 Abs. 2 Satz 2 AufenthG und § 32 Abs. 3 BeschV) entspricht
einer langjahrigen Forderung des DCV. Die Vorrangprifung fur Schutz-
suchende soll permanent entfallen, weil die Erfahrungen gezeigt haben,
dass sie unndtige Verzdgerungen mit sich bringt.

Aufhebung der Wohnpflicht in Aufnahmeeinrichtungen bei
Arbeitsaufnahme

Fur Asylbewerber_innen und Geduldete in Aufnahmeeinrichtungen kénnen
eingeschrankte Mobilitatsoptionen und die Wohnsituation in den Unterkinften
ein Hindernis fur ihre Bildungs- und Arbeitsmarktteilhabe darstellen. Der DCV

37 DCV 2016, S. 9.
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fordert daher, dass die Wohnpflicht in Aufnahmeeinrichtungen fur diese
Personengruppen bei Aufnahme eines Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes
aufgehoben wird.

Abschaffung von Hirden durch Wohnsitzregelung

Anerkannte Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigte haben zwar einen mit
Deutschen gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt, zur Sprachférderung
und zu Sozialleistungen. Allerdings wird ihre Arbeitssuche und -aufnahme
durch die Wohnsitzregelung erschwert.®® Wohnsitzzuweisungen sind aus Sicht
des DCV kritisch zu bewerten. Wenn das Instrument der Wohnsitzregelung
dennoch Anwendung findet, muss aus Sicht des DCV gewahrleistet sein, dass
eine solche nicht zum Integrationshemmnis wird.

ABBAU RECHTLICHER HURDEN UND VERBESSERUNGEN
BEI ARBEITSMARKTBEZOGENEN MASSNAHMEN UND
SPRACHFORDERUNG

Es sind verstérkte Anstrengungen des Bundes nétig, durch MaBnahmen zur
beruflichen und sprachlichen Qualifizierung sowie entsprechende Bildungs-
maBnahmen zur (Wieder-)Eingliederung von Menschen mit Migrationshinter-
grund in den Arbeitsmarkt beizutragen. Damit verbundene rechtliche Hurden
mussen abgebaut werden.

Prazisierung des Auftrages des SGB Il und SGB Il

Mit Blick auf Personen mit Migrationshintergrund sollte der Auftrag des
SGB Il und Il prazisiert werden. Die Herstellung von Ausbildungs- und
Beschéftigungsféahigkeit und die Beseitigung von migrationsspezifischen
Problemen sollten in den Katalog grundlegender Ziele (§ 1) des SGB Il und Il
aufgenommen werden. Hierzu gehodren beispielsweise die Anerkennung

38 Zielgruppe der 2016 eingeflihrten Wohnsitzregelung (§ 12a AufenthG) sind — abgesehen von Ausnahmen —
Asylberechtigte, Fllichtlinge im Sinne von § 3 Absatz 1 des Asylgesetzes oder subsididr Schutzberechtigte im
Sinne von § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes sowie Schutzberechtigte, denen nach § 22, § 23 oder § 25 Absatz 3
erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis erteilt worden ist. Betroffene, die nicht erwerbstatig sind, werden verpflich-
tet, nach dem Asylverfahren fir einen Zeitraum von drei Jahren in dem Bundesland zu bleiben, dem sie fiir das
Asylverfahren zugewiesen waren, und kénnen dartber hinaus ggf. innerhalb des Landes einer Kommune/einem
Landkreis zugewiesen werden. Betroffene dirfen zwar umziehen, wenn sie eine sozialversicherungspflichtige
Stelle gefunden haben, jedoch dauert es erfahrungsgemas zu lange, bis die Wohnsitzauflage aufgehoben wird.
Vgl. DCV 2019c¢; SVR 2019, S.171-172.
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auslandischer Berufsabschlisse und Qualifikationen, die Nachqualifizierung
und berufliche Neuorientierung inklusive Férderung einer (zweiten) Berufs-
ausbildung sowie die Sprachférderung.®®

Frihzeitige Arbeitsférderung unabhangig von Aufenthaltsstatus und
Bleibeperspektive

Arbeitsuchende Menschen, die perspektivisch in Deutschland bleiben werden,
darunter auch EU-Burger_innen, Geduldete und Gefliichtete unabhangig von
ihrer Bleibeperspektive, missen frihzeitig Zugang zur Arbeitsférderung und
zu Beratungs- und Hilfesystemen erhalten. Hierzu muissen auslanderrechtliche
Beschrankungen aufgehoben werden - bei der Ausbildungsférderung (siehe
Seite 19 ff) und beim Zugang von Asylbewerber_innen ohne Arbeitserlaubnis
zur friihzeitigen aktiven Arbeitsforderung (§ 39a SGB Il).

Weiterentwicklung von Arbeitsmarktinstrumenten

Die Foérderinstrumente des SGB Il und des SGB Il mUssen so flexibel gestaltet
sein, dass sie dem jeweiligen Forderbedarf entsprechend angewendet werden
koénnen. Wichtig ist eine passgenaue Eingliederungsstrategie, die Uber die Zeit
an die sich verandernden Bedingungen angepasst werden kann und die unter
Einbeziehung der Betroffenen erarbeitet wird. Dabei muss auch das familidre
Umfeld bertcksichtigt werden.

Friihzeitige Sprachférderung fir alle mit entsprechendem Bedarf

Fur die erfolgreiche Integration von Personen ohne ausreichende Deutsch-
kenntnisse kommt der Férderung der Sprachkompetenzen héchste Bedeutung
zu. Notwendig ist daher eine friihzeitige, niedrigschwellige, allgemeine und
berufsspezifische Sprachférderung fur alle mit entsprechendem Bedarf — unab-
hangig von ihrer Staatsangehorigkeit, von ihrem Aufenthaltsstatus und davon,
ob sie ALG | oder Il beziehen. Angebote des grundstandigen Spracherwerbs
einschlieBlich MaBnahmen zur Alphabetisierung ebenso wie berufs- und aus-
bildungsbegleitende Angebote zur Sprachférderung mussen flachendeckend
zur Verflgung gestellt werden.

39 DCV 2016, S. 4.
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Zugang zum Integrationskurs fiir alle Einwandrer_innen

Alle Einwandrer_innen, d.h. auch Asylsuchende und Geduldete sowie EU-
Burger_innen, missen von Anfang an einen gesetzlichen Anspruch auf Teil-
nahme an einem Integrationskurs erhalten.*® Gerade mit Blick auf jene, die
aus verschiedenen Griinden langer in Deutschland bleiben, kann dadurch
verhindert werden, dass wertvolle Zeit im Integrationsprozess verloren geht.

Berticksichtigung individueller Lernbediirfnisse in Integrationskursen
Sprachkursangebote missen die individuellen Lernbedurfnisse, -erfahrungen
und -gewohnheiten der &uBerst heterogenen Zielgruppen berlcksichtigen.*'
Von Vorteil wéaren kleinere KursgréBen bei Integrationskursen (max. 15 Kurs-
teilnehmende) und mehr Teilzeitkurse. Auch sollte das Kursangebot weiter
ausdifferenziert werden, z. B. Angebote flr Langsamlernende oder Frauen
geschaffen bzw. ausgebaut werden. Bei Bedarf muss wéhrend dieser
Angebote Kinderbetreuung zur Verfligung gestellt werden.

Engere Verzahnung von Deutschlernen und Integration in Bildung

und Arbeit

Angebote zum Deutschlernen und zur Integration in Bildung und Arbeit sollten
darUber hinaus enger verzahnt und aufeinander abgestimmt werden.*? Auf
diese Weise konnten flexiblere Zugange von Sprachlernenden zum Arbeits-
markt bzw. von Erwerbstatigen zu Sprachlernangeboten ermoglicht werden.
So mussen Praktika und/oder Erwerbstatigkeit in die Integrationskurse mit
eingebunden werden. Zusatzlich muss der Grundsatz der durchgangigen
sprachlichen Bildung auch in den arbeitsmarktbezogenen MaBnahmen,
beispielsweise in den berufsvorbereitenden MaBnahmen, in der Einstiegs-
qualifizierung und in den ausbildungsbegleitenden Hilfen, realisiert werden.

Sicherstellung der finanziellen und personellen Mittelausstattung

Die notwendigen MaBnahmen, z. B. Fortbildungen, Anschlussqualifikationen,
berufsbegleitende und -spezifische Sprachkurse, missen, wie andere arbeits-
marktbezogene MaBnahmen (vgl. SGB Ill) auch, Uber Mittel des Bundes
finanziert werden und dirfen auch bei Bezieher_innen von ALG Il nicht in die

40 BAGFW 2019, S. 4-5.
41 BAGFW 2019, S. 2-4.
42 BAGFW 2019, S. 7.
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Finanzverantwortung der Kommunen fallen. Entsprechende Angebote
mussen als Regelangebote ausgebaut bzw. weiterentwickelt werden. Eine
kontinuierliche Evaluierung und Verbesserung bestehender MaBnahmen
zur Arbeitsmarktintegration und Sprachférderung ist anzustreben.

FORDERUNG DER WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG

Trotz ihrer vergleichsweise hohen Arbeitslosenquote und einer durchschnittlich
niedrigeren Qualifikation partizipieren Menschen mit Migrationshintergrund
unterproportional an den Qualifizierungs- und EingliederungsmaBnahmen der
Arbeitsverwaltung.*® Auch an beruflicher Weiterbildung nehmen Menschen

mit Migrationshintergrund weitaus weniger teil als Menschen ohne Migrations-
hintergrund,** was insbesondere auf die geringere Teilhabe von Personen der
ersten Zuwanderergeneration an betrieblicher Weiterbildung zurtickzuflihren
ist.*® Es sind daher weiterhin Anstrengungen nétig, um die Weiterbildungsbe-
teiligung von Menschen mit Migrationshintergrund, insbesondere jenen mit
bislang geringer Qualifikation, zu intensivieren.

Férderung von betrieblicher Fortbildung

Mit Blick auf betriebliche Fortbildung sind Arbeitgeber_innen gehalten, die
Potentiale ihrer Mitarbeiter_innen mit Migrationshintergrund bedarfsgerecht zu
fordern. Die geringere Partizipation von Menschen mit Migrationshintergrund
an betrieblicher Weiterbildung ist auch eine Folge ihrer unglnstigeren Arbeits-
bedingungen, fehlenden Aufstiegschancen und Diskriminierungserfahrungen
im Betrieb. Diesen gilt es entgegenzuwirken.

Bedarfsermittlung und Anpassung von Angeboten

Empfehlenswert ist darlber hinaus, die spezifischen BedUrfnisse der Mitar-
beitenden mit Migrationshintergrund bzw. Grinde fur die Nicht-Inanspruch-
nahme weiter zu erforschen, um passgenaue Angebote machen zu kénnen.
Die Bildungseinrichtungen mussen auf dieser Basis ihre Angebote anpassen.

43 Vgl. BA-Statistik 2018 zu Eingliederungsbilanzen (Tabelle 9); https://statistik.arbeitsagentur.de/

44 Unter den beim Statistischen Bundesamt registrierten Erwerbspersonen, die 2018 eine berufliche Weiterbildung
besuchten, waren Menschen mit Migrationshintergrund mit lediglich 13 % vertreten. Vgl. Statistisches Bundes-
amt (2018); https://www.destatis.de/

45 Zwischen 2013 bis 2015 nahmen abhangig Beschéftigte mit Migrationshintergrund im Durchschnitt seltener an
beruflicher Weiterbildung teil als abhangig Beschéftigte Deutsche ohne Migrationshintergrund (25 % vs. 31 %).
Besonders niedrig war dieser Anteil bei der 1. Zuwanderergeneration (20 %). Vgl. IAB 2019, S. 5-6.
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Staatliche Férderung von Weiterbildung

Der Besuch von Weiterbildungseinheiten sollte starker von staatlicher Seite
geférdert werden, damit die finanzielle Belastung der Menschen gering bleibt
und eine Inanspruchnahme erfolgt. Zur Férderung der auBerbetrieblichen
Fortbildung sollten ausreichend Angebote an 6ffentlich gefdrderten (bedarfs-
gerechten) Berufsqualifizierungs- und WeiterbildungsmaBnahmen geschaffen
werden. Hierbei sind die spezifischen BedUlrfnisse von Menschen mit Migra-
tionshintergrund zu bertcksichtigen.

FORDERUNG DER ERWERBSBETEILIGUNG VON FRAUEN
MIT MIGRATIONSHINTERGRUND

Obwohl ihre Erwerbsbeteiligung in den letzten Jahren gestiegen ist, sind
Frauen mit Migrationshintergrund seltener erwerbstatig als Manner mit Migra-
tionshintergrund und Frauen ohne Zuwanderungsgeschichte. Sie sind zudem
haufiger geringflgig beschaftigt, arbeiten haufiger in Teilzeit und verdienen
weniger. Gefllichtete Frauen nehmen besonders selten eine Ausbildung auf*®
und sind besonders selten erwerbstétig — vor allem, wenn sie kleine Kinder
haben.* Neben den bereits genannten rechtlichen Rahmenbedingungen sind
hierflr vor allem die ungleiche Verteilung von Sorgearbeit in der Familie und
damit verbundene Kinderbetreuungsfragen ausschlaggebend.*® Frauen — ob
mit oder ohne Migrationshintergrund — leisten im Durchschnitt viermal so viel
Erziehungsarbeit, Pflege von Angehdrigen und Haushaltsflihrung wie Manner.
Sie sind zudem h&ufiger in Pflege- und Erziehungsberufen vertreten und
verdienen dementsprechend weniger. Bei Frauen mit Migrationshintergrund
kommen darUber hinaus weitere Hurden hinzu.

Abbau von Hiirden bei Kinderbetreuung

Eingewanderte mit Kindern k&nnen nur dann eine Arbeit, Ausbildung oder
BildungsmaBnahme beginnen, wenn die Kinderbetreuung sichergestellt ist.
Kinder unter drei Jahren, deren Eltern beide einen Migrationshintergrund
haben, sind in Kitas seit Jahren jedoch deutlich unterreprasentiert — ihre

46 Laut einer IAB-SOEP-BAMF-Befragung hatten seit dem Zuzug bis zum zweiten Halbjahr 2018 26 % der ge-
fllichteten Méanner, aber nur 15 % der gefliichteten Frauen eine Bildungseinrichtung besucht; in einer beruflichen
Ausbildung befanden sich 11 % der gefliichteten Manner, aber nur 5% der geflichteten Frauen. IAB 2020a, S. 4.

47 Vgl. Mikrozensus 2017, Berechnungen des SVR: SVR 2019, S.112; 116.

48 Caritasverband flr das Bistum Magdeburg e. V. 2020.
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Betreuungsquote liegt bei rund 20 %. Bei Gleichaltrigen mit nur einem Elternteil
mit Migrationshintergrund bzw. Eltern ohne Migrationshintergrund liegt sie hin-
gegen bei 40 bzw. 44 %.*° Daher ist ein gezielter Abbau von Zugangshiirden bei
der Kinderbetreuung notwendig, insbesondere durch den Ausbau von Betreu-
ungsplatzen und den Abbau burokratischer Hurden, von denen Migrant_innen
mangels Kenntnissen Uber das System besonders betroffen sind.

Rechtsanspruch auf Kita- und Schulbesuch fiir Asylsuchende und
Geduldete

Der Anspruch auf einen Kitaplatz (ab dem vollendeten ersten Lebensjahr) ist
bei asylsuchenden Kindern und bei Geduldeten, die dauerhaft verpflichtet
sind in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, rechtlich umstritten.® In einigen
Bundeslandern sind junge Menschen in Flichtlingsunterkiinften von der Schul-
pflicht ausgenommen und damit faktisch vom Schulbesuch ausgeschlossen.®’
Der DCV fordert generell das Recht auf Kita- und Schulbesuch durch die
Schulpflicht und die tatsachliche Méglichkeit des Kita-/Schulbesuchs fir alle
Kinder umzusetzen, ungeachtet ihres jeweiligen Aufenthaltsstatus.®? Das hatte
auch den Effekt, bei den Eltern den Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbessern.

Weiterentwicklung geschlechteradaquater Bildungs- und Férderangebote
Dartber hinaus sind geschlechteradaquate Angebote bei beruflicher und
sprachlicher Qualifizierung notwendig, die Teilzeitangebote und entsprechende
Betreuungsangebote beinhalten. So muss bei Integrations- und berufsbezogenen
Sprachkursen fiir die Finanzierung einer ausreichenden Kinderbetreuung ge-
sorgt werden.

Wichtig ist auch die gezielte Ansprache und Férderung von Frauen mit
Migrationshintergrund im Rahmen von IntegrationsmaBnahmen.® Viele der
existierenden arbeitsmarktbezogenen IntegrationsmaBnahmen sind auf

49 Jessen et al. 2018, S.830.

50 Der Zeitpunkt, ab dem asylsuchende Kinder und Jugendliche Anspruch auf Leistungen nach dem SGB VIII, und
damit auf einen Besuch von Kindertageseinrichtungen haben, ist je nach Bundesland unterschiedlich gere-gelt
und zudem rechtlich umstritten. In einigen Bundesléandern, wie z. B. Baden-Wurttemberg, Niedersachsen oder
Nordrhein-Westfalen, wird dieser Anspruch erst nach Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung und Zuweisung zu
einer Kommune gewahrt. Somit erhalten viele Schutzsuchende erst nach Monaten Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe, Schutzsuchende aus den sog. sicheren Herkunftsstaaten mitunter nie.

51 Vgl. Der Paritatische Gesamtverband 2019.

52 DCV 2019d.

53 INVIA 2019, S. 28-30.
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Berufe im Handwerk ausgerichtet, in denen Frauen die Minderheit sind.5*
Spezielle Férderprogramme werden erst langsam an die besondere Situation
von Migrantinnen angepasst. Hier sind weitere Schritte notwendig. Insbeson-
dere ist darauf zu achten, dass Frauen entsprechend ihrer Fahigkeiten und
Qualifikationen und nicht nur in typisch weibliche, haufig schlecht bezahlte
Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisse vermittelt werden.%®

ABBAU VON HURDEN BEI DER ANERKENNUNG AUSLANDISCHER
QUALIFIKATIONEN

Viele Migrant_innen bringen aus ihren Herkunftslandern berufliche Qualifika-
tionen und Arbeitserfahrung mit. In Deutschland angekommen, kdnnen sie
haufig nicht in ihrem Beruf arbeiten, sondern mussen Téatigkeiten unterhalb ihres
Qualifikationsniveaus annehmen. Inwiefern sie ihre Abschlisse und Berufs-
erfahrungen aus dem Herkunftsland nutzen kénnen, ist in entscheidender
Weise von den Verfahren der beruflichen Anerkennung abhangig. Auslandische
Berufsqualifikationen k&nnen in reglementierten und - seit dem Anerkennungs-
gesetz des Bundes von 2012 — nicht-reglementierten Berufen einer Gleich-
wertigkeitsprifung unterzogen werden. Seit 2012 ist ein deutlicher Anstieg der
Anerkennungszahlen um rund das Dreifache zu verzeichnen.%® Wie aus dem
Monitoring zum Anerkennungsgesetz hervorgeht, tragt die Anerkennung einer
auslandischen Berufsqualifikation erheblich zur erfolgreichen Arbeitsmarktinte-
gration und zur Verbesserung der beruflichen Situation von Fachkréaften bei. Sie
fUhrt auch dazu, dass sich Personen mit ihren im Ausland erworbenen Quali-
fikationen und Kompetenzen stérker von Arbeitgeber_innen Wert geschéatzt
flhlen. Auch im Kontext der Fachkréfteeinwanderung kommt der Anerken-
nung von auslandischen Berufsabschlissen eine wachsende Bedeutung zu.%”
Nichtsdestotrotz besteht weiterhin Handlungsbedarf.

54 Fendel 2019.

55 INVIA 2017, S. 6.

56 BMBF 2020b, S.29.

57 Voraussetzung fur die Einwanderung von Fachkraften ist die Anerkennung des beruflichen Abschlusses. Das
Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit muss in der Regel bereits vor Einreise durchgefiihrt werden.
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Vereinheitlichung der Rechtslage und Bilindelung von Zustandigkeiten
und Kompetenzen

Bundesweit fehlt ein einheitliches und transparentes Verfahren. Die derzeit
bestehenden Unterschiede machen die Anerkennungsverfahren untibersicht-
lich und kompliziert — nicht nur fur Anerkennungsinteressierte, sondern auch
fUr Berater_innen, Arbeitsverwaltungen, Unternehmen und Mitarbeitende der
Anerkennungsstellen selbst. Zudem sind die Anerkennungsverfahren oft mit
langen Bearbeitungszeiten verbunden. Fir zentral erachtet der DCV daher eine
Vereinheitlichung der Rechtslage sowie eine Bundelung von Zusténdigkeiten
und Kompetenzen. Die Kompetenzbindelung durch die Einrichtung einer zen-
tralen Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe (GfG)%8 ist ein erster Schritt zur
Harmonisierung und Vereinheitlichung der Anerkennungsprozesse. Ahnliche
Schritte mUssten auch flr andere bundes- und landesrechtlich geregelte Berufe
erfolgen. Notwendig sind auch eine Uberarbeitung von Prozessen und eine
Aufstockung des Personals bei den zustandigen Stellen.

Flachendeckendes Angebot an QualifizierungsmaBnahmen

Haufig sind zur Erlangung der Anerkennung zusatzliche QualifizierungsmaB-
nahmen, z.B. Anpassungs- oder AusgleichsmaBnahmen, notwendig. Hier
muss sichergestellt werden, dass diese moglichst flachendeckend fur alle
Berufsgruppen angeboten werden. Die Ausweitung des Qualifizierungsange-
bots im Kontext Berufsanerkennung als gemeinsame Aufgabe des Bundes,
der Lander und der Wirtschaft muss weiter vorangetrieben werden.®

Anerkennung bei fehlenden Dokumenten

Eingewanderte kdnnen nicht immer die flr ein Anerkennungsverfahren benétigten
Dokumente vorlegen. Fur solche Félle besteht nach dem Anerkennungsgesetz
die Moglichkeit, berufliche Qualifikationen mit Hilfe einer Qualifikationsanalyse
(QA) festzustellen. ErfahrungsgeméaB sind Qualifikationsanalysen jedoch sehr

aufwendig, teuer und werden im Bundesgebiet nicht flaichendeckend angeboten.

Auch Uber zeitlich begrenzte Projekte wie das ,Netzwerk Qualifikationsanalyse
(NetQA)“¢° hinaus muss sichergestellt werden, dass dieses Instrument flachen-
deckend Anwendung findet.

58 BMBF 2020b, S. 9.
59 Erste Initiativen wurden bereits unternommen. Vgl. BMBF 2020b, S. 10.

60 NetQA soll zusténdige Stellen beim Aufbau einer regionalen Expertise- und Netzwerkstruktur zu QAs unterstitzen.

Vgl. https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/netqa.php
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Anerkennung informeller und non-formaler Kompetenzen

Viele Migrant_innen verfliigen Uber langjéhrige Berufserfahrung, kénnen
jedoch keinen formalen Berufsabschluss vorweisen. Deshalb sind Verfahren
notwendig, die auch informelle und non-formale Kompetenzen zUgiger prtfen
und anerkennen. Projekte wie ,ValiKom“s' eréffnen Menschen ohne formalen
Berufsabschluss die Mdglichkeit, nicht zertifizierte Fahigkeiten und Kenntnisse
anerkennen zu lassen. Diese sollten langfristig flachendeckend Anwendung
finden. Da die Anerkennungsverfahren primér auf formale BerufsabschlUsse
ausgerichtet sind, ist in Bezug auf informelle und non-formale Kompetenzen
eine grundsétzliche Flexibilisierung und Fortentwicklung des Anerkennungs-
gesetzes anzustreben.

SchlieBen von Finanzierungsliicken

Die Anerkennungsverfahren und QualifizierungsmaBnahmen im Kontext der
Anerkennung sind teils mit hohen Kosten verbunden. Zwar wurden Finanzie-
rungsmaoglichkeiten mit Einflihrung des Anerkennungszuschusses und Ein-
richtung von Forderprogrammen in einzelnen Bundeslandern, darunter Berlin
und Hamburg, ausgebaut. Diese Férdermoglichkeiten stehen jedoch nicht
allen Antragstellenden gleichermaBen offen und decken haufig auch nur einen
Teil der Kosten ab. Die Finanzierung der Verfahren muss bedarfsgerecht und
flachendeckend sichergestellt werden. Hierbei wére auch ein Darlehenspro-
gramm sinnvoll, welches finanzielle Mittel zur Nachqualifizierung bereitstellt.®?

Informieren tiber Anerkennung

Um sicherzustellen, dass Informationen tber die Moglichkeiten der Anerkennung
von Qualifikationen und deren Erfolgsaussichten bei der Zielgruppe ankommen,
sollte zudem die Offentlichkeitsarbeit verstarkt werden. Beratungen, die im
Betriebskontext auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite flr das Anerkennungs-
thema sensibilisieren, z. B. das von DIHK und ZDH initiierte Projekt ,Unternehmen
Berufsanerkennung“®® oder ,Anerkannt“¢* im DGB-Bildungswerk, kdnnen hier-
bei einen Beitrag leisten.

61 Vgl. https://www.validierungsverfahren.de/startseite/

62 DCV 2016, S. 12-13.

63 Vgl. https://www.unternehmen-berufsanerkennung.de/

64 Vgl. https://www.dgb-bildungswerk.de/migration/informationen-zum-projekt-anerkannt
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https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/netqa.php
https://www.validierungsverfahren.de/startseite/
https://www.unternehmen-berufsanerkennung.de/
https://www.dgb-bildungswerk.de/migration/informationen-zum-projekt-anerkannt

WAHRUNG DER RECHTE VON ARBEITNEHMER_INNEN D I S KRI M I N I E RU N G

Die Rechte von Arbeitnehmer_innen miussen gewahrt werden. Besonders A F D EM AR B ElTS MAR KT
Arbeitnehmer_innen mit Migrationshintergrund mussen in ihren Rechten U

gestéarkt und unterstitzt werden. Um dies zu erreichen, ist es wichtig,

Diskriminierung gezielt entgegenzutreten (sieche auch Kapitel , Diskriminierung
auf dem Arbeitsmarkt” ab Seite 39). Darlber mussen weitere Schritte erfolgen.

Ausbau von Beratungsangeboten

Die Beratungsangebote der Antidiskriminierungsstelle des Bundes®®, der
Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer® und weiterer Stellen, die zu
Arbeitnehmerrechten beraten, z. B. die des DGB-Projekts ,Faire Mobilitat“®”,
sollten noch bekannter gemacht werden. Die Antidiskriminierungsberatung Hinterg rinde

muss flachendeckend ausgebaut und mit entsprechenden personellen und 'Q
finanziellen Ressourcen ausgestattet werden. %

Gleiche Chancen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sind ein SchilUssel C%
Verbesserung von Arbeitsbedingungen fur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben insgesamt. Der Zugang zu Ausbil- E
Anerkennung drickt sich auch in guten Arbeitsbedingungen und fairer Bezah- dungs- und Arbeitsmarktchancen wird aber durch individuelle und institutio- g
lung aus. Der Anspruch auf gleichen Lohn fur gleiche Arbeit und das Recht auf nelle Diskriminierung behindert.®® Menschen mit Migrationshintergrund sind ;
gleiche Arbeitsbedingungen gelten auch fur Menschen, die in ihren Heimat- besonders haufig und in verschiedenen Bereichen von Diskriminierung be- =
landern mit Armut oder schlechten Arbeitsbedingungen leben mussten. Gegen troffen — bei der Bewerbung um Ausbildungs- und Arbeitsplatze, im Arbeits- %
illegale und ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse muss konsequent vorgegangen alltag und im Hinblick auf Chancen der Beférderung und Vergitung.” Somit <
werden. Die betroffenen Arbeitskrafte dirfen dabei nicht kriminalisiert, sondern entscheidet nicht allein die Qualifikation Gber ihre beruflichen Chancen. Viele (25
mussen informiert und unterstutzt werden. Betriebe entscheiden sich bei gleichen Noten bzw. gleichwertigen Zeugnissen %

eher fur eine_n Bewerber_in ohne Migrationshintergrund.” Im Arbeitskontext =
Migrant_innen sind oft in Branchen beschéftigt, die traditionell weniger gut sind Diskriminierungen besonders haufig, wie aus Daten der Antidiskriminie- E
bezahlen. Von einer Aufwertung dieser Berufe profitieren daher nicht zuletzt rungsstelle des Bundes hervorgeht: In 36 % der 2019 registrierten Beratungs- %
auch viele Menschen mit Migrationshintergrund.®® anfragen ging es um den Zugang zu Arbeit, Erlebnisse am Arbeitsplatz oder &)

die Beendigung eines Beschaftigungsverhéltnisses.”? Oftmals handelt es sich
um intersektionale Diskriminierungen, bei der verschiedene Merkmale wie

69 Diskriminierung wird definiert als ungerechtfertigte Ungleichbehandlung. Sie kann aber auch darin liegen, dass
Ungleiches gleich behandelt wird. Wenn beispielsweise von allen Bewerber_innen um eine Stelle ein an einer
deutschen Schule erworbener Schulabschluss verlangt wird, werden zwar alle gleich behandelt, aber Eingewan-

65 Vgl. https://www.antidiskriminierungsstelle.de/ derte diskriminiert, weil ihre gleichwertigen ausléndischen Schulabschlisse nicht anerkannt werden. Vgl. DCV

66 Vgl. https://www.eu-gleichbehandlungsstelle.de/eugs-de 2008, S. 30.

67 Vgl. https.//www.faire-mobilitaet.de/. Weitere Beispiele vgl. IQ Netzwerk 2018, S. 30-32, 36-39. 70 BertelsmannStiftung 2018, S. 58-59; IQ Netzwerk 2018, S. 8-9; Koopmans, Ruud et al. 2018, S. 35.

68 Vgl. https://www.caritas.de/fuerprofis/presse/pressemeldungen/tag-der-pflege-pflegekraefte-wuerdigen-mit- 71 Koopmans, Ruud et al. 2018, S. 35; IQ Netzwerk 2018, S. 8-9.
besseren-rahmenbedingungen-7ecd4b9c-d3d1-4997-b688-1c346fd4bed1 72 Antidiskriminierungsstelle des Bundes 2020, S. 43.
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https://www.antidiskriminierungsstelle.de/
https://www.eu-gleichbehandlungsstelle.de/eugs-de
https://www.faire-mobilitaet.de/
https://www.caritas.de/fuerprofis/presse/pressemeldungen/tag-der-pflege-pflegekraefte-wuerdigen-mit-besseren-rahmenbedingungen-7ecd4b9c-d3d1-4997-b688-1c346fd4bed1
https://www.caritas.de/fuerprofis/presse/pressemeldungen/tag-der-pflege-pflegekraefte-wuerdigen-mit-besseren-rahmenbedingungen-7ecd4b9c-d3d1-4997-b688-1c346fd4bed1
https://www.caritas.de/fuerprofis/presse/pressemeldungen/tag-der-pflege-pflegekraefte-wuerdigen-mit-besseren-rahmenbedingungen-7ecd4b9c-d3d1-4997-b688-1c346fd4bed1
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Herkunft oder ethnische Zugehdrigkeit, Geschlecht, soziale Herkunft oder Alter
miteinander verwoben sind. Diese fUhren zu verstarkter Benachteiligung.”®
Dartber hinaus geschieht Ausgrenzung haufig auch unbewusst, beispielsweise
durch Einstellungskriterien, die Menschen mit Migrationshintergrund mittelbar
benachteiligen. Beispiele hierfur sind ein Allgemeinbildungstest, in dem Kennt-
nisse der deutschen Geschichte abgefragt werden oder das Voraussetzen
bestimmter Sprachkenntnisse, auch dann, wenn dies flr die Tatigkeit gar nicht
notig ist. Menschen, die auf Grund ihrer Herkunft benachteiligt werden, haben
es schwerer, auf dem Arbeitsmarkt FuB zu fassen.™

Auch im Berufsalltag haben Menschen mit Migrationshintergrund mit Vorur-
teilen und Stereotypen auf Arbeitgeberseite zu kdmpfen, die ihren Berufsweg
behindern, z. B. wenn sie von vorneherein weniger anspruchsvolle Aufgaben,
weniger Gehalt und weniger Zugang zu Weiterbildungs- und Aufstiegsmog-
lichkeiten bekommen.” Auch in der Begegnung mit staatlichen Stellen erleben
Menschen mit Migrationshintergrund im Alltag benachteiligende Ungleichbe-
handlungen — unabhangig davon, dass das AGG einerseits, groBes Engage-
ment von vielen Mitarbeitenden in Behorden und staatlichen Einrichtungen
andererseits auf die Verbesserung der Teilhabechancen von Menschen mit
Migrationshintergrund zielen.

Positionen und Forderungen des DCV

Der DCV setzt sich fur die Herstellung von Chancengerechtigkeit ein und tritt
Diskriminierung und Rassismus entgegen. Der Zugang zu Berufsausbildung
und Berufstatigkeit darf weder von der (ethnischen oder sozialen) Herkunft
noch vom Geschlecht, vom Alter oder von anderen Unterscheidungsmerkmalen
abhangen. HierfUr muss ein wertschatzender Umgang mit Vielfalt geférdert
werden. Dazu ist es notwendig, dass Haltungen und Strukturen reflektiert und
Strategien zum Abbau von Diskriminierung entwickelt werden.

73 Zur intersektionalen Diskriminierung vgl. Andrea D. Bihrmann, Reflexive Diversitatsforschung, Verlag Barbara
Budrich 2020. Ein Beispiel flr intersektionale Diskriminierung sind Erfahrungen von Schwangeren bzw. muslimischen
Frauen, die ein Kopftuch tragen. Sie wenden sich Uberdurchschnittlich hdufig an die Antidiskriminierungsstelle.
Vgl. Antidiskriminierungsstelle des Bundes 2019a, S. 9-11.

74 1AB 2020b.

75 1Q Netzwerk 2018, S. 15.
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Daraus ergeben sich fir den DCV die folgenden Positionen und
Forderungen im Einzelnen:

BEWUSSTER UMGANG MIT VORURTEILEN
UND SENSIBILISIERUNG FUR DISKRIMINIERUNG

Bevor Benachteiligungen abgebaut werden kdnnen, mussen sie als solche
erkannt werden. Dazu bedarf es sowohl der Sensibilisierung fur Vorurteile

als auch der Reflexion der eigenen Haltungen. Menschen mit Migrations-
hintergrund, besonders Frauen mit Migrations- bzw. Fluchthintergrund, sind
haufig von intersektionaler Diskriminierung betroffen, da sie aufgrund ihres
Geschlechts, ihres Migrationshintergrunds und ggf. weiterer Faktoren benach-
teiligt werden.”® Notwendig sind daher Integrationsansatze, die Diskriminierung
in ihren verschiedenen Dimensionen bericksichtigen und zum Abbau von
Benachteiligung beitragen.””

Es mussen die kritischen Momente und Strukturen analysiert werden, in denen
Menschen von diskriminierender oder ausgrenzender Praxis betroffen sind.
Dazu mussen Betroffene von Diskriminierung gehdrt und ernst genommen
werden. Zum anderen ist eine Auseinandersetzung mit ausgrenzenden Struk-
turen und einer kritischen Reflexion von Denk- und Handlungsweisen aufseiten
von Arbeitgeber_innen sowie Mitarbeiter_innen von Jobcentern und Arbeits-
agenturen notwendig. Studien Uber Diskriminierung und die Berichte der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes kédnnten noch besser genutzt werden,
um die kritischen Momente und Strukturen zu identifizieren und die Entwick-
lung entsprechender Losungen zu férdern. Betroffene von Diskriminierung sind
hierbei einzubeziehen.

76 IN VIA 2019, Liebig 2018.

77 Mehrdimensionale Vielfalts- bzw. Diversity-Ansatze gehen davon aus, dass Individuen unterschiedliche soziale
Positionen einnehmen, in denen die individuellen Merkmale variierende Bedeutung, Gewichtung und Wertung
haben konnen. Vgl. z. B. Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fltichtlinge und Integration 2019, S. 38.
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FORDERUNG VON CHANCENGERECHTIGKEIT

Gleiche Zugangs- und Lebenschancen’® starken das Gemeinwesen und
sichern den sozialen Frieden. Chancengerechtigkeit auf dem Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt, ebenso wie in allen anderen gesellschaftlichen Bereichen,
muss daher ein gesamtgesellschaftliches Ziel werden. Der gleichberechtigte,
diskriminierungsfreie Zugang zu Chancen muss sowohl gesetzlich gesichert
als auch im Alltag umgesetzt werden.

Wertschatzender Umgang mit Vielfalt

Um Diskriminierung abzubauen und Chancengerechtigkeit auf dem Arbeits-
markt herzustellen, bedarf es eines wertschatzenden Umgangs mit Vielfalt in
unserer Gesellschaft und einer méglichst breiten Einbindung aller gesellschaft-
lichen Akteure. Hierzu mussen sowohl das gesetzliche Gleichstellungsgebot
wie auch der Nutzen von Chancengleichheit und Diversity® Eingang in die
Kdpfe der Menschen finden und in Alltagshandeln umgesetzt werden. Ein
Beitrag zu mehr Teilhabe fur alle sowie zu einem wertschatzenden Umgang
mit Vielfalt ist die Offnung der Gesellschaft und ihrer Institutionen.&

Menschen mit Migrationshintergrund leisten mit ihrer Arbeit einen unverzicht-
baren Beitrag fur unser Gemeinwesen und gesellschaftliches Miteinander.
Dieser Einsatz muss gesellschaftlich anerkannt werden.

Férderung von Diversitymanagement in Betrieben und 6ffentlichen
Einrichtungen

Beim Abbau von Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt liegt eine groBe Ver-
antwortung bei den Arbeitgeber_innen, aber auch bei den Arbeitskolleg_innen
sowie bei den Beschaftigten offentlicher und kirchlicher Stellen. Auch wenn
zahlreiche Betriebe, Bundes-, Landes- oder Kommunalverwaltungen und
Bildungseinrichtungen die Vorteile von Diversity mittlerweile erkannt haben,
fehlt es noch an Umsetzungsschritten. Hierzu gehdrt beispielsweise die
Etablierung eines dauerhaften und umfassenden Diversitdtsmanagements

78 Der DCV stellt die rechtliche Ungleichbehandlung von Auslander_innen nicht grundsatzlich in Frage. Der Gleichbe-

handlungsgrundsatz gebietet es aber, diese Ungleichbehandlung auf das Notwendige zu reduzieren.
79 Vgl. https.//www.charta-der-vielfalt.de/
80 DCV 2006.
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mit entsprechender finanzieller Ressourcenausstattung in der Bundesver-
waltung.®" Hilfreich kdnnen auch gezielte MaBnahmen in Betrieben sein, wie
beispielsweise anonyme Bewerbungen, betriebsinterne Weiterbildungen und
Trainings zu Diskriminierung, Inanspruchnahme externer Beratung zu Ent-
wicklungsprozessen mit Blick auf Diversitat und die Einrichtung von Antidis-
kriminierungsstellen bzw. -beauftragten und einer betriebsinternen Beschwerde-
stelle. Bei Behorden, Organisationen und Unternehmen muss weiter flr eine
vielfaltsorientierte Personalentwicklung und eine betriebliche Willkommens-
kultur geworben werden.®? Anbieter_innen, die Schulungskonzepte zum
Umgang mit Diversitat und Antidiskriminierung im Zusammenhang mit Arbeit
und Qualifizierung speziell fur Mitarbeitende von Arbeitsverwaltungen, Kommunen
oder Unternehmen anbieten, wie z.B. ,migration.works“,®® kénnen hierzu einen
Beitrag leisten. Kampagnen zur Bewerbung bestimmter Berufsfelder kénnten
starker genutzt werden, um den Beschéftigtenanteil von Menschen mit
Migrationshintergrund in bestimmten Bereichen und Flhrungspositionen zu
erhdhen.®

Auch fiir die verbandliche Caritas ist das Thema interkultureller Offnung im
Sinne eines konsequenten Diversitymanagements eine Herausforderung.
Erste Schritte wurden unternommen, die weiterverfolgt werden mussen.
Hervorzuheben ist die Einrichtung einer Kommission des Caritasrats fir
Geschlechtergerechtigkeit und Vielfalt. Sie hat ihre Arbeit 2020 aufgenommen
und wird neben der Frage der Geschlechtergleichstellung auch Fragen der
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund aufgreifen. Eine wesent-
liche Aufgabe besteht darin, in den eigenen Reihen ein positives Verstandnis
flr Vielfalt zu férdern und den Anteil von Mitarbeitenden mit Migrationshinter-
grund in allen Handlungsfeldern zu erhéhen.

81 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fltichtlinge und Integration 2019, S. 39, 302-304.
82 Friedrich-Ebert-Stiftung 2020; 1Q Netzwerk 2018, S. 24-25; |Q Netzwerk 2019b, S. 26-27.

83  http://www.basisundwoge.de/hilfe-suchen-finden/bei-diskriminierung/

84 1Q Netzwerk 2018, S.8-9.
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WIE DIE CARITAS
VOR ORT HILFT

Die Caritas setzt sich in zahlreichen Diensten und Einrichtungen fir die
Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund ein:

Der Migrationsdienst der Caritas und die Migrationsberatung flr erwachsene
Zuwanderer (MBE) oder die Flichtlingssozialarbeit als Teile des Migrations-
dienstes beraten Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund bei allen
Fragen rund um Bildung, Arbeit und Beruf — von der Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzsuche Uber rechtliche Fragen zum Arbeitsmarktzugang und zur
Anerkennung auslandischer Qualifikationen bis hin zur beruflichen Orientie-
rung, Qualifizierung und Weiterbildung.®®> Themen der Beratung sind auch
die notwendigen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen, z.B. Orien-
tierung und UnterstUtzung beim Erlernen der deutschen Sprache und bei
der Kitaplatzsuche. Zum Leistungsprofil gehort dartber hinaus die Antidis-
kriminierungsarbeit, welche sowohl die Hilfestellung flr Betroffene als auch
die Initiierung und Durchfiihrung von sensibilisierenden sowie vorbeugenden
MaBnahmen umfasst.

Die Einrichtungen und Dienste der Caritas — darunter die in der BAG IDA
zusammengeschlossene Fachorganisation der Qualifizierungs- und Be-
schéaftigungseinrichtungen fur Arbeitslose im Bereich der Caritas®® — bieten
zudem QualifizierungsmaBnahmen sowie andere FérdermaBnahmen wie
Arbeitsgelegenheiten an.

85
86
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DCV 2019e, S. 19-24; Skornia 2019.

Die Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft Integration durch Arbeit (BAG IDA) férdert die Integration von Ge-
flichteten in den Arbeitsmarkt insbesondere im Rahmen des Projekts , Arbeitsmarktferne Geflichtete — Integration
durch Arbeit“. Weitere Informationen zur Arbeit der BAG IDA: https.//www.ida.caritas.de/

®m Die Jugendsozialarbeit der Caritas, insbesondere die Jugendberufshilfe, die
Beschaftigungsprojekte und der Jugendmigrationsdienst begleiten junge
Menschen mit Migrationshintergrund und Unterstlitzungsbedarf auf inrem
Weg durch das Bildungssystem zu Ausbildung und Beruf.

m Die Caritas mit ihren Fachverbanden, insbesondere IN VIA Katholischer
Verband flir M&dchen- und Frauensozialarbeit sowie der Sozialdienst katho-
lischer Frauen (SkF), engagieren sich im Rahmen verschiedener Angebote
und Projekte sowie in der politischen Lobbyarbeit flir eine umfassende
Teilhabe von Frauen mit Flucht- und Migrationsgeschichte an allen gesell-
schaftlichen Bereichen, inklusive Bildung und Arbeit.

m Die Caritas kooperiert mit allen Akteuren, Institutionen und Einrichtungen,
die fur berufliche Qualifizierung und Weiterbildung, sonstige arbeitsmarkt-
bezogene MaBnahmen, Ausbildung und Beschéftigung relevant sind und
engagiert sich in entsprechenden Netzwerken.

® Die Caritas nimmt sich als Dienstgeberin und Ausbildungstrégerin selbst in
die Pflicht. Mitglieder und Gliederungen des DCV erhdhen den Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund in den Belegschaften.

Als sozialpolitischer Akteur wirkt der DCV unter Einbeziehung der Erfahrungen
aus der Praxis auf politische Entscheidungen zur Verbesserung der struktu-
rellen Rahmenbedingungen und auf die Gestaltung arbeitsmarktbezogener
MaBnahmen ein. Die Caritas vertritt, auch im Rahmen der Bundesarbeitsge-
meinschaft Katholische Jugendsozialarbeit (BAG KJS), die Interessen junger,
benachteiligter und beeintrachtigter Menschen gegentber Kirche, Staat, Politik,
Wirtschaft und Verbanden.
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DIE ARBEIT DES
DEUTSCHEN
CARITASVERBANDES
IM BEREICH MIGRATION
UND INTEGRATION

Mit dem Ziel, menschenwdtirdige Lebensbedingungen zu schaffen sowie die
Méglichkeiten zu selbstbestimmtem Leben und gesellschaftlicher Teilhabe zu
verbessern, engagiert sich der Deutsche Caritasverband auf unterschiedlichen
Ebenen fir Migrantinnen und Migranten. Uber sein weltweit tatiges Hilfswerk
Caritas international ist er in Herkunfts- und Aufnahmelandern tatig und hilft
etwa in Krisengebieten, das Uberleben der Menschen zu sichern. Auf euro-
paischer Ebene nimmt die verbandliche Caritas (sowohl Uber das Brusseler
Blro des DCV und Uber Caritas Europa als auch Uber das Brlsseler Buro
der BAGFW) auf politische Prozesse Einfluss. In Deutschland findet die Arbeit
auf Bundes-, Landes-, Didzesan- und drtlicher Ebene statt. Dabei nimmt die
Caritas alle drei Grundfunktionen wahr: Sie ist auch in der Migrationsarbeit
Anwaltin, Dienstleisterin und Solidaritatsstifterin gleichermaBen. Das Engage-
ment der Caritas ist getragen vom christlichen Auftrag und speist sich aus
dem christlichen Verstandnis einer Menschheitsfamilie, aus der kein Mensch
ausgeschlossen werden darf.8”

87 Vgl. Papst Franziskus (2019): Botschaft zum Welttag des Migranten und des Fliichtlings 2019 — Es geht nicht nur

um Migranten. https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/diverse_downloads/Botschaften/2019-Botschaft-Welttag-

Migranten-Fluechtlinge.pdf.
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Auf den unterschiedlichen Ebenen wirkt die verbandliche Caritas etwa durch
Positionspapiere, Stellungnahmen zu Gesetzentwirfen oder Gesprache mit
Politik und Verwaltung an politischen Aushandlungsprozessen mit. Zentral ist
dabei das Eintreten fur Menschen, die aufgrund von Flucht, Vertreibung oder
Ausbeutung besonderen Schutz oder Unterstitzung bendtigen. Weiterhin geht
es darum, rechtliche Rahmenbedingungen flr Auslanderinnen und Auslander
und Partizipationsmoglichkeiten fur diese Gruppe in den Blick zu nehmen und
wo notig, auf Verbesserungen hinzuwirken.

DIENSTLEISTERIN

Bundesweit stehen Ratsuchenden Migrationsdienste der Caritas zur Verfugung.
Der Migrationsdienst gehdrt traditionell zur breiten Angebotspalette, die durch
die Gliederungen und Fachverb&nde des Deutschen Caritasverbandes bereit-
gestellt wird.®® Je nach Standort, Finanzierung, Arbeitsinhalten und Zielgruppe
hat er unterschiedliche Aufgaben und Bezeichnungen, zum Beispiel: Migrations-
beratung flr erwachsene Zuwanderer_innen (MBE), Fliichtlingssozialberatung,
Jugendmigrationsdienst (JMD), Psychosoziales Zentrum fur Flichtlinge und
Folteropfer (PSZ), Abschiebungsbeobachtungsstelle, Rlickkehr- und Perspektiv-
beratung, Asylverfahrensberatung. Bei allen Unterschieden in der konkreten
Ausgestaltung ist diesen Angeboten gemeinsam, dass qualifizierte Mitarbei-
ter_innen Unterstutzung bei migrationsspezifischen Fragestellungen oder
Problemlagen leisten. Dabei folgt ihre Arbeit den Grundsatzen der Professio-
nalitdt und den Prinzipien der Sozialen Arbeit. Den Menschen, die ihre Ange-
bote nutzen, stehen sie solidarisch gegenlber. Die Betroffenen sollen gestarkt
und unterstttzt werden. Angebote finden stets freiwillig, unabhangig und
ergebnisoffen statt. Zunehmend wird Beratung Uber verschiedene Kanale
(,Face-to-Face“-Beratung, Telefon, E-Mail, geschitzte Onlineplattformen)
angeboten.

88 Weitere Informationen und ein kurzer Film sowie eine kompakte Broschiire zur Arbeit des Migrationsdienstes der
Caritas unter: https://www.caritas.de/migrationsdienst.
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Die Caritas arbeitet im Bereich des Flichtlings- und Auslanderrechts bundes-
weit mit spezialisierten Rechtsanwélt_innen zusammen, die die Beratungs-
arbeit unterstitzen und qualifizieren.

Neben den Diensten und Einrichtungen, die fur spezifische Fragen und Hilfen
in Zusammenhang mit Flucht, Migration und Integration zustandig sind, stehen
grundsatzlich alle sozialen Dienste der Caritas in einschlagigen Fachfragen
auch Migrant_innen zur Verfugung. Einige dieser Caritasangebote werden in
den letzten Jahren mehrheitlich von Migrant_innen in Anspruch genommen,
wie z.B. die Schwangerschaftsberatung.®®

Auf Didzesan- und Landesebene wie auch auf Bundesebene werden Koor-
dinierungsaufgaben fur den Migrationsdienst Ubernommen, indem beispiels-
weise Fachinformationen und Handreichungen zur Verfligung gestellt sowie
Tagungen und Weiterbildungen organisiert werden.

SOLIDARITATSSTIFTERIN

Die Caritas sieht es als ihre Aufgabe an, Médglichkeitsraum ehrenamtlichen
burgerschaftlichen Engagements zu sein, das Miteinander (in der Nachbar-
schaft) konstruktiv zu gestalten und den gesellschaftlichen Zusammenhalt

zu férdern. Auch die Dienste und Einrichtungen arbeiten intensiv mit freiwillig
Engagierten zusammen und bieten ihnen fur die Arbeit mit Migrant_innen und/
oder ehrenamtlich aktiven Menschen mit Mirgationshintergrund Anknupfungs-
punkte fUr solidaritétsstiftendes Engagement. Die verbandliche Caritas leistet
damit einen wichtigen Beitrag, um das Zusammenleben in einem in weiten
Teilen l&angst multikulturellen, multireligidsen und vielfaltigen Land gelingend
zu gestalten. Ausgrenzung, Diskriminierung und fehlende Anerkennung von
Menschen mit Migrationshintergrund missen nachhaltig Uberwunden werden.
Die Caritas arbeitet auch mit Patenschaftsprogrammen und Begegnungsfor-
maten, um die teilweise bestehende Trennung zwischen Eingewanderten und
Nichteingewanderten zu Uberwinden. Zudem bezieht die Caritas klare Position
gegen Rassismus und Menschenverachtung und steht an der Seite derer, die
benachteiligt und angefeindet werden.

89 Vgl. Deutscher Caritasverband e. V. (2020): Jahresauswertung der Katholischen Schwangerschaftsberatung 2019
mit ausgewahlten Daten im Dreijahresvergleich, S. 18.
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NETZWERKE UND AUSGEWAHLTE MITGLIEDSCHAFTEN

Der Deutsche Caritasverband arbeitet im Bereich Migration und Integration
vielfaltig in Bundnissen und Koalitionen. Exemplarisch soll hier auf das euro-
paische und weltweite Caritasnetzwerk und ausgewahlite Mitgliedschaften
verwiesen werden:

Das weltweite Netzwerk Caritas Internationalis engagiert sich ebenso wie
das europaische Netzwerk Caritas Europa hauptsachlich auf politischer
Ebene mit dem Ziel, eine Verbesserung der Lebenssituation und -bedingungen
insbesondere fur schutzbedUrftige Personen zu erreichen.

Der europédische Fliichtlingsrat (ECRE) ist ein Netzwerk von 104 Nichtregie-
rungsorganisationen aus 41 europdischen Staaten, das sich auf européischer
Ebene flir die Rechte von Schutzsuchenden und Fllchtlingen einsetzt.

Der Deutsche Caritasverband ist Mitglied der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW). Die dort zusammengeschlossenen
Verbénde verfolgen das Ziel, die soziale Arbeit durch gemeinschaftliche
Initiativen und sozialpolitische Aktivitaten zu sichern und weiterzuentwickeln.
Im Bereich Migration und Integration werden u. a. Asyl- und Fluchtlingsfragen
bearbeitet, Integrationsprogramme begleitet und Verhandlungen mit Zuwen-
dungsgebern gefuhrt.

Der Informationsverbund Asyl und Migration ist ein Zusammenschluss der
Verbande der Freien Wohlfahrtspflege mit weiteren Organisationen, die in der
Flichtlings- und Migrationsarbeit aktiv sind. Ziel des Informationsverbundes ist,
fur die Beratungs- und Entscheidungspraxis relevante Informationen zugang-
lich zu machen.

Der Deutsche Caritasverband ist Mitglied der Katholischen Arbeitsgemein-
schaft Migration (KAM), einem Zusammenschluss von sozial tatigen katho-
lischen Verbanden und Institutionen auf dem Gebiet der Migration sowie ihrer
Landesarbeitsgemeinschaften.

Der Deutsche Caritasverband ist Mitglied im Katholischen Forum Leben in

der lllegalitat, das darauf hinwirkt, dass Menschen in der aufenthaltsrecht-
lichen lllegalitét ihre grundlegenden Rechte in Anspruch nehmen kdénnen.
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Anhang A:
Abkurzungsverzeichnis

ABFG
abH
AGG
ALG
AsA
AufenthG
AsylblLG
BA

BAB
BaE
BAf6G
BAGFW
BAG IDA
BAG KJS
BeschV
BIBB
BMBF
BvB
DCV
DeuFsV
DeZIM
d.h.
DGB
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Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz
ausbildungsbegleitende Hilfen

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

Arbeitslosengeld

Assistierte Ausbildung

Aufenthaltsgesetz

Asylbewerberleistungsgesetz

Bundesagentur fur Arbeit

Berufsausbildungsbeihilfe

auBerbetriebliche Berufsausbildung
Bundesausbildungsférderungsgesetz
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V.
Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft Integration durch Arbeit
Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit e. V.
Beschéftigungsverordnung

Bundesinstitut fur Berufsbildung

Bundesministerium fUr Bildung und Forschung
berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen

Deutscher Caritasverband e. V.
Deutschsprachférderverordnung

Deutsches Zentrum fur Integrations- und Migrationsforschung
das heifl3t

Deutscher Gewerkschaftsbund

DIHK Deutscher Industrie- und Handelskammertag

EU Européische Union

FEG Fachkréafteeinwanderungsgesetz

ggf. gegebenenfalls

IAB Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IQ Netzwerk Netzwerk ,Integration durch Qualifizierung*

JMD Jugendmigrationsdienst

MBE Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer

QA Qualifikationsanalyse

S. Seite

SGB Sozialgesetzbuch

SGB I Sozialgesetzbuch 2. Grundsicherung fur Arbeitsuchende

SGB I Sozialgesetzbuch 3. Arbeitsférderung

SGB VI Sozialgesetzbuch 8. Kinder- und Jugendhilfe (ZD

s0g. sogenannte %

SVR Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen flr Integration <Z(
und Migration

vgl. vergleiche

z.B. zum Beispiel

ZDH Zentralverband des Deutschen Handwerks

Anhang B:
Verwendete und weiterfuhrende Literatur

®  Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2019):
Fair in den Job! — Leitfaden fur diskriminierungsfreie Einstellungsverfahren
https.//www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/Publikationen/publikationen_
node.html

® Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2020): Jahresbericht 2019
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/Publikationen/publikationen_
node.htm/

®  Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2020):
Bildung in Deutschland 2020. Ein indikatorengestutzter Bericht mit einer
Analyse zu Bildung in einer digitalisierten Welt
https://www.bildungsbericht.de/de
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