ARBEITSHILFE IN
AKTUALISIERTER

November 2021

o
-
N
T
&)
<
=
=
—
—
=
<
L.






Die Reihe ,Migration im Fokus* ersetzt die Reihe ,,Fluchtpunkte“ und dient der Darstel-
lung von Positionen des Deutschen Caritasverbandes. Darliber hinaus werden in der
Reihe auch Handreichungen und Arbeitshilfen fir die Mitarbeitenden der Migrations-
dienste bereitgestellt. Uber Hinweise und Riickmeldungen zu dieser Verdffentlichung
oder zu Fortentwicklungen im Bereich des behandelten Themas freuen wir uns unter
folgender E-Mail-Adresse: migration.integration@caritas.de.

Gefordert vom:

% Bundesministerium m
4\ w

fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend
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VORWORT

Liebe Beraterinnen und Berater,

der Familie kommt fir das Ankommen in Deutschland und fur gesellschaftliche
Teilhabe von Zugewanderten eine zentrale Bedeutung zu. Gemeinsam mit der
Familie gelingt es wesentlich besser, sich wohl, sicher und heimisch zu fuhlen.

Dies gilt besonders auch fur Fluchtlinge: Das Zusammenleben mit der Familie
kann zur persénlichen und psychischen Stabilisierung beitragen und Energie
flr eine neue Lebensperspektive in Sicherheit mobilisieren. Wenn jedoch
Familienangehdrige in prekdren Lebenslagen im Herkunfts- oder Erstfluchtland
verbleiben, bindet die Sorge um die Angehorigen einen groBen Teil der Kraft
und erschwert es, sich auf die neue Umgebung einzulassen, Sprachkenntnisse
zu erwerben und die Zukunft zu planen, wahrend die Familienangehdrigen in
einer unsicheren Lebenssituation verbleiben. Die Familienzusammenfihrung ist
flr die Angehorigen oftmals die einzige Chance, existenzieller Not und Gefahr
zu entkommen. Sie verhindert, dass sich die Angehérigen in ihrer Verzweiflung
in die Hande von Schlepperbanden und auf lebensbedrohliche Wege begeben.

FUr die Kirche und ihre Caritas ist die Familie ein hohes Gut, was es zu
schitzen gilt. Der Deutsche Caritasverband tritt seit jeher flr das Recht auf
familidres Zusammenleben auch fur Zugewanderte ein. Die Wertschatzung
und der Schutz der Familie als hohes Rechtsgut findet sich auch in Art. 6
Abs. 1 Grundgesetz, in den Rechtsakten der Européischen Union und der
Européischen Menschenrechtskonvention.

Durch zahlreiche Gesetzesanderungen im Bereich des Aufenthaltsrechts nach
der verstarkten Zuwanderung von Schutzsuchenden in den Jahren 2015/16
wurden auch die Rechtsgrundlagen fur den Familiennachzug komplizierter.



Dies gilt besonders flr Angehdérige von subsidiar Schutzberechtigten, deren
Nachzug auBerdem auf maximal 1000 Personen pro Monat beschrankt
wurde.

Aber auch fur anerkannte Fluchtlinge, deren Angehdrige einen Anspruch auf
Nachzug haben, stehen zahlreiche Hirden einem erfolgreichen Abschluss des
Verfahrens im Wege. Durch UbermaBig lange Wartezeiten auf einen Termin zur
Antragstellung und auf die Bearbeitung des Antrags zieht sich die Familien-
trennung viel zu haufig in die Lange, oft Uber Jahre. Darliber hinaus stellen sich
komplexe Fragen zum Nachweis von Identitat, Verwandtschaftsverhéltnis und
Staatsangehdrigkeit, die Uber Grenzen hinweg geklart werden mussen.
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Der Deutsche Caritasverband mochte mit der vorliegenden, umfassend
aktualisierten Beratungshilfe Berater_innen, die mit Fragen der Familien-
zusammenfuhrung zu Schutzberechtigten befasst sind, konkrete und
praktische Unterstltzung fUr ihre wichtige Arbeit geben.

Wir danken dem Autor Robert Stuhr fiir die Erstellung und Uberarbeitung
der Handreichung.

PD Dr. Andrea Schlenker

Stellvertretende Bereichsleiterin
Referatsleiterin Migration und Integration

Freiburg, November 2021
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HINWEISE ZUR
BENUTZUNG DER
BERATUNGSHILFE

Die vorliegende Beratungshilfe ,Familiennachzug zu Fluchtlingen® richtet

sich an Personen, die im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit Fluchtlinge zum
Familiennachzug beraten. Stand der Beratungshilfe ist November 2021. Im
Koalitionsvertrag der Bundesregierung aus dem gleichen Monat werden
Anderungen bezliglich des Familiennachzugs zu subsidiér Schutzberechtigten
sowie beim Geschwisternachzug zu unbegleiteten minderjéhrigen Fluchtlingen
angeklndigt. Da nicht absehbar ist, wie schnell diese umgesetzt werden und
auch in der Zwischenzeit Beratungsarbeit stattfindet, haben wir uns entschie-
den, die Handreichung fur die Rechtslage zu veroffentlichen. Nach einer
Anderung werden wir die Handreichung ggf. anpassen.

Die Handreichung konzentriert sich ausschlieBlich auf den Familiennachzug
zu Personen, die als Fllchtlinge oder subsidiar Geschutzte anerkannt wurden,
denen eine Asylberechtigung zuerkannt wurde bzw. die als Resettlement-
Flichtlinge aufgenommen wurden. Unter Flichtling wird in dieser Handreichung
jede Person verstanden, die eines der oben genannten Kriterien erfullt. Wenn
von Flichtlingen gesprochen wird, die eine Anerkennung nach der Genfer
Flichtlingskonvention erhalten haben, werden die Begriffe anerkannter Flicht-
ling oder GFK-Flichtling verwendet.

Die Beratungshilfe bezieht sich nur auf den Familiennachzug aus Nicht-EU-
Landern. Die Familienzusammenfuhrung tUber die Dublin-llI-Verordnung oder
das Relocation-Programm der EU wird nicht behandelt.



Die Handreichung mochte Fltchtlings- bzw. Migrationsberater_innen ein
strukturiertes Vorgehen mit praktischen Tipps und Handlungsvorschldgen an
die Hand geben. Die Rechte und Ansprlche von Flichtlingen im Bereich des
Familiennachzugs sind zwar auf den ersten Blick klar und eindeutig geregelt
— je nach Aufenthaltsstatus und Fallgestaltung gelten allerdings zahlreiche
Ausnahmen von den allgemeinen Regeln fur die Familienzusammenfihrung.
Auch rdumt das Gesetz den Behdrden im Bereich des Familiennachzugs
oftmals einen Ermessenspielraum ein, weshalb Aussagen flr alle Fallgestal-
tungen ebenfalls kaum mdglich sind. Auch bei einem zun&chst schematisierten
Vorgehen, muss also immer der Einzelfall betrachtet werden. Nicht zuletzt
deshalb will und kann diese Beratungshilfe, insbesondere bei komplizierten
Rechtsfragen, den Gang zu einem Rechtsanwalt oder einer Rechtsanwaltin
nicht ersetzen.

Die Beratungshilfe setzt Vorkenntnisse Uber die deutsche Rechtsordnung und
das Aufenthaltsgesetz voraus. Sie beschreibt im folgenden Kapitel (ab Seite 10)
kurz den Aufbau des Aufenthaltsgesetzes mit Blick auf den Familiennachzug.
Das Kapitel ,Hinweise und Empfehlungen fir die Beratungspraxis” (ab Seite
15) orientiert sich am gewodhnlichen Verlauf einer Beratungssituation im Bereich
des Familiennachzugs. Dort sind Hinweise und Empfehlungen flr die Bera-
tungspraxis zu finden, die im Kapitel ,Hinweise und Empfehlungen bei spezifi-
schen Fallkonstellationen” (ab Seite 42) erganzt werden. Das Kapitel ,Aufent-
haltsrechtliche Situation der Nachgezogenen nach der Einreise in Deutschland”
(ab Seite 67) widmet sich den Angehorigen. Gefolgt werden diese Kapitel von
Informationen zu den Grenzen der Beratungstatigkeit und der Haftung von
Sozialarbeitenden im Rahmen der Beratung.

Im Anhang finden Sie Musterschreiben fur die Beratungspraxis, sowie Verweise
auf wichtige Dokumente und weiterfihrende Literatur.

Falls Sie in Ihrer Arbeit andere oder weitere Handlungsvorschlage fir die Bera-

tung im Bereich des Familiennachzugs zu Flichtlingen haben, freuen wir uns
Uber lhre RUckmeldung.

Kontakt: migration.integration@caritas.de

L
L
=
T
(5]
[©)
Z
>
<
o
L
m
o
L
o
(O]
Z
D)
N
'_
D)
Z
L
m
o
D)
N
L
2
Ll
=
Z
T



mailto:migration.integration@caritas.de

(O]
.}
N
T
Q
<
Z
zZ
L
=
=
=
Z
LU
(@)
L
D)
<
[©)
D)
N
L
m
=
o
LLl
N
'_
L
o
L
(©)
%
|
<
T
'_
Z
LU
L
D)
<C
o
LU
(@)
D)
<
m
L
)
<

AUFBAU DES
AUFENTHALTSGESETZES
IN BEZUG AUF

DEN FAMILIENNACHZUG

Fur die Beratungspraxis ist ein grundlegendes Verstandnis flr den Aufbau des
Aufenthaltsgesetzes notwendig. Nur so ist sichergestellt, dass keine Voraus-
setzungen flr den Familiennachzug oder sogar ein kompletter Beratungsansatz
Ubersehen werden.

Das Aufenthaltsgesetz ist in mehrere Kapitel unterteilt, und diese — wo not-
wendig — in Abschnitte. Fir den Familiennachzug sind in erster Linie relevant:

m Kapitel 1 (Legaldefinitionen)

m Kapitel 2 Abschnitt 1 (Aufenthalt im Bundesgebiet, Allgemeines)

m Kapitel 2 Abschnitt 5 (Aufenthalt aus voélkerrechtlichen, humanitaren oder
politischen Griinden)

m Kapitel 2 Abschnitt 6 (Aufenthalt aus familiaren Griinden)

Um allgemeine, fur alle Aufenthaltstitel geltende Regeln nicht bei jeder Vor-
schrift wiederholen zu missen, hat der Gesetzgeber sie ,vor die Klammer*
gezogen. Das bedeutet, dass die grundsétzlichen Regeln gelten, auch wenn
sie nicht in den einzelnen nachfolgenden Paragrafen explizit erwahnt werden.
Daher ist es notwendig, bei jeder spezifischen Vorschrift fur den Familien-
nachzug auch immer die allgemeinen Regelungen zu Rate zu ziehen. Sie
finden sich in den Kapiteln 1 und 2 des AufenthG.

10



Legaldefinitionen, allgemeine
Bestimmungen und
Erteilungsvoraussetzungen

§ 2 AufenthG enthalt gesetzliche Definitionen, die fur das gesamte Aufent-
haltsgesetz gelten. So definiert der Gesetzgeber in Abs. 3 den Begriff des
gesicherten Lebensunterhalts, in Abs. 4 den Begriff des ausreichenden
Wohnraums und in den Absatzen 9-12 die verschiedenen Stufen der erforder-
lichen Deutschkenntnisse. Legaldefinitionen sind fur Gerichte und Behorden
bindend, eine Abweichung ist unzulassig.

§ 5 AufenthG in Kapitel 2 Abschnitt 1 hat herausragende Bedeutung fur den
Familiennachzug, denn er enthélt ,vor die Klammer gezogen® in Abséatzen 1
und 2 die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen fur einen Aufenthaltstitel.
Dazu zahlen z.B. die Sicherung des Lebensunterhalts, die geklarte Identitat
und die Erfullung der Passpflicht, aber auch eine Einreise mit korrektem Visum
und richtigen Angaben im Visumantrag. Die Vorschrift enthalt bereits in Absatz
1 Satz 1 eine Ausnahme, denn die Erteilungsvorrausetzungen mussen nur ,in
der Regel“ vorliegen. Das heiBt, in besonders gelagerten Ausnahmeféllen kann
davon abgewichen werden. In den jeweiligen speziellen Regelungen fur den
Nachzug im Abschnitt 6 des AufenthG finden sich weitere Ausnahmen, z. B. in
§ 29 Abs. 2 AufenthG. Dieses Zusammenspiel muss in der Beratung beachtet
werden.

Weiter finden sich in Kapitel 2 Abschnitt 1 des AufenthG Regelungen u. a.

Uber die Passpflicht (§ 3 AufenthG) und die verschiedenen Formen eines
Aufenthaltstitels (§§ 6, 7, 9 AufenthG).
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Aufenthalt aus humanitaren
und familiaren Griinden

In Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG sind die spezifischen Voraussetzungen fur
eine Aufenthaltserlaubnis fur Fltichtlinge zu finden. Diese Beratungshilfe befasst
sich nur mit der Familienzusammenfihrung zu Auslander_innen, die im Besitz
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 (Asylberechtigte), Abs. 2 1. Alter-
native (anerkannte Fluchtlinge) und 2. Alternative (Subsidiarer Schutz) sowie

§ 23 Abs. 4 (Resettlement) sind.

Kapitel 2, Abschnitt 6 AufenthG enthalt die Regelungen fur den Familiennach-
zug. Mit den §§ 27 und 29 wendet der Gesetzgeber wieder die Technik an,
bestimmte Voraussetzungen ,vor die Klammer zu ziehen. § 27 AufenthG regelt
Grundsatze fUr alle Formen des Familiennachzuges und verlangt z.B. eine
tatsachlich bestehende eheliche oder familidare Gemeinschaft.

§ 29 AufenthG enthalt einige allgemeine Voraussetzungen fiir den Nachzug
zu Auslander_innen, z.B. ausreichenden Wohnraum und den richtigen Aufent-
haltstitel. In Abs. 3 werden Aufenthaltstitel aufgelistet, die nicht oder nur sehr
eingeschrankt zum Nachzug berechtigen.

Danach folgen mit den §§ 30, 32, 36 AufenthG die eigentlichen Anspruchs-
grundlagen fur den Familiennachzug mit ihren besonderen Erteilungsvoraus-
setzungen. Unbedingt beachten: Es finden sich nur Voraussetzungen, die nicht
bereits in den ,vor die Klammer gezogenen® Vorschriften geregelt sind! Es
finden sich aber auch weitere Ausnahmen, z.B. der Verzicht auf den Sprach-
nachweis beim Ehegattennachzug zu Inhabern bestimmter Titel, sofern es sich
um eine Bestandsehe handelt. Wie oben geschildert, muss hier immer das
Zusammenspiel zwischen allen Vorschriften beachtet werden.

§ 36a AufenthG schlieBlich regelt zusammenfassend den Nachzug zu subsidiar
Geschutzten. Die kompliziert formulierte Vorschrift betrifft nur die Mitglieder
der Kernfamilie, flr alle anderen gilt § 36 Abs. 2 AufenthG (siehe ,Nachzug zu
subsidiar Schutzberechtigten” ab Seite 42).

12



Zu beachten:

Es ist notwendig, das Aufenthaltsgesetz zu kennen und die jeweiligen Vor-
schriften sorgfaltig und vollstédndig zu lesen, um nichts zu Ubersehen und den
Klienten/die Klientin nicht falsch zu beraten.

Unbestimmter Rechtsbegriff —
Ermessen - Anspruch

Ein unbestimmter Rechtsbegriff ist Tatbestandsmerkmal einer Norm, ausle-
gungsbedurftig und gerichtlich Uberprifbar. Unbestimmte Rechtsbegriffe sind
nicht abschlieBend definiert und missen von den Behérden ausgelegt werden.
Diese Auslegung kann vor einem Gericht angefochten und von diesem anders
beurteilt werden.

Beispiele fur unbestimmte Rechtsbegriffe

®  auBergewohnliche Harte" in § 36 Abs. 2 AufenthG

m  die besonderen Umstande des Einzelfalles® in § 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 6
AufenthG

m humanitére Griinde“ in § 36a Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 AufenthG

Auch der Begriff in der Regel“ gehort in diese Kategorie, da kein Ermessens-
spielraum fUr die Behdrden besteht und er gerichtlicher Kontrolle unterliegt, wie
z.B.in § 5 Abs.1 Satz 1 AufenthG.

Liegt der Tatbestand fUr die Erteilung des Visums vor, stellt sich regelmaBig die
Frage, ob die Behdrde erteilen muss (Anspruch) oder ein Ermessen besteht
(kann). Das lasst sich i.d.R. am Wortlaut erkennen.

Beispiel:

In § 30 Abs. 1 1. Halbsatz oder § 32 Abs.1 1. Halbsatz AufenthG heif3t es, dass
der Titel zu erteilen ist (Anspruch). § 36 Abs. 2 AufenthG bestimmt dagegen,
dass er erteilt werden kann (Ermessen).

13
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Raumt das Gesetz Ermessen ein, hat die Behdrde auch bei Vorliegen aller
Tatbestandsvoraussetzungen Spielraum fUr eine eigene Entscheidung, die
gerichtlich nur auf bestimmte Ermessensfehler Gberprift werden darf. Flr die
Beratung bedeutet es daher Mehrarbeit, wenn der Behdrde ein Ermessen ein-
geraumt ist. Denn wenn diese nicht Uberzeugt werden kann, wird eine gericht-
liche Uberpriifung den Ratsuchenden wenig nutzen, vor allem nicht zeitnah.
Streitet man sich mit der Behdrde dagegen um die Auslegung eines unbe-
stimmten Rechtsbegriffs, hat der Hinweis auf glnstige Rechtsprechung oft ein
Einlenken zur Folge. Hier lohnt es sich auch, nach Gerichtsentscheidungen in
ahnlich gelagerten Fallen zu suchen.

Dazwischen gibt es noch die Formulierung ,soll, z.B. in § 25 Abs. 5 Satz 2

AufenthG. In diesem Fall ist die Erteilung die Regelentscheidung, nur in beson-
ders gelagerten Einzelfallen darf von ihr abgewichen werden.

14



HINWEISE UND
EMPFEHLUNGEN
FUR DIE BERATUNGSPRAXIS

Fir die Beratung kann man drei Faustregeln formulieren:

1. MaBgeblich ist immer das Gesetz in der Auslegung durch die Gerichte, nicht
die Ansicht der Behdrden. Informieren Sie sich friihzeitig, ob die Auffassung
der Behorden von den Gerichten geteilt wird. Wenn nicht, fihren Sie keine
langatmigen Diskussionen, die nur Zeit kosten. Nach Prifung mit einem
fachkundigen Rechtsberater oder einer fachkundigen Rechtsberaterin
kann es im Einzelfall im Interesse der Familie sein, auf eine Ablehnung zu
bestehen und Klage zu erheben.

2. Folgen Sie trotzdem grundsétzlich den Empfehlungen und Hinweisen auf
den Webseiten der Auslandsvertretungen und des Auswartigen Amtes,
nutzen Sie die Onlinebuchung und die Dienste von IOM. Seien Sie héflich
und kooperativ, mit den meisten Behdrden lasst sich gut zusammen-
arbeiten und Sie erreichen viel fur die Familien.

3. Behalten Sie die Ubersicht (iber alle Tatbestandsvoraussetzungen des
beantragten Visums. Konzentrieren Sie sich nicht nur auf die von den
Behorden angesprochenen Punkte. Das kann sonst schwerwiegende
Folgen fUr die ratsuchenden Familien haben. Behalten Sie das Heft in der
Hand, indem Sie Beweismittel vorlegen (z. B. ein DNA-Gutachten) und
ggf. das Visumverfahren selbst einleiten (z. B. bei nahender Volljahrigkeit
von Kindern). Dafiir bendtigen Sie weder eine Onlinebuchung noch eine
Vorsprache, es besteht kein Formularzwang, und der Antrag muss nicht
vollsténdig sein.
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Ermittlung der Sachlage

Im ersten Beratungsgesprach geht es maBgeblich darum, die Sachlage zu
ermitteln. Es ist elementar, zu Beginn der Beratung diese Eckpunkte zu kléren,
da ansonsten keine sachdienliche Beratung erfolgen kann.

Checkliste zur Ermittlung der Sachlage

1. Aufenthaltsstatus des/der Stammberechtigten
(d.h. des Familienmitglieds in Deutschland) priifen

®m | assen Sie sich den Bescheid zeigen und falls méglich — aufgrund des
Zustellungsdatums - auch den dazugehorigen Briefumschlag. Beides
kopieren! Falls vorhanden, den elektronischen Aufenthaltstitel (eAT)
ebenfalls kopieren.

® Status des/der Stammberechtigten: Handelt es sich um eine_n Asylberech-
tigte_n nach § 25 Abs. 1 AufenthG, einen anerkannten Fliichtling nach
§ 25 Abs. 2, 1. Alternative AufenthG, eine Person mit einer Zuerkennung
des subsidiaren Schutzes nach § 25 Abs. 2, 2. Alternative AufenthG
oder eine Person mit Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 4 AufenthG
(Resettlementflichtling)? Ein Nachzug zu Personen mit einem dieser
Aufenthaltserlaubnisse ist grundsatzlich maglich.

2. Priifen, ob der/die Stammberechtigte oder nachzugswillige
Angehérige minderjahrig sind

® Beim Nachzug minderjahriger Ehegatten (vgl. S. 52 ff.)

® Bei unbegleiteten minderjahrigen Stammberechtigten (vgl. S. 57 ff.)

3. Fristablauf fiir den erleichterten Familiennachzug prifen

m Stellen anerkannte Flichtlinge, Asylberechtigte und Resettlement-Flicht-
linge innerhalb von 3 Monaten nach Anerkennung den Antrag auf Familien-
nachzug, ist von verschiedenen Voraussetzungen abzusehen. Die drei-
monatige Frist beginnt mit der Zustellung des BAMF-Bescheides bzw.
des Erhalts der Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 4 AufenthG. Oft
haben die Klient_innen nur den Bescheid aufgehoben, nicht die anderen
Unterlagen. Wenn sich nicht aus dem Datum des Bescheides ergibt, dass
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die Frist noch nicht abgelaufen ist, haben Sie kaum eine Chance, zeitnah

den genauen Fristbeginn zu ermitteln. Im Zweifel mussen Sie noch am glei-
chen Tag die Frist wahren (vgl. hierzu ,Fristwahrung und Antragstellung” ab
Seite 18). Fir subsidiar Schutzberechtigte gilt die Frist von 3 Monaten nicht.

4. Feststellen, welche Angehdrige nachziehen sollen

m Gruppieren Sie die Angehdrigen nach Ehegatten und minderjahrigen
Kindern, volljahrigen Kindern des/der Klientin, Eltern des unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlings (umF), voll- und minderjahrige Geschwister des
umF (vgl. hierzu ,Nachzug zu unbegleiteten minderjahrigen Fllichtlingen® ab
Seite 57). Alle Angehdrigen, fur die das AufenthG keinen Familiennachzug
vorsieht (vgl. § 29 AufenthG), kénnen nicht auf diesem Wege kommen.

5. Feststellen, wo sich die Angehérigen aufhalten

® Halten sich die Angehorigen in der EU oder einem Drittstaat auf?

m Besitzt der/die Stammberechtigte oder die Angehorigen evtl. eine andere
Staatsangehorigkeit, die eine visumsfreie Einreise ermoglicht oder zu einer
besonderen Bindung in einem anderen Staat flihrt, wodurch ein Familien-
nachzug nach Deutschland ausgeschlossen wird?

6. Prifen, welche Auslandsvertretung fiir den Antrag zustandig ist

® |m Regelfall ist die Auslandsvertretung zustandig, in dessen Bezirk die
Angehdrigen ihren Wohnsitz haben. Wohnsitz bedeutet, dass die Familie
seit mindestens sechs Monaten im Amtsbezirk der Auslandsvertretung
leben. Ist die Auslandsvertretung geschlossen (z. B. in Damaskus oder
Kabul) oder aus anderen Griinden nicht fur Visaverfahren zusténdig
(z.B. Asmara), bestimmt das Auswartige Amt eine andere Auslands-
vertretung. Prifen Sie daher die Webseiten der Auslandsvertretungen.

7. Priifen, ob ein Sonderfall vorliegt

Bei aller Routine darf man in der konkreten Beratungssituation nie vergessen,

dass es Konstellationen gibt, die andere Optionen erdffnen oder das Ubliche

Verfahren ausschlieBen. Deshalb immer prifen,

B ob vermogende Verwandte in Deutschland leben, die eine Verpflichtungs-
erklarung unterschreiben kdénnten, um einen Aufenthalt abzusichern.

® ob und ggfls. welche Deutschkenntnisse vorhanden sind (Zugang zum
Arbeitsmarkt).
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B 0ob ein gesuchter Beruf ausgetbt wird (Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 4
des AufenthG zum Zwecke der Beschéaftigung, §§ 18 ff AufenthG). Das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) hat diese Moglichkeiten stark
erweitert.

B 0ob ein Studium oder ein studienbezogenes Praktikum moglich ist (Aufent-
haltserlaubnis nach Abschnitt 3 des AufenthG, §§ 16ff AufenthG). Auch
hier sind Verbesserungen durch das FEG erfolgt.

B 0ob besondere gesundheitliche oder familidre Gesichtspunkte zu berticksich-
tigen sind (evtl. Beschleunigung, humanitare Grinde nach § 22 AufenthG).

® oder ob die Familie in einem Drittstaat gelebt hat und eine besondere
Bindung zu diesem Staat besteht (dann praktisch kein Nachzug maéglich).

Die folgenden Abschnitte orientieren sich am Nachzug von Ehegatt_innen und
minderjéhrigen Kindern des/der Stammberechtigten und erldutern die Grund-
lagen des Verfahrens. Die geschilderten Grundsatze des Verfahrens und Priif-
schritte gelten auch flr die ab Seite 42 erlauterten speziellen Konstellationen
(Nachzug zum minderjahrigen unbegleiteten Fllchtling, Nachzug vom minder-
jahrigen Ehegatten, oder Nachzug zum subsidiar Schutzberechtigten), wenn
dort nicht anders erlautert.

Fristwahrung und Antragstellung

Dieses Kapitel hat eine besondere praktische Bedeutung. Laufende Fristen

zu prufen und ihre Einhaltung zu wahren gehért zu den elementaren Punkten
jeder Erstberatung. Versdumte Fristen lassen sich kaum wiedergutmachen und
fUhren zu erheblichen Nachteilen fur die Klient_innen. In Visaverfahren gehort
die Kontrolle der Rechtsmittelbelehrung und der Zustellung des Bescheides zu
den wichtigsten Aufgaben Uberhaupt.

Weiter spielt in diesem Zusammenhang die nachweisbare Antragstellung als
solche eine sehr groBe Rolle, weil die Praxis des Auswartigen Amtes und der
Auslandsvertretungen erheblich von der geltenden Rechtslage abweicht und
auch von der Rechtsprechung nicht geteilt wird. Mit einem richtig gestellten
Antrag kann ein Verwaltungsverfahren in Gang gesetzt werden, ohne dass es
auf die Rechtsansicht der Botschaft ankommt.
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BEDEUTUNG DER FRISTWAHRUNG UND RECHTZEITIGEN
ANTRAGSTELLUNG

Vom gesicherten Lebensunterhalt und von ausreichendem Wohnraum wird
unter zwei Bedingungen zwingend abgesehen: Erstens, wenn der Antrag auf
Nachzug innerhalb von drei Monaten nach Anerkennung als Asylberechtigter,
nach Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft oder subsididren Schutzes (nur
bei Anerkennung bis zum 17.03.2016 und Antragstellung bis zum 31.07.2018,
vgl. § 104 Abs. 13 AufenthG, Nachzug zu subsidiar Schutzberechtigten* ab
Seite 42) oder nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 4
AufenthG gestellt wird. Und Zweitens, wenn die Herstellung der familiaren
Lebensgemeinschaft nicht in einem Staat mdglich ist, der nicht Mitgliedstaat
der EU ist und zu dem der/die Stammberechtigte oder seine Familienange-
horigen eine besondere Bindung haben. Soweit die Frist von drei Monaten
nicht eingehalten wird, kann im Ermessenswege vom Erfordernis der Lebens-
unterhaltssicherung und dem ausreichenden Wohnraum abgesehen werden
(§ 29 Abs. 2 S. 1 AufenthG). Das kommt aber in der Praxis nur sehr selten vor.
Es leuchtet ein, warum die Einhaltung dieser Frist fur den Familiennachzug
wichtig ist.

Damit von den genannten Voraussetzungen abgesehen wird, muss der Antrag
auf Nachzug zum anerkannten Fllchtling also innerhalb von drei Monaten nach
der Anerkennung des Stammberechtigten als international Schutzberechtigter
gestellt werden. Eine spéatere Antragsstellung ist zwar moglich, aber mit den
oben geschilderten Nachteilen verbunden. Die Frist beginnt mit der Zustellung
des BAMF-Bescheides zu laufen. Im Fall eines erfolgreichen Klageverfahrens
beginnt sie nicht mit der Rechtskraft des Gerichtsurteils, sondern mit der Be-
kanntgabe des BAMF-Bescheids, der das Urteil umsetzt. Es ist nicht erforder-
lich, dass der Stammberechtigte bereits im Besitz eines Aufenthaltstitels ist.
Flr nach dem 17.03.2016 anerkannte subsidiar Schutzberechtigte gilt geman
§ 36a AufenthG die Frist von drei Monaten nicht.

Die Antragstellung ist auBerdem fur die Einleitung des Verfahrens selbst
wichtig, wenn beispielsweise absehbar ein Eilverfahren beim Nachzug zu umF
erforderlich wird (siehe ,Nachzug zu unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen®
ab Seite 57), welches ein laufendes Hauptsacheverfahren voraussetzt. Beim
Nachzug minderjahriger Kinder sollte die Antragstellung vor Vollendung des

18. Lebensjahrs erfolgen. Dann gilt der Anspruch auf Kindernachzug fort, auch
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wenn das Kind wéhrend des Verfahrens volljahrig wird. In anderen Fallen kann
nur auf diesem Weg ein Verfahren in Gang kommen, wenn z. B. das mancher-
orts beteiligte IOM Family Assistance Program unvollstandige Unterlagen
bemangelt und den Vorgang nicht weiterleiten will.

ANTRAGSTELLUNG UND ,,FRISTWAHRENDE ANZEIGE“

Flr die Familienzusammenfihrung zu Fllchtlingen hat das Auswértige Amt
eine Webseite mit Informationeneingerichtet: https://fap.diplo.de. Auf diese
Seite kann ein Formular fUr eine sog. ,Fristwahrende Anzeige“ zur Wahrung der
Dreimonatsfrist gem. § 29 Absatz 2 Satz 2 ausgefullt werden.

Allerdings kommt es, vor allem bei bereits 1dnger andauernden Verfahren,
immer wieder zu Problemen, ob die Dreimonatsfrist tatsachlich gewahrt
worden ist. Die Erfahrung zeigt ferner, dass der Unterschied zwischen
,Anzeige’ und ,Antrag’ nicht immer gelaufig ist.

Richtig ist: Eine “fristwahrende Anzeige” gibt es nicht. § 81 Absatz 1 AufenthG
verlangt einen Antrag, der bei der Behdrde eingegangen sein muss. Das Web-
formular wird nicht abgespeichert und ermdglicht keinen Zugangsnachweis.
Die Anzeige Uber das Webformular ist daher kein Antrag, so auch die Recht-
sprechung der zustandigen Verwaltungsgerichte.

Ein Antrag auf ein Visum kann schriftlich oder mindlich bei der zustéandigen
Auslandsvertretung gestellt werden. Die Schriftform ist zwar nicht erforderlich.
Das ist aber auf die Verhaltnisse im Bundesgebiet abgestellt, wo im Rahmen
einer Vorsprache bei der Ausléanderbehdrde ein mindlicher Antrag erfolgen
kann. Aber schon aus Beweisgriinden wird man in Visaverfahren so nicht
vorgehen, sondern nachweisen wollen, dass der Antrag fristgerecht bei der
Behorde eingegangen ist. Das erfolgt sicher mit dem Sendebericht eines Fax
oder mit einer E-Mail, deren Eingang von der Behdrde bestatigt wird.

Nach Ansicht des Auswartigen Amtes allerdings k&nnen Antrége auf ein

nationales Visum nur nach personlicher Vorsprache gestellt werden und setzen
einen ausschlieBlich Uber ein Online-Terminvergabesystem zu erhaltendem
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Termin zur Antragsabgabe in der Auslandsvertretung voraus. Weiter werden
verlangt die Verwendung des Antragformulars, die Vorlage vollstandiger
Unterlagen und ggf. die Bestéatigung des Termins. Im Extremfall weigern sich
Auslandsvertretungen, Antrage entgegenzunehmen, nur weil der zugesandte
Bestatigungslink nicht fur alle Familienmitglieder betatigt worden ist. Das alles
ist rechtswidrig. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts Berlin gibt
es fur das Vorgehen keine Rechtsgrundlage, da § 81 Abs. 1 AufenthG gerade
keine bestimmte Form vorschreibt. So heif3t es denn auch in Ziffer 81.1 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz:

»Die Antragstellung ist nach dem Gesetz nicht an eine besondere Form (z. B.
Formularvordrucke) gebunden. Sie setzt wenigstens ein erkennbares Begehren
auf die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu einem bestimmten Aufenthalt im
Bundesgebiet voraus; die Bezugnahme auf eine bestimmte Rechtsgrundlage
ist hierbei nicht erforderlich.”

Es ist daher rein rechtlich keine Abgabe eines vollstandigen Antrags, keine
Verwendung eines bestimmten Formulars, keine Prifung durch das IOM Family
Assistance Program, und keine Onlinebuchung erforderlich. Es genlgt ein Fax
oder eine E-Mail mit Eingangsbestatigung der Botschaft.

An dieser Stelle soll aber angemerkt werden, dass es in den meisten Fallen
sinnvoll ist, sich an das auf der Webseite der Botschaft geschilderte Verfah-
ren zu halten. Das Formular auf der Webseite und das Antragsformular selbst
helfen bei der vollstandigen Erfassung des entscheidungserheblichen Sachver-
halts. Die Verwendung ist deshalb sinnvoll. Rechtlich ist es flir eine wirksame
Antragstellung aber nicht erforderlich.

Immer wieder &uBern Auslandsvertretungen, man dirfe ihnen vor dem Vor-
sprachetermin keine Unterlagen zusenden oder sie wirden diese im Falle
einer Zusendung zurticksenden oder wegwerfen. Auch das ist nicht korrekt.
Das Vorgehen des Auswartigen Amtes hat seine Ursache vermutlich in der
Uberlastung vieler Auslandsvertretungen. Tatsachlich ist es wenig hilfreich, ihr
zahlreiche E-Mails oder Dokumente zuzusenden, was auch den Klient_innen
und deren Familien nichts nUtzt. Das rechtfertigt aber nicht falsche Hinweise
der Behorden.
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MASSNAHMEN ZUR ANTRAGSTELLUNG UND FRISTWAHRUNG

Der Antrag muss bei der zustandigen Auslandsvertretung gestellt werden, also
entweder bei der Auslandsvertretung, in deren Bezirk sich die Angehdrigen
aufhalten, oder bei einer, die seitens des Auswartigen Amts zur Visaerteilung
ermachtigt worden ist. Letzteres ist bei Fluchtlingen aus Syrien der Fall, da die
deutsche Auslandsvertretung in Damaskus geschlossen ist. Auch flr Personen
aus Somalia und Afghanistan gibt es eine vergleichbare Regelung. Die Antrag-
stellung beim Auswaértigen Amt in Berlin oder das Ausflllen des Webformulars
genlgt dagegen nicht.

Auf der Website des Auswartigen Amtes findet sich eine PDF mit Kontaktdaten
aller Auslandsvertretungen mit Faxnummern und E-Mail-Adressen. Die jeweils
aktuelle Version finden Sie, indem Sie ,Verzeichnis der Vertretungen der Bundes-
republik Deutschland im Ausland® in die Suchleiste eingeben.

Hdochstrichterlich nicht gekléart ist, ob ein Antrag auch bei der Auslanderbe-
hérde am Wohnort des anerkannten Fliichtlings moglich ist. § 29 Abs. 2 Satz
3 AufenthG gestattet die Antragstellung durch den in Deutschland lebenden
Flichtling als rechtliche_n Verfahrensbeteiligte_n. Diese Auslanderbehorde ist
auch zwingend am Verfahren zu beteiligen (§ 31 AufenthV).

Unter diesen Umstanden sind ein Fax oder eine E-Mail mit Empfangsbestati-
gung der beste Weg, die Wahrung der Dreimonatsfrist oder die Antragstellung
bei der Auslandsvertretung gerichtsfest nachzuweisen. Dies gilt auch, obwonhl
derzeit das Auswartige Amt es noch als Fristwahrung akzeptiert, wenn das
Webformular und ein Antrag bei der in Deutschland zust&ndigen Auslanderbe-
horde vorgelegt und von dieser mit Dienstsiegel o. 8. quittiert werden.
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Vorschlag fir eine praktisch-rechtliche Kombination,
in zeitlicher Reihenfolge

1. Fullen Sie das Webformular ,Fristwahrende Anzeige“ unter dem Link
https://fap.diplo.de aus, drucken das Formular aus und geben es
dem/der Stammberechtigten mit. Er/Sie sendet es an die Familie, die es
zur Vorsprache mitnimmt. Eine Kopie kommt in lhre Akte.

2. Sie senden an die fur den Wohnort des/der Stammberechtigten zustandige
Auslénderbehoérde einen Antrag per Fax (siehe Musterschreiben auf Seite
77), Kopie des Anerkennungsbescheides beifligen. Die Faxnummer finden
Sie auf der Webseite der Ausléanderbehorde.

3. Senden Sie per Fax einen Antrag an die zustandige Auslandsvertretung
(siehe Musterschreiben auf Seite 75). Die Faxnummern finden Sie Gber
das Suchfeld, das auf jeder Webseite eingebaut ist (dort ,Erreichbarkeit”
eingeben), oder in dem oben genannten PDF des Auswartigen Amtes.
Auch das Impressum enthalt fast immer eine Faxnummer. Heben Sie das
Fax und den Sendebericht auf, denn sie erbringen den Beweis flr den
Eingang des Antrages.

4. Sollte das Faxgerat stédndig besetzt oder keine Faxnummer angegeben
sein, kopieren Sie den Text des Musterschreibens (vgl. Musterschreiben
auf Seite 76) in eine E-Mail und senden diese an die auf der Webseite
angegebene E-Mailadresse der Auslandsvertretung. Anerkennungs-
bescheid oder andere Dokumente brauchen nicht beigefligt zu werden.
Fordern Sie eine Lesebestatigung an (was jedes E-Mailprogramm er-
maglicht) oder eine kurze Bestatigung per E-Mail durch die Botschaft.
Sie sind aber in diesem Fall von der Mitwirkung der Auslandsvertretung
abhangig.

Hinweis: Ein Antrag per Fax wird von der Rechtsprechung als fristwahrend
anerkannt, ist mit dem Sendebericht gut nachweisbar und deshalb die erste
Wahl. Etliche Botschaften wie Khartum oder Nairobi bestatigen auch den per
E-Mail eingegangenen Antrag. Die Antwort per E-Mail genugt als Zugangs-
nachweis. Welchen Weg Sie wahlen, hangt auch von der Zeit ab, die Ihnen bis
zum Ablauf der Frist zur Verflgung steht.
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5. Fullen Sie das Visumantragsformular aus, das sie von der Webseite der
jeweiligen Auslandsvertretung herunterladen kdnnen. Es dient nur der Sach-
verhaltserfassung, ein wirksamer Antrag ist bereits mit dem Fax gestellt.

Auswartiges Amt und Auslandsvertretungen erkennen aktuell sowohl das Fax
an die Auslanderbehorde als auch die Vorlage der ausgedruckten Anzeige
per Webformular beim Vorsprachetermin als fristwahrend an. Damit sollte es
im Regelfall nicht zu Problemen wegen der Fristwahrung kommen, wenn im
Ubrigen der normale Gang des Verfahrens (Vorsprachetermin online buchen,
Dokumente sammeln, wahrend des Vorsprachetermins vollstdndig abgeben)
eingehalten wird. Diese Praxis kann sich aber in Zukunft auch andern.

Weil aber der Nachweis der Fristwahrung in einem Gerichtsverfahren zur
Prifung kommen kann oder z. B. Voraussetzung fUr einen Eilantrag fir den
Nachzug der Eltern zum unbegleiteten minderjahrigen Flichtling (umF) ist,
sollten Sie darauf nicht verzichten.

Zusammenstellung der Beweismittel/
Urkunden fur die Vorsprache

VORBEMERKUNG

In Familiennachzugsverfahren ist die Beibringung der erforderlichen Beweismit-
tel, insbesondere der Urkunden, oft ein schwieriges Unterfangen. Teils liegt das
an der spezifischen Situation von Menschen auf der Flucht, an den Verhaltnis-
sen im Heimatstaat, an der unterschiedlichen Rechtsordnung und teils auch an
der rdumlichen Entfernung zwischen Deutschland und den Herkunftsstaaten.
Problematisch ist das insbesondere im Hinblick auf den Nachweis der Identitat
der Person, die Passpflicht, aber auch auf den Personenstand.

Wenn man sich grundsatzlich an das Verfahren halt, das die jeweilige Aus-
landsvertretung auf ihrer Webseite vorschreibt, vermeidet dies unnétigen
Aufwand, Arger und zeitliche Verzégerungen. Insbesondere angesichts der
allgemeinen Uberlastung der Behérden und Gerichte ist dies anzuraten.
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In der oft langen Wartezeit bis zur Vorsprache sollten die vorhandenen und
beschaffbaren Beweismittel soweit moglich geprift und gesammelt werden.
Hier lassen sich Fehler vermeiden, die spater zu Verzdgerungen oder sogar

zu einem negativen Verfahrensausgang fuhren kénnen. Es ist sehr wichtig,
sich méglichst friih einen Uberblick zu verschaffen. Dabei kommt es vorrangig
darauf an zu erkennen, welche Tatbestandsmerkmale des Gesetzes der An-
tragsteller fur den Familiennachzug erflllen muss, wie diese von den Gerichten
ausgelegt werden und welche Beweismittel daflir vorgelegt werden missen.

VERMEIDBARE FEHLER IM VORFELD DER VORSPRACHE

Im Regelfall sollten keine Unterlagen vorab gesendet werden, wenn dies
nicht mit der Auslandsvertretung abgesprochen wurde oder laut Webseite
gewdlnscht ist. Es ist zweckméaBiger, alle Unterlagen in der korrekten Form
gesammelt zur Vorsprache mitzubringen, was auch Ihren Aufwand erheblich
reduziert.

Nach Auskunft des Auswértigen Amts sind in Zusammenhang mit den

Unterlagen und Urkunden typische, aber vermeidbare Fehler:

m Schlechte Urkundenqualitat (z. B. Fehler bei Daten)

= Mangelhafte Ubersetzungen

® Unvollstdndige Dokumente

B Sachstandsanfragen in den ersten vier Monaten nach Antragstellung.
Die Auslandsvertretungen kénnen sie nicht bearbeiten. Im Auswartigen
Amt geht viel Zeit fir deren Beantwortung verloren, ohne dass die Antrag-
stellenden einen Gewinn daraus ziehen.

m Mehrfache Ubersendung von Anfragen durch unterschiedliche Personen

® Unvollstandige Angaben in Schreiben und E-Mails (z. B. fehlendes Akten-
zeichen, unterschiedliche oder falsche Schreibweise der Namen, keine
Angabe der zustandigen Auslandsvertretung)

® Angabe der falschen oder einer unvollstandigen E-Mailadresse der Antrags-
stellenden

® Eigener Spamfilter wird nicht Uberpriift, Antworten per E-Mail gehen verloren
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ALLGEMEINE HINWEISE ZUR URKUNDENPROBLEMATIK

Es gibt keine Pauschallésungen fUr alle Staaten, weil die Zahl der individuellen
Fallgestaltungen zu groB ist. Hinzu kommt, dass man von Deutschland aus nur
beschrankt zur L6sung des Problems beitragen kann.

Grundsétzlich ist zu beachten:

® Nach der Rechtsprechung des BVerwG entbindet die Fliichtlingseigenschaft
die betreffende Person nicht vom Nachweis des Personenstands und der
Identitat.

® Die Entscheidung einer Behorde in deren Verfahren hat keine Bindungs-
wirkung fur Behorden in anderen Verfahren, die Uber den unmittelbaren
Verfahrensgegenstand hinausgeht (Beispiel: Die Zuerkennung der Flicht-
lingseigenschaft ist fur andere Behdrden bindend, nicht aber die Tatsachen
und Feststellungen, die das BAMF seiner Entscheidung zugrunde gelegt
hat).

m Der/die Antragstellende tragt die Darlegungs- und Beweislast flr die ehe-
liche bzw. familidre Beziehung; weiter trifft ihn/sie eine Mitwirkungspflicht.
Fur die Behorde gilt der Amtsermittlungsgrundsatz, ohne dass sie ,ins Blaue
hinein“ ermitteln muss.

Die Folge dieser Grundsétze ist eine Art ,Ping-Pong-Spiel“ zwischen der
Behorde und den Familien, d. h. die beiderseitigen Pflichten erganzen und
beeinflussen sich.

Kommt der/die Antragstellende der Mitwirkungspflicht nach, geht damit auch
eine Verpflichtung der Behodrde einher. Die Behdrde muss dem/der Antragstel-
lenden beispielsweise prazise benennen, welche Dokumente sie in welcher
Form bendtigt. Der allgemeine Hinweis, die vorgelegten Dokumente seien
nicht ausreichend, ist nicht zuldssig. Unzuldssig ist es auch, mit allgemeinen
Aussagen zu operieren (z.B.: ,Nach hier vorliegenden Erfahrungen kdnnen
Personenstandsdokumente aus Syrien beschafft werden.”) Hierbei fehlt jede
Uberprufbare Tatsache, die mit dem Fall der Familie etwas zu tun hat.

Kommt der/die Antragstellende seiner Mitwirkungspflicht nicht oder nur teil-

weise nach, darf die Behdrde das zu seinen Lasten auslegen und negativ
bewerten.
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Erst in diesem Stadium des Verfahrens ist nach der Rechtsprechung die
besondere Lage der Fllchtlinge zu berlicksichtigen, indem die Anforderungen
an die Beweislast bzw. Zumutbarkeit der Mitwirkung je nach den Verhéaltnissen
im Heimatstaat bzw. der konkreten Lage der Angehdrigen herabgesetzt
werden mussen.

Da die Verhéltnisse in den Herkunftslandern der Klient_innen unterschiedlich
sind und sich rasch &ndern kédnnen, k&nnen hier nur allgemeine Hinweise
gegeben werden. Auch bei deren Umsetzung kommt es auf die konkreten
Umstande des Einzelfalls an.

Hinweise zur Unterstlitzung der Klient_innen

1. PrUfen Sie die Webseite der zustéandigen Auslandsvertretung nach aktuell
gelisteten Unterlagen und nach der Form, in der diese beigebracht werden
mussen. Zwar sind die Merkblatter nicht immer aktuell, aber die Auslands-
vertretung wird sich im Zweifel danach richten und sie geben Ihnen einen
ersten Uberblick. Hilfreich sind auch Merkblatter der Oberlandesgerichte, in
denen die fUr eine EheschlieBung notwendigen Papiere gelistet werden (im
Internet suchen, z.B. unter ,Urkundliche Nachweise zu Geburt und Familien-
stand Syrien®).

2. Sinnvoll ist es, vor allem in untypischen Féllen, per E-Mail eine Auskunft des
Auswartigen Amtes einzuholen, welche Dokumente aktuell verlangt und in
welcher Form sie vorgelegt werden missen. Danach sollten Sie sich soweit
madglich richten. Die Auskunft kann auch der Auslandsvertretung entgegen-
halten werden, wenn diese eine andere Meinung vertritt.

3. Die Dokumente auf der Liste vergleicht man mit denen der Familie und pruft
diese, soweit das zeitlich und fachlich méglich ist, auf Fehler: unterschiedli-
che Namen und Geburtsdaten, widersprichliche Angaben, fehlende Siegel
und ahnliches. AnschlieBend kann Uberlegt werden, ob und ggf. wie fehlen-
de Dokumente beschafft werden kénnen. Hier ist der/die Klient_in gefragt,
der/die seine/ihre Familie, Verwandte, Freunde und ggf. einen Anwalt/eine
Anwaéltin einschalten kann. Wegen der Wartezeit bis zum Vorsprachetermin
haben Sie in der Regel Zeit, die Beschaffung der Urkunden anzustoBen.
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4. Achten Sie darauf, dass die Unterlagen des in Deutschland lebenden Flicht-
lings vollsténdig sind (BAMF-Bescheid, elektronischer Aufenthaltstitel (eAT),
Meldebescheinigung).

5. Falls bestimmte Dokumente nicht vorgelegt werden kénnen, sollte gepruft
werden, ob es dieses Dokument Uberhaupt geben kann, wenn z. B. Amt
oder Register zerstort sind oder keine standesamtlichen Urkunden exis-
tieren, weil nur kirchlich geheiratet wurde.

6. Hierzu gehort weiter die Prifung, ob es unzumutbar ist, eine Urkunde
vorzulegen, weil z. B. das Register mitten im Kampfgebiet liegt oder sonst
unzugéanglich ist, oder die Angehorigen im Heimatstaat Verfolgung flrchten
mussen, wenn der/die Stammberechtigte oder ein Beauftragter sich um die
Papiere bemuhen.

7. Wenn die Auslandsvertretung den Antrag entgegengenommen und mit
der Prifung der Dokumente begonnen hat, kénnen Sie mit ihr schriftlich
Verbindung halten. Die Behdérde ist zur Auskunft und Beratung verpflichtet.
Halten Sie die Auslandsvertretung auf dem Laufenden, was die BemUhun-
gen der Familie angeht. Fragen Sie an, welche Dokumente die Auslands-
vertretung in welcher Form akzeptiert, wenn standesamtliche Urkunden
nicht zu beschaffen sind.

8. Informieren Sie die Auslandsvertretung, wenn sich die Verhéltnisse an-
dern oder in Zusammenhang mit der Wahrnehmung des Termins Probleme
auftauchen. Unabhangig vom Handeln der Auslandsvertretung trifft die
Antragstellenden — wie oben beschrieben — eine Mitwirkungspflicht. Um
dieser nachzukommen, sollten Sie die Auslandsvertretung mit den relevanten
Informationen versorgen und im Zweifel um Mitteilung bitten, wie weiter zu
verfahren ist. Reagiert diese nicht, kann der Familie kein Vorwurf gemacht
werden. Das spielt in Gerichtsverfahren eine Rolle. Klient_innen wird es dann
nicht passieren, dass eine Klage abgewiesen wird, weil kein Antrag und kein
Bemulhen um eine rechtzeitige Vorsprache nachgewiesen wurden.

9. Die Kommunikation sollte immer schriftlich erfolgen, weil sie nur so den
Nachweis erbringt, dass die Familie ihrer Mitwirkungspflicht nachkommt
bzw. die Grenze des Zumutbaren erreicht ist. Bei diesem Schriftverkehr
genugen E-Mails.
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MASSSTAB ZUR BESCHAFFUNG VON URKUNDEN

Mit § 9 Abs. 2 Personenstandsgesetz (PStG) gibt es einen brauchbaren
MaBstab, welche Anforderungen an die Beschaffung von Unterlagen

gestellt werden kénnen und in welcher Reihenfolge diese zu berucksichtigen
sind:

4Ist den zur Beibringung von Nachweisen Verpflichteten die Beschaffung
offentlicher Urkunden nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten oder
unverhéltnisméaBig hohen Kosten mdéglich, so kénnen auch andere Urkunden
als Beurkundungsgrundlage dienen. Sind auch diese nicht einfacher zu
beschaffen als die erforderlichen &ffentlichen Urkunden oder kénnen

die flr die Beurkundung erheblichen tatséchlichen Behauptungen der
Betroffenen weder durch &ffentliche noch durch andere Urkunden nach-
gewiesen werden, so kann der Standesbeamte zum Nachweis dieser
Tatsachen Versicherungen an Eides statt der Betroffenen oder anderer
Personen verlangen und abnehmen.”

An der Spitze stehen mit dem héchsten Beweiswert 6ffentliche Urkunden
wie Personenstandsurkunden oder Registerausziige, danach folgen andere
Urkunden (z. B. Fuhrerschein, Militarpapiere, Personalausweis) und am Ende
Versicherungen an Eides statt.

Das Auswartige Amt richtet sich nach Auskunft auch nach dieser
Vorschrift:

,Kénnen Beglaubigungen nicht beigebracht werden, missen die Grinde
dafur dargelegt und die Urkunden ohne Beglaubigung vorgelegt werden.

In diesem Fall erfolgt eine Einzelfallprifung, ob Identitat und Abstammung
glaubhaft sind. Insgesamt sind dabei alle Unterlagen, die Aussagen Uber
die Identitat (z. B. da sie ein Lichtbild enthalten) und die Familienzusammen-
gehdrigkeit der Antragsteller treffen, fir das Visumverfahren hilfreich und
sollten zusétzlich vorgelegt werden, wenn Zweifel bestehen, dass die primér
vorzulegenden Urkunden nicht oder in nicht ausreichender Form vorhanden
sind.”"

1 Schriftl. Antwort des Auswartigen Amtes auf Anfrage des DRK, Referat 44, im Rahmen einer Fortbildung im
Frihjahr 2016.
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§ 9 PStG zeigt auch die Grenzen der Zumutbarkeit, wenn es dort heif3t,

List den zur Beibringung von Nachweisen Verpflichteten die Beschaffung
Offentlicher Urkunden

B nicht oder

® nur mit erheblichen Schwierigkeiten oder

B ynverhdltnisméBig hohen Kosten

mdglich, (...) kann der Standesbeamte Versicherungen an Eides statt der
Betroffenen oder anderer Personen verlangen und abnehmen.”

Die eidesstattliche Versicherung bedeutet Mehrarbeit, welche die Auslands-
vertretungen zurzeit vermutlich nicht bewaltigen kdnnen, weshalb hierauf haufig
nicht explizit hingewiesen wird. Es gibt sie aber und man darf sich im Verfahren
darauf berufen, wenn man dies begriindet.

Zu beachten:

Man sollte sich nicht mit allgemeinen Aussagen abfinden (z.B.: ,Nach den
Erkenntnissen des Auswartigen Amts ist es mdglich, Dritte mit der Beschaffung
von Urkunden und Beglaubigungen bei den zusténdigen Behdrden in Eritrea zu
beauftragen”), sondern Fakten und Hinweise bezogen auf den konkreten Fall
verlangen, was die Auslandsvertretung flir notwendig erachtet und warum sie
die Beschaffung fur zumutbar halt. So hilft es beispielsweise einem aus Nord-
syrien stammenden Fltchtling nichts, wenn in Damaskus Dritte grundsatzlich
Dokumente besorgen kdnnen.

Es gibt in diesem Zusammenhang noch einen anderen wichtigen Punkt zu
beachten, den § 9 PStG bereits andeutet. Den Dokumenten kann aufgrund
von Rechtsvorschriften ein unterschiedlicher Beweiswert zukommen. Auf Ein-
zelheiten muss hier Stelle nicht n&her eingegangen werden, da jedenfalls nach
den Grundsatzen der freien Beweiswirdigung Behdrden und Gerichte berech-
tigt und verpflichtet sind, alle zur Verfligung stehenden Beweismittel nach ihrer
freien Uberzeugung zu bewerten, § 108 Abs. 1 Satz 1 VwGO, § 24 VwWVfG.

Es ist deshalb unzuldssig, wenn eine Auslandsvertretung z. B. auf der
Vorlage beglaubigter Personenstandsurkunden besteht und den Antrag
ablehnt, wenn diese nicht beschaffbar sind, ohne die anderen Beweismittel
zu wurdigen. Umgekehrt folgt daraus die Verpflichtung des Antragstellers,
moglichst Beweise und Indizien vorzulegen, die sein Begehren stltzen. Das
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ist vor allem bei Herkunftslandern der Fall, wo es keine anerkannten Personen-
standsurkunden gibt (z. B. Somalia) oder ihre Beschaffung auf unzumutbare
Probleme stéBt (z. B. Eritrea). Hier ist man sehr auf die Zuarbeit der Klient_innen
angewiesen.

Letztlich ist die Frage nicht allgemein zu beantworten, ob und ggf. ab wann
Hindernisse einer Urkundenbeschaffung entgegenstehen, die Kosten aus dem
Ruder laufen oder die Beschaffung subjektiv unzumutbar ist. Kann man sich
mit der Auslandsvertretung oder der Auslanderbehdrde nicht einigen, bleibt nur
der Weg vor die Gerichte. Dort macht sich eine sorgféltige Dokumentation der
Mitwirkung bezahlt. Die Beweislast liegt aber letztlich bei den der Klient_innen.
Wenn trotz aller Beweiserleichterungen und trotz Dokumentation die Tatsache
der Ehe bzw. Familie gerichtlich als nicht nachgewiesen angesehen wird,
scheitert der Nachzug.

Terminvereinbarung und Zugang
zur Auslandsvertretung

VORBEMERKUNG

Fur die nachfolgenden Sachverhalte gilt ausnahmslos, dass sie haufig Veran-
derungen unterworfen sind, auf die man entweder von Deutschland keinen
Einfluss hat (wie z. B. militarische und politische Verhaltnisse) oder die jeden-
falls von Beratenden und den Klient_innen nicht oder nur selten beeinflusst
werden kénnen (Terminvergabe, technische Ausgestaltung des Verfahrens).
Es ist daher unerlasslich, jeweils die aktuellen Informationen auf der Webseite
der Auslandsvertretung zu prufen und ggf. per E-Mail eine Auskunft bei der
Botschaft oder direkt beim Auswartigen Amt einzuholen. Auch wenn deren
Angaben in Einzelfallen rechtlich fragwurdig erscheinen, ist es wichtig, die
offizielle Ansicht des Auswartigen Amtes zu kennen, weil sich die Botschaft in
der Regel an diese halten wird. Entsteht daraus kein rechtlicher Nachteil, ist
es zum Vorteil der Klient_innen, sich ebenfalls an die Informationen des Aus-
wartigen Amtes zu halten.
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WER BRAUCHT EINEN TERMIN?

Zur Beantragung des Visums muss ein Termin in der zustandigen Auslandsver-
tretung vereinbart werden. Volljahrige Familienangehdrige bendtigen grund-
sétzlich einen eigenen Termin. Minderjéhrige mitreisende Kinder kénnen in der
Regel gemeinsam mit den Eltern einen Termin beantragen. Kinder unter 12
Jahren brauchen nicht persénlich vorzusprechen.

Zu beachten:

Die Vorgaben der Botschaften zur Terminbuchung kénnen sich andern,
sodass diese stets auf den Webseiten zu prifen sind. So gilt fur syrische
Antragsstellende an der deutschen Botschaft Beirut, dass auch fur minder-
jahrige Kinder ein Termin vereinbart werden muss.

Sinnvolle Voraussetzung fur eine Terminbuchung ist, dass der hier lebende
Angehdrige die Anerkennung als international Schutzberechtigter erhalten hat.
Es macht keinen Sinn, bereits vor Ende des Anerkennungsverfahrens einen
Termin zu buchen.

UNTERSCHIEDLICHE VERFAHREN DER TERMINVERGABE

Die Terminvergabe dient der Planbarkeit von Anreisen zur Visumsbeantragung
und soll eine gerechte chronologische Zuordnung fir die Antragstellenden
sowie deren individuelle Sicherheit gewahrleisten. Termine werden nur online
vergeben und setzen eine entsprechende Buchung voraus. Typische Flichtig-
keitsfehler (z. B. falsche E-Mail-Adresse, Spamifilter nicht kontrolliert, Namen
und Anschriften falsch geschrieben, Angehdérige vergessen usw.) sollten unbe-
dingt vermieden werden. Zudem sollte sichergestellt werden, dass ein Termin
fUr die richtige Kategorie von Visa gebucht wird.

Nach Auskunft des Auswértigen Amtes ist es grundsatzlich zuléssig, Dritte —
auch gegen Bezahlung dieser Dienstleistung — mit der Buchung eines Termins
zu beauftragen. Die Auslandsvertretungen warnen dabei ausdricklich vor
unseridsen Visablros. So behaupten nach Auskunft vieler Antragsteller_innen
einige lokale ,Visaserviceagenturen®, einen Termin gegen Bezahlung verein-
baren zu kénnen, versenden an Antragsteller_innen jedoch eine gefélschte
Termin-Bestatigung oder verlangen flr eine legale Buchung Wucherpreise in
Hoéhe von mehreren hundert Euro.
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WARTEZEITEN BIS ZUM VORSPRACHETERMIN

Zwischen Terminvergabe und tatsachlicher Vorsprache bei der Auslands-
vertretung sind lange Wartezeiten von je nach Botschaft bis zu 24 Monaten
einzuplanen. Aufgrund der Wartezeiten kénnen sich die Bedingungen zur
Erreichbarkeit bestimmter Orte und die Grenzlbertrittsregelungen andern;
das Auswartige Amt verweist darauf, dass es hierauf keinen Einfluss nehmen
kann. Lange Wartezeiten kann man zur Beschaffung von Dokumenten oder
z.B. einem DNA-Gutachten nutzen.

NOTWENDIGE INFORMATIONEN UND UNTERLAGEN
FUR DIE TERMINVERGABE

Bei der Terminvergabe werden in der Regel insbesondere die folgenden
Informationen abgefragt:

Art des Visums (nationales Visum fUr Familiennachzug)

Name aller Einreisewilligen

Vornamen aller Einreisewilligen

Passnummern aller Einreisewilligen

Geburtsdatum aller Einreisewilligen

Aufenthaltsort der Familienangehorigen

Telefonnummer

E-Mail-Adresse

Die Zusendung der Antragsunterlagen vor dem Vorsprachetermin ist nicht
notwendig und auch nicht gewlinscht, da die Sortierung und Zuordnung Zeit

in Anspruch nimmt und schlimmstenfalls vorab Ubersandte Unterlagen nicht
zugeordnet werden kénnen. Davon zu unterscheiden ist aber der Nachweis der
Fristwahrung per Fax, dem allerdings keine Unterlagen beigeflgt zu werden
brauchen. Es genlgt, wenn diese zum Termin mitgebracht werden.

Zu beachten:

Die Angaben, insbesondere auch die zu Passnummer und Telefonnummer,
mussen korrekt sein. Die Botschaft kann diese Angaben nicht Gberprufen.
Sollte die Passnummer nicht korrekt sein oder die Telefonnummer nicht exis-
tieren, wird der Termin gel6scht bzw. der Einlass an der Botschaft verweigert,
auch wenn der Name richtig eingetragen wurde.
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VERFAHRENSBESCHLEUNIGUNG UND SONDERTERMINE

RegelméaBig vergeblich sind Versuche, das Verfahren zu beschleunigen. Sie
sind oft sogar kontraproduktiv, weil sie Ressourcen der Behdrden und Bera-
tungsstellen binden. Am effektivsten beschleunigt man das Verfahren, wenn
Unterlagen vollst&dndig und in der richtigen Form vorhanden sind, Fltiichtigkeits-
fehler vermieden werden und unndtige Anfragen unterbleiben. Auch verwal-
tungsgerichtliche Eilverfahren sind auf Ausnahmefélle zu beschrénken.

Von einer humanitaren Notlage sind alle Fllichtlinge betroffen. Sie rechtfertigt
weder einen Eilantrag noch eine Beschleunigung. Diese sind echten — ge-
messen an den humanitaren Verhéltnissen in den Herkunftsgebieten — Not-
fallen vorbehalten und haben nur da auch Aussicht auf Erfolg. Dazu z&hlen
z.B. lebensbedrohende Erkrankungen, minderjahrige Kinder, die infolge eines
Unfalls oder Todesfalls plétzlich ohne Eltern sind, sowie andere Nachteile, die
nicht wiedergutzumachen sind (z. B. Eintritt der Volljghrigkeit des umF).

In diesen Fallen ist es erfahrungsgeman sinnvoll, sich mit dem Auswartigen
Amt und der Auslandsvertretung in Verbindung zu setzen und den Fall zu
schildern, bevor man einen Eilantrag stellt. Auch muss ein Hauptsachever-
fahren laufen, bevor ein Eilantrag beim Verwaltungsgericht gestellt werden
kann. Der Auslandesvertretung muss auch Gelegenheit zur Priifung der
Unterlagen gegeben werden. Ein Eilantrag, der ohne Einhaltung dieser
Voraussetzungen gestellt wird, ist unzuléssig.

Alle Visastellen haben die Mdglichkeit, in Notféllen einen Sondertermin zu
bestimmen; das Auswéartige Amt war hier bisher stets hilfsbereit. Ein Sonder-
termin wird aber grundsatzlich nur erteilt, wenn nachweislich Umsténde
vorliegen, die eine Bevorzugung rechtfertigen. So erfolgt bei medizinischen
Fallen syrischer Familienangeh&riger nur dann eine Terminvorziehung, wenn
der/die Betroffene sich noch in Syrien befindet, da in den Nachbarlandern
Turkei, Libanon oder Jordanien Méglichkeiten der medizinischen Versorgung
bestehen. Der Notfall muss durch Dokumente nachgewiesen werden, z.B. die
Vorlage eines aktuellen Attests, aus dem sich Art und Schwere der Erkran-
kung, erforderliche Therapie und Information Uber deren Verfugbarkeit in Syrien
ergibt. AuBerdem muss der Arzt/die Arztin oder das Krankenhaus auf dem
Attest erkennbar sein.
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Ein anderer Fall, in dem eine Beschleunigung maoglich ist, ist das unverschulde-
te Versdumen des Termins, etwa weil man nicht rechtzeitig ein Visum anderer
Staaten erhalten hat. Das Auswartige Amt weist darauf hin, dass in diesen
Fallen, sollte spater doch eine Einreise erfolgen, ein zeitnaher Ersatztermin zur
Verfugung gestellt werden kann.

In der Regel erhélt man eine Terminbestatigung per E-Mail, die zum Termin
mitgebracht werden sollte.

Zu beachten:
RegelméBig sollte auch der Spam/Junk-Ordner des E-Mail-Programms
gesichtet werden, um sicherzustellen, dass alle Mails erhalten wurden.

ZUGANG ZUR AUSLANDSVERTRETUNG

Es gibt auf dem Weg vom aktuellen Aufenthaltsort der Angehdrigen bis zur
Auslandsvertretung viele Hindernisse, die man von Deutschland aus nicht be-
heben kann. Das gilt fur die Einreise in einen anderen Staat zur Antragstellung,
fUr Ausreiseprobleme, die der urspringliche Heimatstaat schafft, fir durch
Kriegseinwirkung vernichtete Papiere, flr langwierige und geféhrliche Reisen
bis zu den Flichtlingslagern und zahlreiche weitere Schwierigkeiten. Man sollte
sich jedoch auf Probleme konzentrieren, die man auch von der Beratungsstelle
aus Idsen oder zumindest vermindern kann.

Zu beachten:

Die Auslandsvertretung sollte informiert werden, wenn die Wahrnehmung eines
Termins nicht erfolgen kann und der Klient/die Klientin vorher davon erféahrt.
Damit wird die Mitwirkungspflicht im Verfahren sichergestellt. Wenn das
Hindernis beseitigt ist, kann nach dem oben erwahnten Sondertermin gefragt
werden.
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Wahrnehmung des Termins
und anschlieBendes Verfahren

VORBEMERKUNG

Die Vorsprache in der Auslandsvertretung ist fur die nachziehenden Familien-
angehorigen verpflichtend. Befreit sind nur Kinder unter 12 Jahren und Perso-
nen, denen aus korperlichen, seelischen oder psychischen Griinden (nachzu-
weisen durch aktuelle Atteste) keine Vorsprache mdéglich ist.

Die Angehorigen werden den Termin zur Vorsprache ohne Begleitung einer
Anwaltin/eines Anwalts oder anderer fachkundiger Begleitpersonen wahr-
nehmen mussen. Haufig kénnen sie vor Ort deshalb auch nicht beurteilen,
ob die Auskunfte rechtlich zutreffend sind oder nicht. Daran I&sst sich in der
Regel allerdings nichts andern.

Die Wahrnehmung des Vorsprachetermins ist aus mehreren Griinden
entscheidend:

Erstens beginnt nach der (allerdings rechtlich fragwtrdigen) Ansicht des
Auswartigen Amtes jetzt das Verwaltungsverfahren. Es wird ein Aktenzeichen
vergeben, das fUr den weiteren Schriftverkehr wesentlich ist.

Hinweise fiir dieses Verfahrensstadium

® | assen Sie sich das Aktenzeichen schriftlich geben, damit Sie es bei spa-
teren Schreiben verwenden kdénnen. Eine Eingangsbestatigung des Antrags
sollte den Angehdrigen ausgehandigt werden.

® Sinnvoll ist es, wenn die Angehérigen dem hier lebenden Fllchtling eine
Vollmacht erteilen mit der Befugnis, das Visumverfahren einschlieBlich der
Einlegung aller Rechtsmittel und der Einschaltung eines Unterbevollméach-
tigten (Sozialarbeiter_in, Anwalt oder Anwaltin) zu betreiben. Sie muss nicht
notariell beglaubigt, aber eigenhandig unterschrieben sein; ggf. muss die
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Vollmacht in die deutsche Sprache Ubersetzt werden. Nur unter Vorlage
einer Vollmacht werden Sie von der Auslandsvertretung AuskUnfte erhalten
(Muster-Vollmacht auf Seite 78).

® \Wenn sich die Auslandsvertretung weigert, den Antrag entgegenzunehmen,
weil er angeblich nicht auf dem korrekten Formular gestellt wurde oder die
Unterlagen nicht vollstéandig waren, sollten lhnen die Familienangehdrigen
das sofort mitteilen. Dieses Vorgehen ist rechtswidrig und kann maéglicher-
weise strafbar sein. Jedenfalls sollte in diesen Fallen eine Dienstaufsichts-
beschwerde eingereicht, sich beim Auswartigen Amt beschwert und mit der
Auslandsvertretung Kontakt aufgenommen werden, um eine Ubergabe der
Unterlagen zu erreichen. Mit einem Fax (Sendebericht aufbewahren) kann
rechtlich ein Antrag ohne Mitwirkung der Auslandsvertretung gestellt werden.
Gibt es immer noch Probleme oder lehnt die Auslandsvertretung die Entge-
gennahme bzw. Bearbeitung des Fax-Antrags weiter ab, weigert sich recht-
lich gesehen die Behorde, einen Antrag zu bearbeiten, zu deren Bearbeitung
sie verpflichtet ist. In diesem Fall kann sofort Untatigkeitsklage erhoben
werden, ohne die sonst erforderliche Zeit von drei Monaten abzuwarten.

Zweitens beginnt nun die Mdglichkeit, von der Auslandsvertretung Auskinfte
Uber den Stand des Verfahrens zu erhalten, gezielt nach Unterlagen zu fragen,
die noch beigebracht werden mussen, oder auch aus Hartefallgrinden um eine
beschleunigte Bearbeitung zu bitten.

Hinweise fiir dieses Verfahrensstadium

® Denken Sie daran, der Auslandsvertretung gentigend Zeit zur Bearbeitung
einzurdumen. Angesichts der Uberlastung macht es keinen Sinn, diese schon
nach einigen Wochen mit Sachstandsanfragen zu konfrontieren. Das hilft den
Klient_innen und deren Angehdrigen nicht und bindet unndtig Zeit und Arbeits-
kraft der Behorde, die besser flr die Antragsbearbeitung verwendet wird. We-
gen der Einschréankungen beim Dienstbetrieb aufgrund der Covid-19-Pandemie
sollte der Auslandsvertretung derzeit deutlich mehr Zeit eingeraumt werden
(mindestens 5-6 Monate), zumal das Verwaltungsgericht aus demselben Grund
Untétigkeitsklagen ablehnend gegenubersteht.
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m Sinnvoller ist es, nur in Notfallen um eine beschleunigte Bearbeitung zu bit-
ten, etwa bei einem Unfall oder Todesfall unter den Angehérigen, oder einer le-
bensbedrohlichen Erkrankung des Flichtlings. Wichtig ist es auch, Nachweise
flr die Erfullung der Mitwirkungspflicht vorlegen zu kénnen. Dazu gehort auch,
die Auslandsvertretung um Informationen zu bitten, was die Familie noch tun
kann. Dann kann man in einem maoglichen Gerichtsverfahren nachweisen, dass
man sinnvoll mitgearbeitet hat, keine Informationen bekam, oder auf héfliches
Auskunftsersuchen nicht reagiert wurde.

UNTATIGKEITSKLAGE UND VERWALTUNGSGERICHTLICHES
EILVERFAHREN

Zustandig fur die Erteilung eines Visums zum Familiennachzug ist das Auswar-
tige Amt. Erteilt die Auslandsvertretung kein Visum oder lehnt sie den Antrag
ab, kann Klage gegen den Rechtstrager, also die Bundesrepublik Deutschland,
erhoben werden. Sofern der Antrag abgelehnt wurde, da die Zustimmung der
ortlichen Auslanderbehdrde versagt wurde, kann diese nicht isoliert eingeklagt
werden. Diese Behdrde wird im Verfahren gegen das Auswaértige Amt ohnehin
notwendig beigeladen.

Ein nachweislich laufendes Verwaltungsverfahren ist rechtliche Voraussetzung
fUr eine Untétigkeitsklage und ein verwaltungsgerichtliches Eilverfahren. Nach
§ 75 Satz 2 VwGO kommt eine Untétigkeitsklage in der Regel nicht vor Ablauf
von drei Monaten in Betracht. Pandemiebedingt ist derzeit, von Extremfallen
abgesehen, besser von Untétigkeitsklagen abzusehen. Sie ist nur sinnvoll,
wenn sich eine merkliche Beschleunigung mit entsprechenden Erfolgsaus-
sichten absehen lasst und der Auslandsvertretung bereits alle Dokumente in
der korrekten Form vorgelegt wurden.

Die Dauer eines Klageverfahrens gegen die Bundesrepublik betragt tblicher-
weise zwischen neun und 18 Monaten. Eine Beschleunigung der Verfahren
lasst sich nur erreichen, wenn das Gericht davon Uberzeugt ist, dass das
Verfahren beschleunigt zum Abschluss gebracht werden muss, beispielsweise
weil Gefahren fir Kinder zu befurchten sind, oder das Auswartige Amt ver-
gleichsbereit ist.
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Ein Eilverfahren darf nicht die Hauptsache vorwegnehmen und kommt nur in
Betracht, wenn ganz ausnahmsweise die Gefahr droht, dass dem/der Antrags-
stellenden ein nicht wiedergutzumachender Nachteil entsteht, wenn er oder sie
das Hauptsacheverfahren abwartet.

Beispiel:
Ein umF wird zeitnah volljahrig und die Eltern verlieren dadurch ihren Anspruch
auf Nachzug nach § 36 Abs. 1. AufenthG.

Grundsatzlich empfiehlt sich — auch in dem Beispielfall — vorab eine Kontakt-
aufnahme mit dem Auswartigen Amt unter Schilderung des Notfalls mit der
Bitte um vorgezogene Bearbeitung. Je nach Lage des Falles geht das schneller
als das Eilverfahren. Planen Sie auch fur das Eilverfahren ausreichend Zeit ein.
So ist 14 Tage vor Erreichen der Volljahrigkeit auch Uber ein Eilverfahren nichts
mehr zu bewirken.

Zu beachten:

Die Ausfuhrungen zur Urkundenproblematik (vgl. Kapitel ,Zusammenstellung
der Beweismittel/Urkunden fUr die Vorsprache” ab Seite 24) gelten auch in
diesem Stadium des Verfahrens weiter.

ABLEHNUNG EINES ANTRAGS AUF FAMILIENNACHZUG

Sollte der Antrag auf Familiennachzug abgelehnt werden, macht sich die oben
erwéhnte Vollmacht flr den in Deutschland lebenden Fltichtling bezahlt. Durch
die Vollimacht erhélt der/die Stammberechtigte den Bescheid und kann die Be-
ratung aufsuchen. Hierbei muss die Rechtsmittelbelehrung und das Datum der
Zustellung gepruft werden, um fristwahrend Rechtsmittel einlegen zu kénnen.

Das Auswartige Amt gibt auf seiner Webseite? an:
,Der Bescheid, mit dem ein Visumantrag von einer Auslandsvertretung

abgelehnt wird, enthélt die fir die Ablehnung ausschlaggebenden Griinde
sowie eine Rechtsbehelfsbelehrung. Gegen einen ablehnenden Bescheid

2 Auswartiges Amt: Der Visumantrag der von mir eingeladenen Person ist abgelehnt worden. Wie kann ich weiter
vorgehen? www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/FAQ/VisumFuerD/10-Ablehnung.htm/?nn=350374
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im Visumverfahren kann der Antragsteller innerhalb eines Monats schriftlich
bei der Auslandsvertretung remonstrieren, d. h. eine Beschwerde gegen

die Ablehnung einlegen. [...] Kann auch nach der erneuten Priifung nicht
festgestellt werden, dass der Antragsteller die Voraussetzungen erfillt, so
werden dem Antragsteller die fur die Ablehnung seines Antrages ausschlag-
gebenden Griinde nochmals ausfihrlich in einem Remonstrationsbescheid
schriftlich mitgeteilt.

Gegen diesen Bescheid kann der Antragsteller innerhalb eines Monats beim
Verwaltungsgericht Berlin Klage erheben. Gegen den urspriinglichen ab-
lehnenden Bescheid kann auch direkt vor dem Verwaltungsgericht Berlin
innerhalb eines Monats Klage erhoben werden, also ohne vorherige Re-
monstration. Auskinfte im Visumverfahren ddrfen aus Datenschutzgrinden
nur dem Antragsteller selbst oder einer von ihm schriftlich bevollméchtigten
Person erteilt werden.”

Die Ausfihrungen beziehen sich auf die Erteilung eines Schengenvisums,
sind aber auch hier anwendbar. Ob eine Remonstration sinnvoll ist, oder ob
man nicht besser sofort Klage erhebt, kann nur im Einzelfall geprift und ent-
schieden werden. Das aber ist bereits Aufgabe eines fachkundigen Anwalts/
einer fachkundigen Anwéltin (vgl. hierzu auch das Kapitel ,Grenzen der Bera-
tungstatigkeit durch Sozialarbeitende” ab Seite 70). Im &uBersten Notfall sollte
fristwahrend ohne Begriindung remonstriert werden. Die Begrindung kann
nachgereicht werden. Fehlt die Rechtsmittelbelehrung oder ist sie fehlerhaft,
betragt die Frist fur die Einlegung des Rechtsmittels ein Jahr ab Zustellung.

WeiterfUhrende Hinweise und Links zur Suche nach einem fachkundigen
Anwalt/einer fachkundigen Anwéltin und zur Prozesskostenhilfe finden Sie im
Anhang (ab Seite 79).

Zu beachten:

Nur Anwalte/Anwaltinnen erhalten Akteneinsicht in ihren Kanzleirdumen und
sind somit in der Lage, sich eine Kopie der vollstandigen Akte anzufertigen.
Andere Bevollmachtigte kdnnen sich Kopien (ggfls. Fotos) erstellen lassen, in
der Praxis ist dies allerdings haufig mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden.
Insbesondere wegen der raumlichen Entfernungen und der Uberlastung der
Auslandsvertretungen wird in der Regel eine Akteneinsicht in Form von Kopien
oder eine Ubersendung von Kopien nur durch die 6rtliche Auslanderbehérde
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in Betracht kommen. Eine Anfrage per E-Mail nach einzelnen Kopien kann im
Zweifel dennoch versucht werden. Ohne Akteneinsicht eine Remonstration
oder eine Klage begrinden zu wollen, empfiehlt sich unter keinen Umstanden.
Dadurch kénnten der Familie schwere Nachteile bereitet werden, da ohne
Kenntnis des Akteninhalts kaum Angaben zur Sache oder gar rechtliche
Ausflhrungen gemacht werden kénnen.

Nach einer Ablehnung ist es generell zu empfehlen, mit einem Anwalt/einer
Anwaltin zusammenzuarbeiten. Schon aus Zeitgriinden und oft auch wegen
der raumlichen Entfernung von Kanzlei und Fllchtling ist der Anwalt/

die Anwaltin regelmaBig auf die Hilfe des Sozialarbeitenden angewiesen,
der den Kontakt halt und die Familie meist besser kennt. Dadurch kann
sich der Anwalt/die Anwaltin starker auf die rechtliche Seite des Verfahrens
konzentrieren.
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HINWEISE UND
EMPFEHLUNGEN

BElI SPEZIFISCHEN
FALLKONSTELLATIONEN

Nachzug zu subsidiar Schutzberechtigten

Der Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten wurde 2019 zusammen-
fassend und abschlieBend in § 36a AufenthG geregelt. Die Regelung erfasst
nur die Kernfamilie. Flr weitere Familienangehorige gelten die §§ 36 Absatz 2
und 22 AufenthG fort.

Dieser Abschnitt befasst sich mit den Grundlagen des Nachzugs zu subsidi-
ar Geschutzten. Fur die Sonderfragen zum Eltern- und Geschwisternachzug
zu minderjéhrigen subsidiar Geschutzten ziehen Sie ergénzend das Kapitel

,Nachzug zu unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen” ab Seite 57 zu rate.

UBERBLICK UBER DIE REGELUNG

Fir den Nachzug sind Wohnraum und gesicherter Lebensunterhalt nicht
erforderlich, wohl aber die Ubrigen allgemeinen Erteilungsvorrausetzungen.
Ferner missen humanitare Griinde vorliegen, entweder beim Angehdrigen

in Deutschland oder bei den nachziehenden Familienmitgliedern. In Absatz 2
zahlt die Vorschrift beispielhaft solche Griinde auf, die im Regelfall den Nach-
zug abdecken.
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Monatlich durfen insgesamt 1000 nationale Visa erteilt werden, wobei das
Kindeswohl bei der Auswahl besonders zu berUcksichtigen ist. Integrations-
aspekte sind ebenfalls zu berlcksichtigen, und zwar sowohl beim Angehdérigen
in Deutschland als auch bei den Nachziehenden.

Absatz 3 regelt, wann kein Aufenthaltstitel erteilt werden darf. Dazu gehdren
z.B. Straftater_innen, besonders aber Félle, in denen keine Bestandsehe
vorliegt, diese also nach Fluchtbeginn eines der Ehepartner geschlossen
worden ist.

Soweit § 36a AufenthG nicht deren Anwendung ausdricklich ausschlieBt,
bleiben die anderen Vorschriften Uber den Familiennachzug anwendbar.

Das gilt fir § 36 Abs.2 AufenthG, aber auch fir § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
AufenthG. Demnach mUssen die Angehorigen Lebensunterhaltssicherung
und ausreichend Wohnraum nachweisen, wenn die Herstellung der familidaren
Lebensgemeinschaft in einem Drittstaat moglich ist, zu dem der/die Stamm-
berechtigte oder die Familie eine besondere Bindung haben. Zwar kénnen
die Behdrden im Ermessenswege auf Sicherung des Lebensunterhalts und
Wohnraum verzichten und den Nachzug erlauben, das kommt aber praktisch
nie vor.

HINWEISE ZUM VERFAHREN ZUR ERTEILUNG EINES VISUMS
GEM. § 36A AUFENTHG

Das Visumverfahren selbst unterscheidet sich, was die praktische Beratung
betrifft, bislang kaum von den GFK-Fllchtlingen (siehe Seite 15 ff.). Die allge-
meinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG gelten auch hier. Die
dreimonatige Frist zur Antragsstellung entféllt. Die vorgesehene Beteiligung des
Bundesverwaltungsamtes (BVA) am Verfahren (Festlegung der Reihenfolge bei
der Visaerteilung im Rahmen der 1000er Kontingentierung) ist bislang wenig
relevant, weil die Auslandsvertretungen aufgrund ihrer Uberlastung seit Anfang
2019 nie mehr als die vorgesehenen 1000 Visa pro Monat erteilten. Eine
tatséchliche Kontingentierung findet zumindest zum Zeitpunkt der Verdtffent-
lichung nicht statt.

Wichtig ist fur die Beratung, dass subsidiar Schutzberechtigte keinen Anspruch
auf Familiennachzug haben, sondern er in das Ermessen der Behérden gestellt
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ist. Bislang kam es nur selten zu negativen Ermessensentscheidungen,
aber man sollte diesen Umstand im Auge behalten, wenn man den Antrag
begriindet.

DIE HUMANITAREN GRUNDE

Da Wohnraum und gesicherter Lebensunterhalt nicht erforderlich sind, rickt
die Darlegung der humanitaren Grunde i.S.v. § 36a Absatz 2 AufenthG in
den Vordergrund. Der Absatz listet vier Griinde, die die wesentlichen Falle
abdecken, aber die Aufzahlung ist nicht abschlieBend.

Die ausfuhrliche Darlegung der humanitaren Grinde sollte ein Schwerpunkt
der Beratungstatigkeit sein. Es handelt sich in allen Féllen um durch héher-
rangige Vorschriften besonders geschitzte Rechtsguter (Ehe, Familie, Sorge-
recht fir minderjahrige Kinder, Leib, Leben, Freiheit und Gesundheit). Das
Ermessen der Behdérden wird dadurch bei korrekter Anwendung der Recht-
sprechung stark eingeschrénkt, weil der Uberragende Rang der Rechtsguter
bei der Behdrdenentscheidung angemessen berticksichtigt werden muss. Der
Begrtindung entsprechende Aufmerksamkeit zu schenken, zahlt sich fUr die
Klient_innen daher aus.

In § 36a Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 ist als erster humanitarer Grund genannt,

dass die Herstellung der familidren Lebensgemeinschaft seit langer Zeit nicht
mdglich ist. Um dies nachzuweisen ist eine chronologische Aufstellung der
Ereignisse von der Flucht an vorzulegen. Wer gehért zur Familie, wie lange
dauert die Trennung schon an, sind minderjéhrige Kinder Teil der Familie, gibt
es gesundheitliche Probleme, die die Herstellung gebieten (ohne das Mal3 von
Absatz 2 Nr. 4 zu erreichen).

Der humanitéare Grund in Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 liegt vor, wenn ein minder-
jahriges Kind von der Familientrennung betroffen ist. Dazu argumentiert man
ahnlich wie oben ausgefihrt, legt aber besonderen Wert auf die Dauer der
Trennung und auf das Recht des Kindes, bei seinen Eltern zu leben. Das
Kind muss noch ledig sein (unverheiratet, nicht geschieden). Kinder unter
14 Jahren sind besonders schutzbedrftig (§ 7 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIll). Ange-
sichts der hohen Bedeutung, die das BVerwG dem Kindeswohl beimisst,
sollte die Begrindung hier nicht schwerfallen.

z
i
z
o
=
<
—l
=]
i
'_
)
pa
@)
X
=l
2
L
z
i
T
O
@
=
N
LLI
0
@
w
m
z
i
©)
P
-
—
T
i
L
o
=
i
@)
z
)
L
@
W
=
Z
T

44




Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 (ernsthafte Gefdhrdung von Leib, Leben oder Freiheit im
Aufenthaltsstaat) ist bisher wenig beratungsrelevant, kann aber im Einzelfall in
Betracht kommen. Denkbar wéren beispielweise Gefahren durch die Kdmpfe
in Nordostéathiopien beim Nachzug zu subsididr geschutzten Eritreern oder die
Gefédhrdungen durch Taliban-Herrschaft in Afghanistan.

Der humanitére Grund in Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 (Erkrankung, PflegebedUrftig-
keit oder Behinderung) kommt dagegen haufiger vor. Hier missen aussage-
fahige Dokumente vorgelegt werden, aus denen nicht nur Art und Schwere der
Behinderung/Erkrankung hervorgehen, sondern moéglichst auch deren Dauer.
Bei offensichtlichen Behinderungen (z. B. Amputationen) sind die Anforderungen
weniger schwer zu erflillen als bei Krankheiten. Die Erfahrung zeigt, dass die
Begrindungspflicht oft zu leichtgenommen wird. Allzu oft werden allgemein
gehaltene Atteste vorgelegt, wonach eine Behandlung in Deutschland win-
schenswert sei und &hnlich vage Formulierungen. Zu beachten ist weiter, dass
die Krankheit oder Behinderung auch bei der Person in Deutschland vorliegen
kann. In diesem Fall ist die Beschaffung aussagefahiger Unterlagen einfacher.

In allen Fallen muss zusétzlich dargelegt werden, warum die Zusammenfihrung
der Familie nicht in einem anderen Staat, zu dem besondere Bindungen be-
stehen, moglich ist. § 36a Abs. 5 AufenthG schlieBt nur die Dreimonatsfrist
aus, aber nicht § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 AufenthG. Wie der Begriff besondere
Bindung nahelegt, reichen normale Bindungen wie Wohnsitz, Kultur, Religion,
Sprache und dergleichen nicht aus. Es muss schon ein gesicherter Aufenthalts-
status mit Zugang zum Arbeitsmarkt vorliegen, ein langfristiger Berufsaufenthalt
oder eine Bindung durch die Staatsangehérigkeit eines anderen Staates.

Beispiel:

Wenn ein Ehemann einer subsididr geschutzten Syrerin seit Jahren mit einer
dauerhaften Aufenthaltserlaubnis, die zum Familiennachzug berechtigt, in den
Arabischen Emiraten lebt, und in seinem Beruf gut verdient, liegt die Vermu-
tung einer besonderen Bindung nahe. Wenn der Ehemann jedoch als Fluchtling
in einem Camp im Libanon lebt und sich mit Gelegenheitsjobs Uber Wasser
halt, liegt — trotz gleicher Sprache und ,Kultur® — keine besondere Bindung vor.

Eine sorgfaltige Begriindung des humanitéaren Grundes und der fehlenden

Bindung zahlt sich aus, denn sie flhrt, vorausgesetzt, die anderen Voraus-
setzungen (Passpflicht, Identitat, wirksame Ehe, Abstammung) sind geklart,
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i.d.R. zur Erteilung des Visums. Einer der sehr wenigen Falle negativer
Ermessensausiibung durch die Botschaft erfolgte z. B. bei einem minder-
jahrigen Madchen aus Afghanistan, das bei der GroBmutter in der Nachbar-
stadt aufwuchs, weil die leibliche Mutter krankelte. Die geschutzte typische
Lebensgemeinschaft zwischen Kind und Eltern lag hier gerade nicht vor.

AUSSCHLUSSTATBESTANDE, INSBESONDERE DIE BESTANDSEHE

§ 36a Absatz 3 AufenthG enthalt Ausschlusstatbesténde, die in der Regel dazu
fUhren, dass kein Visum erteilt wird. Nur in besonders gelagerten Ausnahme-
fallen darf die Behdrde von der Regel abweichen. Erfasst sind u. a. in Absatz 3
Nr. 2 a-d die Félle eines Straftaters/einer Straftaterin als stammberechtigte
Person, die jedoch in der Praxis selten auftauchen. Praktisch relevant ist aber
Absatz 3 Nr. 1, wonach ein Ehegattennachzug nur bei einer Bestandsehe
erfolgt. Die Ehe muss also vor der Flucht eines der Ehepartner geschlossen
worden sein. Nach der Rechtsprechung des BVerwG ist eine Ehe nicht ,vor
der Flucht® geschlossen, wenn sie erst nach Verlassen des Herkunftslandes
eingegangen wurde.

Beispiel:

Die Ehe zweier syrischer Eheleute wird in der TUrkei geschlossen, nachdem
beide aus Syrien geflohen sind. Nach der EheschlieBung macht sich der Ehe-
mann auf den Weg nach Deutschland und wird dort als subsidiar Geschutzter
anerkannt. Selbst wenn zwischen der Flucht aus Syrien und der Weiter-Flucht
des Ehemanns Jahre liegen, liegt keine Bestandsehe vor.

Am 17.12.2020 hat das BVerwG mit dem Urteil 1 C 30.19 Stellung bezogen zu
der Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen ein Ehegattennachzug nach
§ 36a AufenthG moglich ist, wenn keine Bestandsehe vorliegt. Grundsétzlich
bleibt es beim Regelausschluss. Allerdings mussen die Auslandsvertretungen
eine Abwagung zwischen dem Regelausschluss und héherrangigem Recht
(z.B. das Recht auf Familie, das Kindeswohl etc.) finden. Dabei missen sie
einerseits die allgemeine Lage im Herkunftsland des subsidiar Schutzberech-
tigten berlcksichtigen, andererseits auch ehe- und familienbezogene Griinde.
Eine Ausnahme vom Regelauschuss liegt vor, wenn die Grinde, die fur den
Ausschluss von der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 36a AufenthG
herangezogen worden sind, diesen Ausschluss nach Art oder Reichweite nicht
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(mehr) rechtfertigen. Das kommt insbesondere bei ehe- und familienbezogenen
Grunden in Betracht. Diese Grinde kdnnen sich auch im Laufe der Zeit noch
veréndern, z.B. durch die Geburt eines gemeinsamen Kindes.

Die ehe- und familienbezogenen Griinde sind innerhalb des § 36a AufenthG
nicht nur bei der Auslegung der humanitaren Grinde in Absatz 2, sondern
auch bei der Priifung einer Ausnahme vom Regelausschluss so zu bertck-
sichtigen, dass der Ausschluss vom Familiennachzug auf ein MaB beschrankt
wird, das angemessen mit Verfassungsrecht in Einklang zu bringen ist.

Sinnvollerweise ist in den Féllen des Ehegattennachzuges ohne Bestandsehe
die Begriindung des Visumantrages in zwei Teile unterteilt. Im ersten Teil wird
der entscheidungserhebliche Sachverhalt, konkret bezogen auf die Familie und
ihre Lage dargelegt. Im zweiten Teil folgen die rechtlichen Schlussfolgerungen
daraus.

Der erste Teil erfordert die Mitarbeit des/der Stammberechtigten und kann
durch die Migrationsberatungsstelle erfolgen. Nachdem Status und Integra-
tionsstand der Person in Deutschland geschildert worden sind (Verdienst,
Sprache, kulturelle und soziale Integration, evtl. in Deutschland lebende Kinder
aus einer friheren Ehe), folgen die Lage in dessen Herkunftsstaat und/oder

im Aufenthaltsstaat der Angehdrigen (sofern relevant). Es folgen die ehe- und
familienbezogenen Teile des Sachverhalts, am besten in chronologischer
Reihenfolge. Dazu gehdren Angaben zu Dauer und Auswirkung der Trennung
auf die Ehegatt_innen, minderjahrige Kinder aus der nach Fluchtbeginn ge-
schlossenen Ehe, Unmoglichkeit oder Unzumutbarkeit des Zusammenlebens
in einem anderen Staat usw. Das BVerwG stellt dabei das Kindeswohl stark in
den Mittelpunkt, es sei vorrangig zu bertcksichtigen. Besonders zu beachten
sind deren Alter, ihre Situation in dem Aufenthaltsland und das AusmaB, in dem
sie von den Eltern abhangig sind.

Eine Rolle spielt auch, ob und unter welchen Umstanden ein_e Ehepartner_in
bewusst entschieden hat, seine Angehdrigen im Herkunfts- oder aufnehmenden
Drittstaat zurtickzulassen. Besonders gilt zu klaren, ob dadurch die Absicht
auf zukunftigen Familiennachzug aufgegeben worden ist. Weiterhin, ob das
Familienleben zu einer Zeit begrindet wurde, zu der den Beteiligten bekannt
war, dass die Aufnahme wegen des Aufenthaltsstatus der Referenzperson

von Beginn an unsicher war. Erfolgte die Ausreise aus begriindeter Furcht
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vor Verfolgung, ist der Ehegattin/dem Gatten die Trennung von seiner Familie
nicht entgegenzuhalten. Entsprechendes hat zu gelten, wenn das Verlassen
des Herkunftslandes oder des aufnehmenden Gastlandes in der begrindeten
Beflrchtung erfolgte, anderenfalls ernsthaften Schaden zu nehmen.

Dann folgen ggf. weitere Punkte; z. B. medizinische Griinde in der Person eines
Ehegatten oder eines Kindes, die die Hilfe der Kernfamilie erfordern oder sonst
eine besondere Schutzbedurftigkeit zur Folge haben. Alle Angaben sollten mit
beweisgeeigneten Unterlagen belegt werden kénnen. Auch Zeugenaussagen
und Erklarungen der Eheleute sind geeignet. Achten Sie auf eine Ubersichtliche
Darstellung, damit sich Behdrden und Gerichte zligig einen Uberblick ver-
schaffen kénnen.

Im zweiten Teil der Begriindung werden die rechtlichen Schlussfolgerungen
aus dem Sachverhalt gezogen. Entscheidungserheblich sind erstens die huma-
nitdren Grinde gem. § 36a Abs. 2 AufenthG, zweitens die Regelausnahme von
der Bestandsehe, drittens die Rangfolge, wenn die 1000er-Grenze der erlaub-
ten Visa Uberschritten worden ist, und viertens bei der Ermessensreduzierung
auf Null bei § 36a Abs. 1 AufenthG. Diese Arbeit sollte aber einer Anwaltin/
einem Anwalt Uberlassen werden.

Das Gericht nimmt im Urteil auBerdem eine Staffelung zumutbarer Trennungs-
zeiten vor, abhangig davon, ob das Zusammenleben im Aufenthaltsstaat des
Ehegatten mdglich und zumutbar ist, und ob es gemeinsame minderjahrige
(Klein-)Kinder gibt. Je nach den Umsténden des Einzelfalls sind Trennungs-
zeiten von 2-5 Jahren zumutbar.

Weitere wichtige Gesichtspunkte des Urteils sind:

Eine Ehe im Sinne des § 36a Abs. 3 Nr. 1 AufenthG ist vor der Flucht ge-
schlossen, wenn sie vor dem Zeitpunkt des Aufbruchs von dem Ort
geschlossen wurde, an dem die die Flucht veranlassende Gefahr drohte.
Das ist bei landesweiten Gefahren in aller Regel das Herkunftsland der
Flichtenden.

Nach Ansicht des BVerwG stellt die Vorschrift bei verfassungskonformer

Auslegung sicher, dass einem schutzwUrdigen Interesse der Betroffenen
angemessen Rechnung getragen werden kann, und zwar Uber eine Aus-
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nahme vom Regelausschlussgrund, in besonderen Harteféllen auch durch
eine Aufnahme aus dem Ausland nach § 36a Abs. 1 Satz 4 iVm. § 22 Satz 1
AufenthG.

Ehegatten sind keine sonstigen Familienangehorigen iSd. § 36 Abs. 2 Satz 1
AufenthG, da der Ehegattennachzug in speziellen Vorschriften des AufenthG
abschlieBend geregelt ist.

Bleiben Angehdrige der Kernfamilie eines subsidiar Schutzberechtigten bei der
Auswahlentscheidung nach § 36a Abs. 2 Satz 1 AufenthG unbericksichtigt,
kann Deutschland verpflichtet sein, ihnen ein Visum zum Zweck der Aufnahme
aus dem Ausland nach § 36a Abs. 1 Satz 4 in Verbindung mit § 22 Satz 1

Alt. 2 AufenthG zu erteilen, sofern besondere Umstande des Einzelfalles eine
Fortdauer der rdumlichen Trennung mit Art. 6 Abs. 1 und 2 Satz 1 GG nicht
langer vereinbar erscheinen lassen.

Die weitere Umsetzung dieses Urteils durch die Instanzgerichte wird man
abwarten mussen. Jedoch bietet sich eine ernsthafte Chance fur einen Ehe-
gattennachzug, sofern man die Anforderungen des BVerwG erflllen kann.
Allerdings Uberwiegen in der praktischen Beratung die Félle in denen lange
nach der Flucht und Anerkennung der Referenzperson geheiratet wird, i.d.R.
in Form der Handschuhehe/Stellvertreterehe. Diese Ehen dirften kaum fur
einen Nachzug vor Erteilung der Niederlassungserlaubnis an die Referenz-
person in Betracht kommen.

Nachzug im Rahmen des § 22 AufenthG

Das BVerwG hat im oben besprochenen Urteil vom 17.12.2020 auf § 22
AufenthG als Grundlage fUr einen Familiennachzug in besonders gelagerten
Einzelfallen hingewiesen. Hauptzweck der Vorschrift ist allerdings die Auf-
nahme von Auslander_innen aus dem Ausland aus volkerrechtlichen oder
dringenden humanitaren Griinden (ohne Bezug zu einem Familiennachzug).
Die folgenden Ausfihrungen gelten fur alle Fltiichtlinge, auch fir Angehorige
von subsidiar Schutzberechtigten (siehe auch Kapitel ,Nachzug zu subsidiar
Schutzberechtigten” ab Seite 42).
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Nach der Lesart des Auswartigen Amts (Runderlass vom 20.03.2017) erfordert
eine Aufnahme gemaB § 22 AufenthG eine ausfthrliche Darlegung der Ge-
fahrdungssituation der aufzunehmenden Person und zwar schriftlich oder per
E-Mail an das Referat 508 (508-9-R1@auswaertiges-amt.de). Dabei ,ist eine
genaue Schilderung der Gefdhrdungssituation bzw. der besonderen Notlage
der Familienangehdrigen und der Situation der Referenzperson in Deutschland
sowie der sonstigen Umsténde des Einzelfalls erforderlich. Unterlagen und
Nachweise, die die besondere Notlage belegen und der BAMF-Bescheid der
Referenzperson in Deutschland sollten beigefligt werden. [..] Sollten Anfragen
nach einer humanitdren Aufnahme bei den Auslandsvertretungen eingehen,
sind diese an das Auswaértige Amt weiterzuleiten. [...] Termine zur Beantragung
eines Visums gemaB § 22 AufenthG sollten erst nach positivem Vorverfahren
auf Einzelfallbasis vergeben werden.*

Soweit die Informationen des Runderlasses vom 20.03.2017, die nicht immer
der geltenden Rechtslage entsprechen. Im Interesse der Klient_innen ist es
zunéchst geboten, sich an die Vorgaben zu halten, d.h. man schildert dem
Auswartigen Amt den Fall. Wenn das Auswartige Amt eine Gefahrdungslage
ablehnt, kann sofort Untatigkeitsklage erhoben werden. Grund daflr ist, dass
nach Erlasslage die Auslandsvertretung keinen Antrag annehmen wird, und
sich mithin die Behorde weigert, einen Antrag zu bearbeiten. Die dreimonatige
Wartezeit fur eine Untatigkeitsklage gilt dann nicht.

Nach der AllgvVwV-AufenthG ist § 22 AufenthG anwendbar, wenn der/die
Schutzsuchende sich noch nicht im Bundesgebiet aufhalt und die Erteilung
einer anderen Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen ist. Die Aufnahme findet
im Visumverfahren statt.

Es gelten die allgemeinen Regelungen fur Einreise und Aufenthalt, insbeson-

dere die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen. § 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthG
gestattet im Ermessenswege, von den Regelerteilungsvoraussetzungen unter
BerUcksichtigung des im Einzelfall gegebenen Aufnahmegrundes abzusehen.

Eine Aufnahme aus dringenden humanitaren Grinden setzt nach Ziffer 22.1.1.2
AllgvVwV-AufenthG voraus, ,dass sich der Ausldnder in einer besonders gela-
gerten Notsituation befindet. Aufgrund des Ausnahmecharakters der Vorschrift
ist weiter Voraussetzung, dass sich der Schutzsuchende in einer Sondersitua-
tion befindet, die ein Eingreifen zwingend erfordert und es rechtfertigt, ihn —im
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Gegensatz zu anderen Ausldndern in vergleichbarer Lage — aufzunehmen.
Dabei muss die Aufnahme des Schutzsuchenden im konkreten Einzelfall ein
Gebot der Menschlichkeit sein.”

GemuUnzt sind die Ausflhrungen auf die afghanischen Ortskrafte, die flr
Bundeswehr und Polizei gearbeitet haben und daher — verglichen mit der
Ubrigen afghanischen Bevdlkerung — besonders geféhrdet sind.

Zur Beurteilung, ob dem Schutzsuchenden die Aufnahme gewahrt werden soll,

sind alle Gesichtspunkte zu berlcksichtigen, die fir oder gegen eine Aufnahme

sprechen:

® Bestehen einer erheblichen und unausweichlichen Gefahr fur Leib und Leben
des Schutzsuchenden

® Enger Bezug zu Deutschland (frihere Aufenthalte, Familienangehdrige in
Deutschland u. A.)

® Besondere Anknupfungspunkte an ein bestimmtes Bundesland in Deutschland,

m Kontakte in Deutschland zu Personen/Organisationen, die ggf. bereit waren,
Kosten fUr Aufenthalt und Transport zu Gbernehmen

B Moglicherweise bereits bestehende Kontakte zu anderen Staaten, fur die
eine Ubernahme in Betracht kommen kénnte

Der Visumantrag steht und fallt damit, dass er moglichst umfassend und aus-
fUhrlich begrtindet wird. Man sollte die Gelegenheit nutzen, alle Gesichtspunkte
aufzuflhren, auch die, die man zur Begrindung einer auBergewdhnlichen
Harte nach § 36 Abs. 2 AufenthG verwenden wirde.

Grund dafUr ist, dass zum einen diese und humanitare Aspekte nicht durchweg
scharf getrennt werden kdnnen, zum anderen wird der/die Behdérdenmitarbei-
ter_in mindestens alle Argumente lesen und ,im Hinterkopf“ bertcksichtigen,
selbst wenn sie offiziell nirgends auftauchen. Es kommt also auf alle Umstande
des Einzelfalls an.

Orientierung bieten die Vorgaben der AllgvVwV-AufenthG zu den §§ 22, 32 und
36 AufenthG. Es sollten nur die konkreten Verhéltnisse der Familie geschildert
und allgemeine Aufséatze Uber die Verhaltnisse in der Heimat der Familienange-
horigen vermieden werden. Es z&hlen nur Fakten, die die Familienangehorigen
von anderen Personen in gleicher Lage unterscheiden und eine Aufnahme
rechtfertigen.
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Mogliche Falle kénnten sein

B minderjahrige Geschwister eines umF, die nach dem Tod der Eltern durch
Unfall plétzlich allein in einem Erstfluchtland sind,

m volljahrige Kinder, die pflegedurftig sind, oder

® 18- und 19-jahrige junge Frauen, die noch nie auBerhalb des Elternhauses
gelebt haben und wahrend der Flucht als Nichtmusliminnen allein in einem
islamisch gepragten Land zurtckbleiben mussten, wéhrend alle anderen
Familienangehdrigen in Deutschland leben.

Trotzdem durfte klar sein, dass eine Aufnahme nach § 22 AufenthG auf verein-
zelte, zahlenmaBig nicht ins Gewicht fallende Konstellationen beschréankt sein
wird, zumal es sich um eine Ermessensvorschrift handelt.

Daran andert auch das Urteil des BVerwG nichts. Es erkennt allerdings ein-
deutig an, dass die Vorschrift auch im Rahmen des Familiennachzugs zur
Anwendung kommen darf, wenn keine andere rechtliche Moglichkeit besteht
und zwingendes hoherrangiges Recht und/oder auBergewdhnliche Umstéande
des Einzelfalls die Aufnahme gebieten. Die Vorschrift ist jedoch nach wie vor
keine generelle Hartefallregelung fur den Familiennachzug.

Nachzug minderjéhriger Ehegatt_innen

Bei dem Thema Nachzug minderjahriger Ehegatt_innen ist zu unterscheiden
zwischen der Frage, ob eine wirksame und nach deutschem Recht aner-
kennungsfahige Ehe vorliegt und der Frage, ob und wann ein Visum flr den
Ehegattennachzug erteilt wird.

§ 30 AufenthG verlangt in Absatz 1 Nr. 1 ein Mindestalter von 18 Jahren beider
Ehegatten fur den Ehegattennachzug. Ziffer 30.1.1 der AllgvVwV-AufenthG
bestimmt, dass nach Ortsrecht wirksame und mit dem deutschen ,ordre
public” vereinbare EheschlieBungen der Betroffenen in jingerem Alter fur den
Ehegattennachzug anzuerkennen sind. Unter ordre public (6ffentliche Ordnung)
versteht man die Gesamtheit grundlegender inlandischer Wertvorstellungen,
wie sie im geschriebenen und ungeschriebenen Recht zum Ausdruck kommen,
Artikel 6 EGBGB. Nicht mit dem deutschen ,ordre public zu vereinbaren sind
bspw. Vielehen oder Zwangsehen.
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Ehen, die nach dem Ortsrecht gultig, aber vor dem 18. Geburtstag (eines) der
Ehegatt_innen geschlossen wurde, kdnnen aber vor Erreichen des Mindest-
alters zu keinem Aufenthalt in Deutschland fuhren. In diesen Fallen darf die
Auslandsvertretung zwar die Voraussetzung einer gultigen Ehe annehmen, ein
Visum jedoch erst erteilen, wenn beide Ehegatt_innen das Alter von 18 Jahren
erreicht haben.

Der Nachweis des Mindestalters erfolgt durch Geburtsurkunden und andere
Dokumente. Bestehen Zweifel an deren Echtheit und inhaltlicher Richtigkeit,
kommen ergénzende Sachverhaltsermittiungen oder ein freiwilliges medizini-
sches Gutachten zur Alterseinschétzung in Betracht.

WIRKSAME EHE NACH DEM ORTSRECHT

Die Ehe muss nach dem Ortsrecht wirksam sein. Ist bereits dies nicht der Fall,
kommt ein Nachzug von vornherein nicht in Betracht. Beispiele dafir waren
eine kirchlich geschlossene Ehe, die nicht bei einem staatlichen Register
registriert worden ist, obwohl dies verpflichtend ist; oder weil Minderjahrigen-
Ehen nach Ortsrecht verboten sind. Zu beachten ist hier besonders, dass es
nicht die Aufgabe der Beratung in Deutschland ist, verbindlich Fragen aus
dem auslandischen Recht zu beantworten.

ANERKENNUNGSFAHIGE EHE NACH DEUTSCHEM RECHT

Ist die Ehe nach Ortsrecht wirksam, ist zu prUfen, ob sie von deutschen
Stellen anerkannt werden muss oder darf. Das geschieht in der Regel durch
Anwendung des Internationalen Privatrechts, geregelt im Einfihrungsgesetz
zum BGB, hier Artikel 13 EGBGB. Danach unterliegen die Voraussetzungen
der EheschlieBung fur jede_n Verlobte_n dem Recht des Staates, dem er
angehort, sofern diese Voraussetzungen oder die Ehe selbst nicht gegen den
»ordre public” verstoBen.

Die letzte Anderung zu Artikel 13 EGBGB trat durch das Gesetz zur Be-
kampfung von Kinderehen am 22.07.2017 in Kraft, und hat Auswirkungen
auf die Anerkennbarkeit von Ehen unter Beteiligung von Minderjéhrigen und
damit auch den Nachzug minderjahriger Ehegatt_innen.
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Diese neuen Regelungen gelten nicht flr im Ausland von Minderjéhrigen
wirksam geschlossene Ehen, wenn beide Eheleute am 22. Juli 2017 bereits
18 Jahre alt waren. Diese Ehen sind in Deutschland nicht automatisch unwirk-
sam oder aufhebbar. Die neuen Regelungen gelten auch nicht fur Ehen, bei
denen beide Eheleute schon volljahrig waren, als einer der Eheleute seinen/
ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland begriindet hat (Artikel 229 § 44
Absatz 4 EGBGB).

Artikel 13 EGBGB bestimmt nunmehr in Absatz 3 Nr. 1, dass eine Ehe nach
deutschem Recht unwirksam ist, wenn der oder die Verlobte zum Zeitpunkt der
EheschlieBung das 16. Lebensjahr nicht vollendet hatte, auch wenn die Ehe-
mundigkeit eines Verlobten auslandischem Recht unterliegt. Daher gilt: Auch
wenn die Ehe mit einer minderjéhrigen Person unter 16 Jahren nach Ortsrecht
wirksam geschlossen sein sollte, erkennt Deutschland diese Ehe nicht an. Ein
Nachzug scheidet daher aus.

War bei einer im Ausland wirksam geschlossenen Ehe einer der Ehepartner
zum Zeitpunkt der EheschlieBung 16 oder 17 Jahre alt, ist diese nach deut-

schem Recht aufhebbar (Artikel 13 Absatz 3 Nr. 2 EGBGB), aber nur, wenn

sich der/die betreffende minderjéhrige Ehepartner_in in Deutschland aufhalt.
Bis zur Aufhebung gilt die Ehe auch in Deutschland als wirksam.

Eine Aufhebung scheidet aus, wenn der/die bei EheschlieBung minderjahrige
Ehepartner_in inzwischen volljahrig ist und erkennen I&sst, dass er/sie die Ehe
fortsetzen will (§ 1315 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1a BGB). AuBerdem ist keine Auf-
hebung moglich, wenn aufgrund auBergewdhnlicher Umstéande die Aufhebung
eine so schwere Harte fUr den/die Minderjahrige_n bedeuten wirde, dass die
Aufrechterhaltung der Ehe ausnahmsweise geboten ist (§ 1315 Absatz 1 Satz 1
Nr. 1b BGB).

In der Praxis werden auBergewohnliche Umstande verbunden mit einer
schweren Harte so selten sein, wie die auBergewdhnliche Harte im Sinne von
§ 36 Absatz 2 AufenthG. Ein von inzwischen volljahrigen Eheleuten gestellter
Antrag auf Ehegattennachzug wird dagegen in der Regel ein Zeichen dafir
sein, dass das Paar die Ehe fortsetzen mochte. Dann ist die Ehe nicht mehr
aufhebbar und wirksam. In diesen Fallen muss die Auslandsvertretung von
einer wirksamen Ehe ausgehen.
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ERTEILUNG EINES VISUMS FUR DEN EHEGATTENNACHZUG

Selbst wenn eine wirksame Ehe vorliegt, ist das Visum im Regelfall erst zu
erteilen, wenn beide Ehepartner das 18. Lebensjahr vollendet haben. Falls
dies nicht der Fall ist, ist daher weiter zu prifen, ob ausnahmsweise dem/der
minderjahrigen Partner_in Uber 16 Jahren ein Visum erteilt werden kann.

§ 30 Absatz 2 Satz 1 AufenthG bestimmt, dass die Aufenthaltserlaubnis zur
Vermeidung einer besonderen Harte abweichend von § 30 Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 AufenthG (Mindestalter von 18 Jahren) erteilt werden kann.

Hier liegt eine Ermessensentscheidung der Auslanderbehdrde und der
Auslandsvertretung vor. Ermessen besteht dartber, ob eheliche Lebens-
gemeinschaft geeignet und notwendig ist, um die besondere Harte zu
vermeiden. Dafur missen die Umsténde so von den Ublichen Féllen des
Nachzugs abweichen, dass es unverhéltnismaBig ware, am Mindestalter-
erfordernis festzuhalten (Ziffer 30.2.1 AllgvVwV-AufenthG).

Fir die Ermessensentscheidung kann maBgeblich sein,

® wie lange sich der/die Ehegatt_in, zu dem der Nachzug stattfindet, bereits
im Bundesgebiet aufhalt,

®m ob der/die Partner_in, zu dem der Nachzug stattfindet, im Bundesgebiet
geboren oder minderjéhrig eingereist ist, obwohl er/sie keine Nieder-
lassungserlaubnis besitzt,

® ob die Ehefrau schwanger ist oder aus der Ehe bereits ein Kind hervorge-
gangen ist,

® ob am Aufenthalt einer Person, die sich vorlbergehend im Bundesgebiet
aufhalt, ein 6ffentliches Interesse besteht; dies gilt insbesondere fur die in
§ 34 AufenthV genannten Personen (Wissenschaftler_innen, Studierende).
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VORGEHEN IN DER PRAXIS

Vorschlag fiir Prifungsschritte

Prifung ob eine wirksame und anerkennungsféhige Ehe vorliegt

m Entspricht die Ehe dem Ortsrecht der Eheleute?

® [iegen Personenstandsurkunden, Registerausziige u. A. in der notwendigen
Form vor?

m Hatte der/die minderjahrige Partner_in bei EheschlieBung das 16. Lebens-
jahr vollendet? Wenn ja, ist die Ehe aufhebbar oder liegt eine Ausnahme
vor?

Kann bei wirksamer Ehe ein Visum fur den noch minderjahrigen Ehegatten

erteilt werden?

m Wieviel Zeit vergeht noch bis zum Eintritt der Volljahrigkeit?

® | jegt eine besondere Harte vor? Ernsthafte Aussichten bestehen nach
Ansicht des Autors praktisch nur bei den o.g. Beispielen aus der AllgVwV,
insbesondere bei Schwangerschaft oder Kindern, die aus der Ehe hervor-
gegangen sind. Auch die Pflegebedurftigkeit der Ehegattin/des Ehegatten
kann eine besondere Harte begrinden. Die allgemeine Lage im Herkunfts-
gebiet genugt nicht, weil sie alle Flichtlinge betrifft und nichts mit der
familiaren Lage zu tun hat.

Angesichts der geringen Erfolgsaussichten einen Hartefall geltend zu machen,
sowie der Dauer der Rechtsmittelverfahren durfte eine Klage gegen eine
Ablehnung des Antrags in der Regel wenig sinnig sein. Die Eheleute durften
volljahrig sein, bevor das Verfahren beendet ist. Zielflhrend ist es hingegen, die
Urkunden zu prufen und Gesichtspunkte zu sammeln, die fur die Wirksamkeit
der Ehe sprechen, damit am Ende nicht etwa ein Visum erteilt werden kdnnte,
es aber an einer wirksamen Ehe fehlt.
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Nachzug zu unbegileiteten
minderjahrigen Flichtlingen

HINTERGRUND

Der Familiennachzug zu unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen ist in
wichtigen Punkten abweichend vom Nachzug anderer Angehdriger geregelt.
Mit Runderlass vom 20.03.2017 hat das Auswartige Amt den Auslandsver-
tretungen Richtlinien zur Durchfiihrung des Familiennachzugs zu unbegleiteten
minderjéhrigen Flichtlingen (umF) gegeben, in denen es auf diverse Gruppen
von Angehdrigen und die Rechtsgrundlagen néher eingeht. Obwohl der Erlass
zur Zeit der Aussetzung des Familiennachzugs zu subsidiar Schutzberechtigten
erstellt wurde, k&nnen seine Regelungen entsprechend auf diesen angewandt
werden. Sowohl aus dem Wortlaut des § 36a AufenthG als auch aus der
Gesetzesbegrindung wird deutlich, dass der Gesetzgeber die beiden Gruppen
mdglichst gleich behandeln wollte.

Die folgenden Ausfuhrungen orientieren sich am Aufbau des Runderlasses.
Dabei wird die Anerkennung als Fllichtling oder subsidiar schutzberechtigt
nach der GFK oder als asylberechtigt vorausgesetzt.

Die im Erlass genannten Rechtsgrundlagen sind §§ 22, 32 Absatz 1, 36
Absatz 1 und 2 AufenthG.

§ 22 AufenthG sind auch in anderem Zusammenhang wichtig (siehe Seite 49 ff.).

NACHZUG DER ELTERN DES UMF

Rechtsgrundlage fur den Nachzug der Eltern eines minderjéahrigen GFK-Flucht-
lings ist § 36 Absatz 1 AufenthG, bzw. § 36a Absatz 1 Satz 2 AufenthG fur
den Nachzug zu subsidiar Schutzberechtigten. § 29 Absatz 2 findet in beiden
Fallen keine Anwendung. Es gibt daher weder eine einzuhaltende Dreimonats-
frist, noch kann eine Antragstellung durch den umF in Deutschland erfolgen.
Die AllgvwV-AufenthG enthélt keine weitergehenden Informationen.
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Gesicherter Lebensunterhalt und ausreichender Wohnraum werden als
Voraussetzung ausdricklich nicht verlangt. Wahrend beim Nachzug zu GFK-
Fluchtlingen auf die Erteilung des Visums, bzw. der Aufenthaltserlaubnis ein
Rechtsanspruch besteht, liegt bei subsidiar Schutzberechtigten die Erteilung
im Ermessen der Behdrden. Fur Details zum Ermessen und den humanitaren
Griinden beim Nachzug zu subsididr Schutzberechtigten siehe Seite 42 ff.

Zu beachten ist, dass sich kein personensorgeberechtigtes Elternteil in
Deutschland aufhalten darf. Hingegen ist es unzuléssig, bei gemeinsam ein-
reisenden Eltern nur einem Elternteil ein Visum zu erteilen und dem anderen
dann unter Hinweis darauf keines zu erteilen; vielmehr mussen beide ein Visum
erhalten. Das Gesetz spricht ausdricklich nur von Eltern, nicht von Vormund,
Betreuer_innen, GroBeltern oder Pfleger_innen.

Bedeutendstes Problem in der Praxis ist der nahende Eintritt der Volljahrigkeit
des unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings. Fur den Nachzug zu umF ist es
zwingend notwendig, dass die Einreise der Eltern vor dem Eintritt der Voll-
jahrigkeit des Kindes erfolgt. Denn nach der Rechtsprechung ist anders als
beim Nachzug minderjahriger Kinder zu den Eltern nicht auf das Datum der
Antragstellung abzustellen. Der unbegleitete minderjéhrige Fltichtling muss
noch minderjéhrig sein, wenn die Eltern nach Deutschland einreisen. Tritt Voll-
jahrigkeit wahrend des Verfahrens ein, ist eine Visumerteilung unzuléssig. Sie
ist aber, so der Runderlass, bis zum letzten Tag der Minderjahrigkeit maglich.

In manchen Fallen verweigert die Auslanderbehdrde ihre Zustimmung mit
Verweis auf die nahende Volljahrigkeit, eine vorhandene Betreuung oder
ahnliches. In diesen Fallen sollte unter Hinweis auf den Wortlaut des Gesetzes
remonstriert werden. Bleibt die Ausldnderbehdrde bei der Ablehnung, hat
sich laut Runderlass das Auswaértige Amt, Ref. 509, damit zu befassen

Das BVerwG (Urteil vom 18.04.2013 - 10 C 9.12) verweist zur Abhilfe auf die
Untatigkeitsklage, die allerdings einen wirksamen Antrag voraussetzt und ein
entscheidungsreifes Verfahren. Ist das der Fall, muss die Auslandsvertretung
binnen drei Monaten Uber den Antrag entscheiden, andernfalls kann dann
Klage erhoben werden. Wegen der Belastung durch die Covid-19-Lage ist
das VG Berlin bei Untatigkeitsklagen aber zum Zeitpunkt der Erstellung dieser
Arbeitshilfe &uBerst zuriickhaltend.
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Der Runderlass verweist weiter auf das verwaltungsgerichtliche Eilverfahren.
Unter normalen Umstanden wére es unzuldssig, weil man mit einem Eilverfah-
ren die Hauptsache nicht vorwegnehmen darf. Eine Ausnahme gilt dann, wenn
ein Abwarten zu Nachteilen fihren kann, die nicht wiedergutzumachen sind.
Da dies bei einer eintretenden Volljahrigkeit der Fall ist, weil sie den Nachzug
unmaoglich macht, kann ausnahmsweise ein Eilverfahren durchgefiihrt werden.
Das setzt allerdings ein Hauptsacheverfahren voraus, das nachweisbar bei der
Auslandsvertretung eingeleitet worden sein muss. Weiter muss die Auslands-
vertretung Gelegenheit gehabt haben, sich mit der Sache zu beschéftigen.

Konkrete Hinweise in diesem Verfahrensstadium

In der Beratung gilt es zunachst das Zeitfenster bis zur Volljahrigkeit fest-
zuhalten. Nimmt man die Wartezeit fir den Termin bei der zustandigen
Auslandsvertretung und rechnet die Bearbeitungsdauer und eine Sicher-
heitsmarge hinzu, dann kann man die bendtigte Zeit zumindest grob mit
dem Zeitraum vergleichen, der bis zum Eintritt der Volljahrigkeit verbleibt.
Wenn noch ausreichend Zeit vorhanden ist, gentigt die Ubliche Online-
Buchung eines Vorsprachetermins bei der Auslandsvertretung. Ansonsten
muss das Verfahren beschleunigt werden.

In jedem Fall, besonders in dringenden Fallen, wendet man sich per E-Malil
direkt an das Auswartige unter Schilderung des Sachverhalts. Das Auswartige
Amt hat eigens ein Referat flr diese Félle eingerichtet (Auswartiges Amt, Ref.
509, 509-R2@diplo.de). Nach der bisherigen Erfahrung ist das Auswartige Amt
sehr hilfsbereit. Oft erhalt man schon innerhalb von 14 Tagen einen Termin zur
Vorsprache bei der Auslandsvertretung.

In der E-Mail sollte man auf die Rechtsprechung des BVerwG zum Eilverfahren
hinweisen, aber deutlich machen, dass auch die Familie ein Interesse daran
hat, die Sache mit Hilfe des Auswartigen Amts und ohne Gericht zu klaren.

Wenn die Familie keinen zeitnahen Termin erhélt oder keinen nachweisbaren
Antrag stellen kann, sind weitere Schritte erforderlich. Da eine Antragstellung
durch den umF ausscheidet, bleiben nur wenige Méglichkeiten.
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Konkrete Hinweise in diesem Verfahrensstadium

Befinden sich erwachsene Verwandte in Deutschland, kann sich einer von
diesen per E-Mail eine von den Eltern des umF ausgestellte Vollmacht zur
Durchfuihrung des Verfahrens ausstellen und zusenden lassen. Eine notarielle
Beglaubigung ist nicht erforderlich, wohl aber eine Ubersetzung in die deut-
sche Sprache. Das Original wird auf dem Postweg nachgesandt (Vorlage siehe
Seite 78).

Damit kann der bevollméachtigte Verwandte per Fax einen Visumantrag stellen.
Ob die Auslandsvertretung das als Antrag anerkennen will oder nicht, spielt
rechtlich keine Rolle (siehe Seite 20 ff.), da die Auffassung des Auswartigen
Amtes hierzu gerichtlich nicht anerkannt wird. Auch alle erforderlichen Unter-
lagen kann man auf diese Weise der Auslandsvertretung zukommen lassen.
Das ist zwingende Voraussetzung fUr eine Untatigkeitsklage und ggf. ein
Eilverfahren.

Notfalls kann sich auf diese Weise auch ein_e Sozialarbeiter_in oder ein
Rechtsanwalt/eine Rechtsanwaltin bevolliméchtigen lassen. Auch der gesetz-
liche Vormund des umF kommt grundsétzlich in Betracht.

Das Ziel dieser Vorgehensweise ist, sich den Verfahrensgang nicht mehr als
rechtlich notwendig von den Behdrden diktieren zu lassen, sondern die zwin-
genden Voraussetzungen des Gesetzes (wirksamer Antrag, Entscheidungs-
reife) selbst herbeizuflihren.

Nach der Einreise ist noch ein wichtiger Punkt zu beachten: Anders als bei
nachziehenden Kindern wandelt sich das Aufenthaltsrecht der Eltern nicht bei
Eintritt der Volljahrigkeit in ein eigenstandiges Recht um. Eine den §§ 34,35
AufenthG vergleichbare Regelung gibt es fir Eltern nicht. Sie missen sich
daher Gedanken Uber ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht nach Eintritt der
Volljahrigkeit des umF machen (vgl. hierzu das Kapitel , Aufenthaltsrechtliche
Situation der Nachgezogenen nach Einreise in Deutschland® auf Seite 67 ff.).
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Beim Nachzug der Eltern zum anerkannten GFK-Fluchtling zu bertcksichtigen
ist ggf. das Urteil des EuGH vom 12.04.2018 (C-550/16): Das Gericht ent-
schied, dass das Recht auf Nachzug der Eltern zum GFK-Flichtling weiterhin
besteht, wenn er oder sie wahrend des laufenden Asylverfahrens volljahrig
geworden ist. Bedingung ist allerdings, dass der Antrag auf Familiennachzug
innerhalb von drei Monaten ab Anerkennung der minderjahrigen Person als
Flichtling gestellt werden muss. Das Urteil wird vom Auswartigen Amt nicht
umgesetzt, weil es sich auf die niederlandische Rechtslage bezieht. Dem EuGH
liegen aber Verfahren vor, die sich auf die deutsche Rechtslage beziehen. Ein
Urteil steht aber noch aus (Stand November 2021).

Noch nicht vom EuGH entschieden ist auch die Frage, ob das Urteil auf

den Nachzug zu minderjahrigen subsidiar Schutzberechtigten anwendbar
ist. Tats&chlich bezieht sich das Urteil nur auf GFK-FltUchtlinge und die
EU-FamilienzusammenfUhrungs-Richtlinie, weil es den Status des subsidiar
Schutzberechtigten bei Erlass dieser Richtlinie noch nicht gab. Einer Anwen-
dung auf subsidiar Schutzberechtigte steht aber rechtlich nichts entgegen.
Art. 20 Absatz 2 der EU-Qualifikationsrichtlinie bestimmt, dass, wenn nicht
ausdrucklich eine Ausnahme gemacht wird, den subsidiar Geschutzten die
gleichen Rechte zukommen sollen wie GFK Flichtlingen. Beim Familiennach-
zug besteht keine derartige Ausnahme, siehe Art. 23 Qualifikationsrichtlinie.

Die hier relevanten Rechtsfragen darzulegen und vor Gericht zu vertreten,
sollte einem fachkundigen Anwalt Uberlassen bleiben. In der Beratung muss
aber die Mdglichkeit aufrechterhalten werden, dass der/die bei der Antrag-
stellung Minderjahrige sein Recht auf Familiennachzug wahrnehmen kann.
Es muss daher auf die Wahrung der dreimonatigen Frist geachtet werden,
die der EuGH gesetzt hat. Fristbeginn in Deutschland ist die Zustellung des
BAMF-Bescheides, mit dem ein positives Urteil umgesetzt wird. Es kann
insoweit auf Abschnitt IV.2 verwiesen werden.
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NACHZUG VON MINDERJAHRIGEN GESCHWISTERN DES UMF

Der Runderlass des Auswartigen Amtes beschaftigt sich auch mit den
Mdglichkeiten fur den Nachzug von minderjéhrigen Geschwistern des umF.

§ 32 Abs. 1 AufenthG

Der Runderlass nennt als gesetzliche Grundlage § 32 Abs.1 AufenthG und
greift dabei Ziffer 29.1.2.2 AllgVwV-AufenthG auf:

,Wenn der Auslénder, zu dem der Nachzug stattfindet, im Besitz eines
nationalen Visums ist und in Aussicht steht, dass ihm im Inland auf seinen
Antrag hin eine Aufenthaltserlaubnis, Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG oder
Niederlassungserlaubnis erteilt werden wird, kann auch dem Nachziehenden
bereits ein Visum erteilt werden. Die Voraussetzung des Absatzes 1 Nummer 1
ist auch erfallt, wenn dem Auslénder, zu dem der Nachzug stattfindet, gleich-
zeitig mit dem nachziehenden Auslénder ein solcher Aufenthaltstitel erteilt wird.
Ein Vioraufenthalt des Auslénders, zu dem der Nachzug stattfindet im Bundes-
gebiet ist daher nicht erforderlich, sofern beide Ausldnder, die sich noch im
Ausland befinden, beabsichtigen, kinftig die familidre Lebensgemeinschaft im
Bundesgebiet zu leben. Dies kénnen sie in der Regel nur dadurch dokumen-
tieren, dass sie beide einen Aufenthaltstitel beantragen.”

Die Vorwirkung des Visums, die man auch in anderem Zusammenhang kennt,
eroffnet fUr die minderjéahrigen Geschwister des umF die Chance, gemeinsam
mit den Eltern einzureisen. Sie erhalten in diesem Fall ein Visum zum Kinder-
nachzug zu den Eltern mit den Eltern. Die sonst geltende Nachzugsgrenze
des vollendeten 16. Lebensjahres (§ 32 Abs. 2 Satz 1 AufenthG) gilt nicht, weil
in solchen Fallen die Kinder gemeinsam mit den Eltern den Lebensmittelpunkt
nach Deutschland verlegen.

Ausreichender Wohnraum und gesicherter Lebensunterhalt sind zwingende
Erteilungsvoraussetzung fur die Aufenthaltserlaubnis fiir die Geschwister.
Wéhrend beim Wohnraum keine Ausnahme maoglich ist, gibt es beim Lebens-
unterhalt die (allerdings geringe) Chance, von diesem abzusehen. § 5 AufenthG
als allgemeine Erteilungsvoraussetzung verlangt ,in der Regel” die Sicherung
des Lebensunterhalts, das heift, in besonders gelagerten Ausnahmefallen darf
davon abgesehen werden.
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Ein Ausnahmefall liegt nicht aufgrund der allgemeinen Lage der Familien-
angehorigen und des umF vor. Es spielt also keine Rolle, dass weder

dieser noch die nachziehenden Eltern in der Lage sein werden, den Lebens-
unterhalt zu sichern, weil sie weder Uber Ersparnisse noch Uber Sprach-
kenntnisse bzw. berufliche Fahigkeiten verflgen, die ihnen die Aufnahme
einer den Lebensunterhalt sichernden Beschéaftigung erlauben wirde. Dabei
ist zu berlicksichtigen, dass zur Sicherung des Lebensunterhalts auch der
Krankenversicherungsschutz gehort.

In den meisten Fallen wird diese Nachzugsmoglichkeit beschréankt bleiben
auf einige wenige Félle, in denen der Lebensunterhalt gesichert werden kann,
z.B. durch:

m Verpflichtungserklarung, auch von Dritten,

® Vermdgen der Familie,

m konkrete und nachprUfbare Arbeitsangebote flr die nachziehenden Eltern,
sofern diese ausnahmsweise Aussicht auf eine Beschéftigung haben. Das
Angebot reicht aus, da Angehdrige, die Uber den Familiennachzug nach-
reisen, nach § 27 Abs. 5 AufenthG auf dem Arbeitsmarkt zugelassen sind
und keine VorrangprUtfung stattfindet.

® |m Einzelfall sind auch Ausnahmen maoglich, wenn nur kleine Betrage zur
Sicherung des Lebensunterhalts fehlen und der Krankenversicherungs-
schutz vorliegt

Wenn die Lebensunterhaltssicherung und ausreichender Wohnraum nicht
gesichert sind, soll laut Runderlass gepruft werden, ob ein sog. atypischer Fall
vorliegt, d.h. ,Umsténde, die so bedeutsam sind, dass sie das sonst aus-
schlaggebende Gewicht der gesetzlichen Regelungen beseitigen”. Aus dem
Runderlass:

»In Frage kommen hierbei Aspekte wie aktuelle Lebenssituation der Kinder
(Unterkunft im Fllchtlingslager, bei Verwandten, im eigenen Wohnort o. &.), die
Betreuungssituation nach Ausreise der Eltern (Zumutbarkeit, dass ein Elternteil
vorerst zurtickbleibt, Betreuungsmdglichkeiten durch Verwandte oder éltere
Geschwister) etc. Hierbei ist eine hinreichende Glaubhaftmachung der indivi-
duellen Situation erforderlich, die bloBe Behauptung gendigt nicht.”
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Der atypische Fall wird hier mit vagen Formulierungen beschrieben, die eine
zuverlassige Beurteilung nicht erlauben. Angesichts der Bedeutung der Lebens-
unterhaltssicherung und der restriktiven Rechtsprechung darf man davon
ausgehen, dass die Verhaltnisse, unter denen geflichtete Angehdérige von un-
begleitete minderjahrigen FltGchtlingen leben, gerade kein atypischer Fall sind.

In Betracht kommen fiir die Begriindung eines atypischen Falls:

m Fehlende Betreuungsmaoglichkeit, insbes. weil der zweite Elternteil oder
andere Angehdrige nicht zur Verfligung stehen,

m (Vermutliche) Erkrankungen und Behinderungen, deren Versorgung nur bei
gemeinsamer Ausreise sichergestellt werden kann,

® Die Flucht und Ausreise unmittelbar aus einem umkampften Gebiet mit
Gefahr fur Leib und Leben.

In der Beratung wird man im Interesse der Klient_innen aber durchaus einen
etwas groBzlgigeren MaBstab anlegen durfen, da man nicht ausschlieBen
kann, dass der eine oder andere Fall, den man persdnlich flr aussichtslos hélt,
von der Auslandsvertretung und der Auslanderbehérde doch genehmigt wird.

Der Geschwisternachzug nach dieser Regelung scheidet nach dem Runderlass
aus, wenn die Volljahrigkeit des umF in Deutschland innerhalb von 90 Tagen
nach Visumerteilung fur die Eltern eintritt, da nicht davon ausgegangen werden
kann, dass die Eltern in Deutschland einen dauerhaften Aufenthaltstitel erhal-
ten, der fUr den Nachzug der Kinder vorausgesetzt wird. Im Visumverfahren
der Kinder darf hier insbesondere kein bestimmtes Ergebnis eines mdglichen
zukunftigen Asylverfahrens der Eltern angenommen werden.

Es muss noch angemerkt werden, dass Eilverfahren, etwa um eine Einreise vor
Eintritt der Volljahrigkeit zu ermdglichen, in Bezug auf die Geschwister wenig
Aussichten auf Erfolg haben. In der Regel fehlt es bei diesen an der Eilbedurf-
tigkeit, weil z. B. ein Elternteil zurlickbleiben und die Betreuung Ubernehmen
kann. In der Praxis erweist sich der sog. Kaskadennachzug als der erfolgver-
sprechendere Weg. Der Uber § 36 Abs.1 AufenthG einreisende Elternteil stellt
dabei einen (Familien-)Asylantrag und nach seiner eigenen Anerkennung den
Familiennachzug. Dadurch ist nicht mehr der umF die Referenzperson fur den
Familiennachzug, sondern der eingereiste Elternteil. Dieser kann wiederum
seine Ehepartnerin/ihren Ehepartner und weitere minderjéhrige Kinder nach-
ziehen lassen.
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§ 36 Abs. 2 AufenthG und § 22 AufenthG

Als zweite Rechtsgrundlage fur den Geschwisternachzug nennt der Runderlass
§ 36 Abs. 2 AufenthG.

»In Einzelféllen kann auch ein Geschwisternachzug gemés § 36 Abs. 2
AufenthG in Betracht kommen. Erforderlich ist hierfdr das Vorliegen einer
auBergewdhnlichen Hérte, die aber stets familienbezogen sein, d. h. explizit
aus der Trennung der Geschwister folgen muss und in jedem Einzelfall zu
prifen ist. Der Umstand, dass zeitgleich ein Elternnachzug beantragt wird,
der ggf. zu einer (selbst herbeigeflihrten) Trennung von den Eltern und
alleinigen Verbleib des Geschwisterkinds im Ausland fuhrt, begriindet
zwischen den Geschwistern keine auBergewdhnliche Hérte.”

Ein Nachzug nach dieser Vorschrift setzt neben der auBergewdhnlichen

Harte Wohnraum und Lebensunterhaltsicherung voraus, wird also im Ergebnis
ebenfalls auf wenige Einzelfalle beschrankt bleiben. Nach stédndiger Recht-
sprechung des BVerwG durfen zudem nur familienbezogene Grinde berlck-
sichtigt werden. Die Lage der Angehdrigen spielt keine Rolle. Es kann insoweit
auf die obigen Ausflihrungen verwiesen werden.

Im letzten Abschnitt geht der Runderlass auf § 22 AufenthG ein, der als
besondere Ausnahme die humanitare Aufnahme von Auslénder_innen bei
dringenden humanitaren Griinden erlaubt. In sehr seltenen Féallen kann die
Vorschrift auch den Familiennachzug ermdglichen. Auch das BVerwG hat
in seinem Urteil vom 17.12.2020 (siehe dazu Seite 49 ff.) explizit auf diese
Mdglichkeit hingewiesen.

NACHZUG VON SONSTIGEN ANGEHORIGEN

Der Runderlass erfasst nicht alle Fallgruppen. So ist vor allem ein Nachzug
volljahriger Geschwister des umF nicht erwéhnt, weil er nach keiner rechtlichen
Méglichkeit ernsthaft in Betracht kommt. Erst recht gilt das fur Familienmit-
glieder, die nach deutschem Rechtsverstandnis nicht zur Kernfamilie gehéren
(Onkel, Tante, Cousin usw.).
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Fur diese Personen, auch fur die oben genannten Angehérigen, die die
Nachzugsvoraussetzungen nicht (mehr) erflllen, gibt es de facto keine
Maoglichkeit auf ein Visum zum Familiennachzug. Die Rechtsgrundlagen
sind eher theoretischer Natur und auf Einzelfélle beschrankt. Das sollte
man auch den Ratsuchenden verdeutlichen.

HINWEISE FUR DIE BERATUNG

Vorschlag fir ein Vorgehen in der Beratung

m Klarung der Rechtsstellung des umF (GFK-Fltchtling, subsidiar Schutz-
berechtigter), insbesondere Kopie des BAMF-Bescheids

® Sammlung und Sortierung der nachzugswilligen Angehérigen nach den
oben genannten Rechtsgrundlagen.

® Sammlung und ggf. Prifung der Urkunden und anderer Dokumente.

m |n den Fallen des § 36 Abs. 1 AufenthG muss der Zeitraum bis zum Eintritt
der Volljahrigkeit des umF berechnet und ggf. in Zusammenarbeit mit dem
Auswartigen Amt das Visumverfahren beschleunigt werden. Im Notfall wird
ein Eilantrag beim VG Berlin gestellt.

m Beim Geschwisternachzug:

- Kann der Lebensunterhalt gesichert werden? Wenn nein, kommt einer
der wenigen atypischen Ausnahmen in Betracht?

- Was kann zur Begriindung der auBergewohnlichen Harte vorgebracht
werden (nur familienbezogene Griinde)?

- Legen Sie den Schwerpunkt lhrer Arbeit in die Antragsbegriindung.
Vermeiden Sie vage humanitdre Erwagungen und abstrakte Hinweise
auf volkerrechtliche Regeln, sondern konzentrieren Sie sich auf die
Aspekte des konkreten Falles. Halten Sie sich an das vom Auswartigen
Amts vorgegebene Verfahren, solange der umF und seine/ihre Familie
dadurch weder rechtliche noch praktische Nachteile hat.
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AUFENTHALTS-
RECHTLICHE SITUATION
DER NACHGEZOGENEN
NACH DER EINREISE IN
DEUTSCHLAND

In diesem Kapitel wird die aufenthaltsrechtliche Situation der Angehdrigen di-
rekt nach Einreise erldutert. Wichtige Entscheidungen dazu sind innerhalb der
ersten 14 Tage nach Einreise zu treffen. Die langfristige Perspektive auf eine
Statusverbesserung durch Einbirgerung und Niederlassungserlaubnis wird
hier ausgeklammert.

Die im Wege des Familiennachzugs einreisenden Angehdrigen befinden sich,
trotz aller Unterschiede im Einzelfall, in einem wesentlichen Punkt in der glei-
chen Lage: Ihr Aufenthaltsstatus ist ,nur* vom Stammberechtigten abgeleitet,
einen Status aus eigenem Recht besitzen sie nicht. Das gilt gleichermaBen, ob
es sich um Ehepartner_innen, minderjahrige Kinder oder Eltern eines minder-
jahrigen Flichtlings handelt.

Im Zweifelsfall ist es die beste Lsung, den Klient_innen fir einen maglichst
langen Zeitraum mdglichst viele Optionen zu erhalten. Sehr oft ist es sinnvoll,
dass die Angehdrigen selbst einen Asylantrag stellen, der im Erfolgsfalle zu ei-
nem eigenen Schutzstatus fUhrt und die rechtliche Abhangigkeit vom Stamm-
berechtigten beseitigt. Im Einzelfall, insbesondere bei nachgezogenen Kindern
kann das aber UberflUssig sein. Es gilt daher, alle Umstéande des Einzelfalls zu
prifen.
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Nachziehende Eltern

Das Stellen eines Asylantrags flr die nach § 36 Absatz 1 AufenthG eingereisten
Eltern des umF ist fast immer notwendig. Sobald der umF volljahrig wird, fallt
der Aufenthaltszweck ,Familiennachzug® bei den Eltern weg. Anders als bei
Personen, die als Minderjéhrige nach Deutschland einreisen, wandelt sich der
bisherige Aufenthaltszweck in diesem Fall nicht in ein eigenstandiges Recht

(§ 34 AufenthG) um.

Die Eltern stehen also vor der Frage, wie der Aufenthalt weiter gesichert
werden soll. Flr einen anderen Aufenthaltszweck (z. B. Erwerbstétigkeit) fehlen
im Regelfall die Voraussetzungen. Es sind oft weder deutsche Sprachkennt-
nisse noch gesicherter Lebensunterhalt vorhanden. Ein privilegierter Beruf im
Gesundheitsbereich, Informatik oder Technik ist die seltene Ausnahme. Es
bleibt dann nur ein Antrag auf Anerkennung im Asylverfahren, die nicht von den
genannten Voraussetzungen abhangig ist. Ein Asylantrag ist auch erforderlich,
um nach der Anerkennung z. B. andere minderjahrige Kinder oder den Ehe-
gatten nachholen zu kdnnen (Kaskadennachzug).

Wird der Antrag unverzlglich (das heiBt ohne schuldhaftes Zogern, in der
Regel innerhalb von 14 Tagen nach der Einreise) gestellt, erhalten die Eltern
Familienasyl, abgeleitet vom stammberechtigten minderjahrigen Flichtling. Ein
solcher Asylantrag fuhrt dazu, dass gemaB § 26 AsylG der Schutzstatus des
Stammberechtigten auf die neu eingereisten Familienangehdrigen Ubertragen
wird. Andernfalls bleibt ein eigenstandiges Asylverfahren. Wenn der vierzehn-
tagige Zeitraum fur das Familienasyl bereits abgelaufen ist, sollte der Antrag fur
die Eltern erst nach Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 36 Absatz 1 AufenthG
gestellt werden, da der Aufenthaltstitel dann durch den Asylantrag nicht erlischt
(§ 55 Absatz 2 AsylG). Unternehmen die Klient_innen dagegen nichts, endet
der Aufenthalt nach § 36 Abs.1 AufenthG mit Erreichen der Volljahrigkeit des
umF. Schlimmstenfalls erhalten die Eltern nun eine Duldung.

Nachziehende Ehegatt_innen

Ehegatt_innen von international Schutzberechtigten sind aufenthaltsrechtlich
vom Stammberechtigten abhangig. Ein eigensténdiges Aufenthaltsrecht im
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Falle einer Trennung besteht erst nach dreijahriger Ehebestandszeit in Deutsch-
land bzw. vorher nur im Falle einer besonderen Harte (§ 31 AufenthG). Eine
Verlangerung der eigenstéandigen Aufenthaltserlaubnis nach § 31 AufenthG ist
letztlich vom gesicherten Lebensunterhalt abhangig. Da den nachgezogenen
Ehegatt_innen oftmals noch die notwendigen Sprachkenntnisse fur eine
auskdmmliche Erwerbstétigkeit fehlen, ist dies nur ausnahmsweise maoglich.
Also lautet der Rat, flr die Ehegatt_innen ebenfalls zu prifen, ob ein Asylantrag
gestellt werden kann, der sie aufenthaltsrechtlich vom Partner/Partnerin unab-
hangig macht. Auch dieser Antrag sollte unverztglich, i.d.R. innerhalb 14 Tage
nach Einreise gestellt werden.

Nachziehende Kinder
und in Deutschland geborene Kinder

Wie bei den Ehegatt_innen sollte man auch bei nachziehenden Kindern

prufen, ob nicht ein vom Stammberechtigten unabhangiger Status durch ein
(Familien-)Asylverfahren erstrebenswert ist. Das gilt vor allem im Hinblick auf
die Ausnahme von der Passpflicht nach § 5 Abs. 3 AufenthG bei Erteilung oder
Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis fir GFK-Flichtlinge und subsidiar
Schutzberechtigte. Ein ggf. in Betracht kommender Antrag auf Familienasyl
kann allerdings bis zum Erreichen der Volljahrigkeit gestellt werden und muss
nicht unverzulglich nach Einreise erfolgen. Es bleibt also Zeit zur Prifung.

Fur als Minderjéhrige einreisende Personen stellt die Niederlassungserlaubnis
nach § 35 Abs. 1 Satz 1 oder 2 AufenthG ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht
dar, das einem Schutzstatus nicht nachsteht. Ein ,Hineinwachsen” in die
Niederlassungserlaubnis ist sowohl mit einem Aufenthaltstitel flr den Familien-
nachzug nach Abschnitt 6 des AufenthG als auch mit einem humanitaren Titel
(Uber § 26 Absatz 3 Satz 5 bzw. Absatz 4 Satz 3 AufenthG) maglich. In vielen
Fallen kdnnen als Minderjahrige Uber den Familiennachzug eingereiste Personen
Uber diese Regelungen nach funf Jahren ohne groBBe Hirden eine Nieder-
lassungserlaubnis erhalten. In vielen Fallen kann sich ein Asylantrag daher
erUbrigen.

Fur in Deutschland geborene Kinder gelten andere Regelungen, auf die an
dieser Stelle nicht weiter eingegangen wird.
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GRENZEN DER
BERATUNGSTATIGKEIT
DURCH SOZIALARBEITENDE

Die Uberlastung in der Beratung, gekoppelt mit Anderungen der Rechtslage
und der Verwaltungspraxis erhéht die Gefahr fur falsche Beratung und ver-
saumte Fristen bei der Antragstellung und der Einlegung von Rechtsmitteln. Ob
und unter welchen Voraussetzungen rechtliche (Fllichtlings)Beratung von den
Wohlfahrtsverbanden ausgelbt werden darf, bestimmt das Rechtsdienstleis-
tungsgesetz (RDG).

Nach § 2 Abs. 1 RDG ist eine Rechtsdienstleistung jede Tatigkeit in konkreten
fremden Angelegenheiten, sobald sie eine rechtliche Prifung des Einzelfalls
erfordert. § 2 Abs. 3 RDG nimmt davon bestimmte Téatigkeiten wie z.B. die
Mediation und vergleichbare Formen der Streitbeilegung aus. Im Regelfall ist
die Beratung im Rahmen der Familienzusammenfihrung eine Rechtsdienst-
leistung.

Nach § 6 Abs. 1 RDG sind Rechtsdienstleistungen erlaubt, wenn sie unentgelt-
lich erfolgen und nicht mit einer entgeltlichen Tatigkeit zusammenhangen. Wer
diese auBerhalb enger persodnlicher Beziehungen erbringt, muss sicherstellen,
dass die Rechtsdienstleistung durch eine Person erfolgt oder angeleitet wird,
der eine entgeltliche Erbringung erlaubt ist. Das sind Personen mit Befahigung
zum Richteramt z.B. ein Anwalt/eine Anwéltin oder ein_e Notar_in. Dabei han-
delt es sich um alle Volljurist_innen, d.h. Jurist_innen mit Studium, Referendar-
dienst und beiden Examina (§ 5 Abs. 1 Deutsches Richtergesetz).
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Sozialarbeitende miussen also nicht selbst Volljurist_innen sein, um Rechts-
beratung zu leisten. Es genlgt, wenn eine Anleitung durch eine_n Volljurist_in
sichergestellt ist. Die Anleitung erfordert eine Einweisung und Fortbildung
sowie Mitwirkung bei der Erbringung der Rechtsdienstleistung, soweit dies im
Einzelfall erforderlich ist (§ 6 Abs. 2 Satz 2 RDG). Dazu zéhlen z.B. angestellte
Volljurist_innen, Vertragsanwalt_innen oder sonstige, fur die Sozialarbeitenden
erreichbare Personen dieser Gruppe.

Beispiel:

Wenn beispielsweise das Webformular ausgefullt oder ein Antrag gefaxt wird,
ist das zwar Erbringung einer Rechtsdienstleistung, aber — weil Routine — eine
Mitwirkung einer Jurist_in konkret nicht erforderlich. Wenn dagegen fraglich ist,
ob eine Frist abgelaufen ist oder wann sie zu laufen beginnt, ist eine Mitwirkung
erforderlich.

Fur Berufs- und Interessenvereinigungen gibt es ein Beratungsprivileg, wenn
sie Uber die zur sachgerechten Erbringung der Dienstleistungen erforderliche
personelle, sachliche und finanzielle Ausstattung verfigen und sicherstellen,
dass die genannten Voraussetzungen erflllt sind (§ 7 Abs. 2 in Verbindung mit
§ 6 Abs. 2 Satz 2 RDG). § 8 Abs. 1 Nr. 5 RDG gewahrt Verbanden der Freien
Wohlfahrtspflege, Tragern der freien Jugendhilfe und Verbanden zur Férderung
der Belange behinderter Menschen, das gleiche Privileg, sofern die Dienstleis-
tung im Rahmen ihres Aufgaben- und Zustandigkeitsbereichs erbracht wird.

In der Praxis durfen daher Sozialarbeiter_innen Rechtsdienstleistungen erbrin-
gen, sofern sie regelmaBig fortgebildet werden und die tatsdchliche Mdglichkeit
haben, im konkreten Fall auf die Rechtskenntnisse einer Volljuristin/eines Vollju-
risten zurtickgreifen zu kdnnen. AuBerdem muss sich die Rechtsdienstleistung
auf den jeweiligen Aufgabenbereich erstrecken. Wenn Beratung Uber den Auf-
gabenbereich hinaus nétig ist, ist ggf. ein_e Kolleg_in hinzuziehen. Beispiels-
weise sollte eine Schwangerschaftsberatungsstelle bei aufenthaltsrechtlichen
Problemen der Klientin eine Migrationsberatungsstelle hinzuziehen.

Allgemeine Auskunfte ohne rechtliche Prifung des Einzelfalls sind immer
erlaubt, z.B. wenn der/die Ratsuchende generell fragt, ob er/sie gegen einen
Bescheid Widerspruch einlegen oder einen Antrag auf soziale Leistungen
stellen kann.

71

L
o
Z
L
=
L
)]
oC
<C
|
<
N
O
n
T
O
o
D)
(m)]
|:
LL
X
O]
'_
<
n
(O]
Z
E
<
o
LI
)]
o
Ll
(@)
Z
LL
N
Z
Ll
oC
(©)




L
o
Z
LU
=
L
)]
oC
<
—
<
N
O
n
T
O
o
D)
o
=
LU
X
o
'_
<
n
(O]
Z
=
<
o
Ll
m
o
Ll
(@)
Z
LU
N
Z
L
oC
(©)

Eine zentrale Frage bei der Erbringung von Rechtsdienstleistungen ist die
Haftung des Beratenden fur eine falsche Beratung. Anders als Anwalt/Anwaltin
oder Notar_in verfugen Beratende nicht automatisch tUber eine Vermogenshaft-
pflichtversicherung. Selbst wenn das tatsachliche Risiko eher gering ist, weil
es fUr die Ratsuchenden schwierig ist, die notwendige Kausalitat zwischen fal-
scher Beratung und Schaden nachzuweisen, kostet so ein Verfahren viel Kraft,
Geld und Nerven — vom Imageschaden ganz zu schweigen.

Also sollte man sich in der Beratung aus diesem Grunde zurtickhalten und
Rechtswahrung statt Rechtsberatung betreiben:

Grundsatzlich gilt: Rechtsmittel einlegen: Ja. Diese begrtinden: Nein. Nie-
mand kann etwas dagegen sagen, wenn zur Wahrung der Interessen des
Ratsuchenden ein Antrag auf Familiennachzug oder auf Jobcenter-Leistungen
gestellt oder ohne Begriindung fristwahrend Klage beim Sozial- oder Verwal-
tungsgericht erhoben wird. Man kann in einem kurzen Satz darauf hinweisen,
dass zur Fristwahrung gehandelt wird und das Weitere einem Anwalt/einer
Anwaltin Uberlassen. Gerichtliche Eilverfahren sollten immer dem Anwalt/der
Anwaltin Uberlassen werden, weil die Zeit knapp ist und man in der Regel nur
einen Schriftsatz zur Darlegung hat. Auch Klagebegriindungen sind Sache des
Anwalts/der Anwaltin (wenn nicht ohnehin Anwaltszwang besteht).

Nur ein Anwalt/eine Anwaltin erhalt Akteneinsicht von der Behdrde in den
Kanzleiraumen, Sozialarbeitende nicht. Ist die Akteneinsicht erforderlich,
um die Erfolgsaussichten prifen zu kdnnen, sollte ein Anwalt/eine Anwaltin
hinzugezogen werden (vgl. auch die AusfUhrungen zu Eilantrag und Klage
auf den Seiten 38 ff.).

Die knappe Zeit sollte nicht mit Aufgaben verbracht werden, die von Anwalt_in-
nen besser erledigt werden kdnnen. Stattdessen sollte eine Konzentration auf
Aufgaben erfolgen, flr deren Bewaltigung Sozialarbeiter_innen besser beféhigt
sind als ein Anwalt/eine Anwaltin. So lasst sich eine flr beide Seiten vorteilhafte
Zusammenarbeit erreichen, die einerseits die Rechte der Ratsuchenden wahrt,
andererseits Zeit- und Arbeitsersparnis fir Anwalt/Anwaltin und Sozialarbei-
tende bedeutet.
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Nicht zu den Aufgaben von Beratenden gehdrt es auBerdem, fur die Klient_innen
Dokumente im Ausland zu beschaffen. Zu den praktischen Problemen kommt
das fehlende Wissen, wie nach der Rechtslage im Herkunftsstaat die Doku-
mente beantragt und ausgestellt werden. Gerade in Kriegs- oder Notstands-
gebieten &ndern sich die Verhéltnisse zu oft, als dass wirksam geholfen werden
kann. Wenn es aber um die Frage geht, welche Dokumente die deutsche Be-
horde verlangt oder das deutsche Recht voraussetzt, kdnnen die Klient_innen
bei der Recherche und Anfragen bei den Behdrden unterstlitzt werden.
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MUSTERSCHREIBEN
UND VORLAGEN
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Musterschreiben per Fax zur Fristwahrung an die Auslandsvertretung

Name, Anschrift Ort, Datum
des Klienten/der Klientin

Anschrift der Auslandsvertretung

Betr.: Durchfiihrung des AufenthG
hier: Familiennachzug zu anerkanntem Flichtling (Name, Geburtsdatum)

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch Bescheid vom (Datum einsetzen), Az. (Aktenzeichen einsetzen), hat mich das
BAMF als Fltichtling anerkannt. Eine Kopie des Bescheides flge ich bei.

Ich beantrage den Familiennachzug fur folgende Angehdrige:

1. Ehefrau/Ehemann (Name, Geburtsdatum)
2. Minderjéhriges Kind (Name, Geburtsdatum)
3. Minderjéhriges Kind (Name, Geburtsdatum)

Ich m&chte betonen, dass wir uns an das auf Ihrer Webseite beschriebene Visum-
verfahren halten, online einen Vorsprachetermin buchen und das Antragsformular
nebst Urkunden abgeben werden. Die ,fristwahrende Anzeige’ habe ich ausgefullt
und an meine Angehérigen weitergeleitet. Ihre Uberlastung ist mir auch bekannt.
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Nach der Rechtsprechung reichen aber weder die fristwahrende Anzeige noch ein
Fax an die Auslanderbehodrde zur Fristwahrung aus. Deshalb ist das Fax notwendig,
um nachweisbar die Frist nach § 29 Abs. 2 AufenthG zu wahren. Eine Kopie wer-
den meine Angehérigen bei der Vorsprache vorlegen. Im Ubrigen werden wir auf
Sachstandsanfragen verzichten und Dokumente nur im Notfall und nach vorheriger
Rucksprache mit Ihnen vorab senden, ansonsten alles gesammelt zur Vorsprache
mitbringen.

Mit freundlichen GriBen

(Unterschrift des Fltchtlings)
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Musterschreiben per E-Mail zur Fristwahrung an die Auslandsvertretung

Van =

Sencen
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Durchfiihrung des AufenthG
hier: Familiennachzug zu anerkanntem Fliichtling (Name, Geburtsdatum)

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch Bescheid vom (Datum einsetzen), Az. (Aktenzeichen einsetzen), hat mich
das BAMF als Flichtling anerkannt. Ich beantrage den Familiennachzug fur
folgende Angehorige:

1. Ehefrau/Ehemann (Name, Geburtsdatum)
2. Minderjahriges Kind (Name, Geburtsdatum)
3. Minderjahriges Kind (Name, Geburtsdatum)

Ich méchte betonen, dass wir uns an das auf Ihrer Webseite beschriebene
Visumverfahren halten, online einen Vorsprachetermin buchen und das Antrags-
formular nebst Urkunden abgeben werden. Die ,fristwahrende Anzeige' habe
ich ausgefiillt und an meine Angehdrigen weitergeleitet. Ihre Uberlastung ist mir
auch bekannt.

Nach der Rechtsprechung reichen aber weder die fristwahrende Anzeige noch
ein Fax an die Auslanderbehérde zur Fristwahrung aus. Da lhre Faxnummer
standig belegt ist, sende ich diese E-Mail, um die Frist nach § 29 Abs. 2
AufenthG zu wahren. Eine Kopie werden meine Angehorigen bei der Vor-
sprache vorlegen. Im Ubrigen werden wir auf Sachstandsanfragen verzichten
und Dokumente nur im Notfall und nach vorheriger Ricksprache mit lhnen
vorab senden, ansonsten alles gesammelt zur Vorsprache mitbringen.

Deshalb bitte ich Sie freundlich, die Lesebestatigung zurlickzusenden oder kurz
und knapp auf diese E-Mail zu antworten.

Mit freundlichen GriBen

(Unterschrift des Fllchtlings)



Musterschreiben zur Fristwahrung an die Auslédnderbehérde

Name, Anschrift Ort, Datum
des Klienten/der Klientin

Anschrift der Auslanderbehdrde

Betr.: Durchfiihrung des AufenthG
hier: Familiennachzug zu anerkanntem Flichtling (Name, Geburtsdatum)

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch Bescheid vom (Datum), Az. (Aktenzeichen), hat mich das BAMF als
Flichtling anerkannt, eine Kopie des Bescheides flige ich bei.

Ich beantrage den Familiennachzug fur folgende Angehorige:

. Ehefrau/Ehemann (Name, Geburtsdatum)

. minderjéhriges Kind (Name, Geburtsdatum)
. minderjéhriges Kind (Name, Geburtsdatum)
. minderjéhriges Kind (Name, Geburtsdatum)
. minderjéahriges Kind (Name, Geburtsdatum)

O~ W N =

Mit diesem Fax wird die Frist nach § 29 Abs. 2 AufenthG gewahrt. Im Ubrigen
werden sich meine Angehdrigen an das Ubliche Visumverfahren halten, einen
Vorsprachetermin bei der zustédndigen Auslandsvertretung buchen und die
erforderlichen Unterlagen abgeben.
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Mit freundlichen GriBen

(Unterschrift des Fllchtlings)
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Vollmacht fiir das Verfahren auf Erteilung eines nationalen Visums
fir den Familiennachzug

Hiermit erteile ich

Name, Vorname:

Geburtsdatum/-ort:

Anschrift:

als Vollmachtgeber_in, dem/der Bevollmé&chtigten

Name, Vorname:

Geburtsdatum/-ort:

Anschrift:

die Vollmacht, mich in meinem Visumverfahren umfassend zu vertreten.

Die/Der Bevollméachtigte ist insbesondere berechtigt

e Auskinfte zum Stand des Verfahrens einzuholen,

e Antrage zu stellen und Willenserklarungen abzugeben,
e Dokumente, Atteste, Urkunden einzureichen,

e Bescheide entgegenzunehmen,

* sowie Rechtsmittel einzulegen.
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Darlber hinaus ist die/der Bevollméachtigte dazu berechtigt, in meinem Namen
Unterbevollmachtige einzuschalten.

Ort: Datum:

Unterschrift Vollmachtgeber_in:
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VERWENDETE UND
WEITERFUHRENDE
LITERATUR

UND INFORMATIONEN

GESETZESTEXTE, VORSCHRIFTEN UND KOMMENTIERUNGEN

m Alle in dieser Beratungshilfe erwahnten Gesetzestexte finden Sie im Portal
des Bundesministeriums fur Justiz und Verbraucherschutz auf
http://www.gesetze-im-internet.de

®m Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz finden Sie auf
dem Portal des Bundesministeriums fur Justiz und Verbraucherschutz unter:
https://t1p.de/vibv

ERLASSE, RUNDSCHREIBEN UND INFORMATIONEN
DER BETEILIGTEN BEHORDEN

® Runderlass des Auswartigen Amts zum Geschwisternachzug zu UMF vom
20.03.2017 (Gz.: 508-3-543.53/2): Online verflgbar unter:
https://t1p.de/Owmf

® Auswartiges Amt: Visumshandbuch (Stand: Mai 2021): Online verfligbar unter:
https://t1p.de/ysru

B Hinweise des Bundesministeriums des Inneren, fir Bau und Heimat
zum Familiennachzug (Regelausschluss beim Nachzug zu subs. Schutz-
berechtigten, Sprachanforderungen beim Ehegattennachzug, Alternative
Glaubhaftmachung von Identitét, Staatsangehdrigkeit und Verwandt-
schaftsverhaltnissen):
https://t1p.de/1q7a
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http://www.gesetze-im-internet.de
https://t1p.de/vi6v
https://t1p.de/0wmf
https://t1p.de/ysru
https://t1p.de/1q7a
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DIE SUCHE NACH EINEM ANWALT/EINER ANWALTIN UND
BEANTRAGUNG VON RECHTSKOSTENHILFE

Fur die Suche nach einem fachkundigen Anwalt/einer fachkundigen
Anwaltin wird auf die im Web unter http.//rechtsberaterkonferenz.de
gelisteten Anwélte verwiesen, die mit den Wohlfahrtsverbanden
zusammenarbeiten.

Auf der Homepage der Arbeitsgemeinschaft Auslander- und Asylrecht
des Deutschen Anwaltsvereins kann ebenfalls nach fachkundigen
Anwalt_innen gesucht werden: http.//dav-migrationsrecht.de
(durchsuchbar nach PLZ)

Merkblatter zur Prozesskostenhilfe (in zahlreichen Sprachen) finden Sie
z.B. hier. https://t1p.de/jjde

Abgestellt wird auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Angehdrigen im
Ausland. Die Formulare zur Beantragung finden sich auch auf der verlinkten
Seite des VG Berlin, bzw. im Web (,Erklarung Uber die persénlichen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse“ suchen).

WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN
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Auf folgendem Portal (bereitgestellt durch die Wohlfahrtsverbande und
weitere NGOs) sind aktuelle Rechtsprechungen zum Thema Familien-
nachzug verfliigbar www.asyl.net

(unter dem Reiter Recht -> Rechtsprechungskategorien -> Aufenthaltsrecht
-> Aufenthalt aus familidren Griinden, auch Visumsverfahren).

Die vom Portal asyl.net bereitgestellte Seite unter www.familie.asyl.net
bietet aktuelle Informationen, Merkblatter und weiterfihrende Links zum
Thema Familiennachzug.

Portal des Auswartigen Amtes zu Familiennachzug zu Schutzberechtigten
mit dem Formular fUr die ,Fristwahrende Anzeige®. Online verfliigbar unter
https://familyreunion-syria.diplo.de

Das Auswartige Amt veroffentlicht eine regelmaBig aktualisierte PDF mit
den Kontaktdaten aller diplomatischen Vertretungen Deutschlands im
Ausland: https://www.auswaertiges-amt.de/de/ReiseUndSicherheit/
deutsche-auslandsvertretungen (dort ganz nach unten scrollen)


http://rechtsberaterkonferenz.de
http://dav-migrationsrecht.de
https://t1p.de/jjde
http://www.asyl.net
http://www.familie.asyl.net
https://familyreunion-syria.diplo.de
https://www.auswaertiges-amt.de/de/ReiseUndSicherheit/deutsche-auslandsvertretungen

= Fine Ubersicht des Auswértigen Amtes iber die Webseiten der
deutschen Auslandsvertretungen weltweit ist online verfligbar unter:
http.//www.auswaertiges-amt.de/DE/Laenderinformationen/03-
WebseitenAV/Uebersicht_node.html

® Fortbildungen und Informationen zum Familiennachzug zu unbegleiteten
minderjéhrigen Fluchtlingen bietet der Bundesfachverband UMF, online
unter www.b-umf.de

® Die unregelméBig erscheinenden ,Fachinformationen des DRK Such-
dienstes zur Familienzusammenfihrung® finden Sie unter diesem Link:
https://t1p.de/xkkk
Der DRK Suchdienst kann auBerdem unterstiitzen, wenn der Kontakt
zu Familienangehdrigen abgebrochen ist und deren Aufenthaltsort
unbekannt ist.
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http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Laenderinformationen/03-WebseitenAV/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Laenderinformationen/03-WebseitenAV/Uebersicht_node.html
http://www.b-umf.de
https://t1p.de/xkkk
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DIE ARBEIT DES
DEUTSCHEN
CARITASVERBANDES
IM BEREICH MIGRATION
UND INTEGRATION

Mit dem Ziel, menschenwdirdige Lebensbedingungen zu schaffen sowie die
Méglichkeiten zu selbstbestimmtem Leben und gesellschaftlicher Teilhabe zu
verbessern, engagiert sich der Deutsche Caritasverband auf unterschiedlichen
Ebenen fir Migrantinnen und Migranten. Uber sein weltweit tatiges Hilfswerk
Caritas international ist er in Herkunfts- und Aufnahmelandern tatig und hilft

in Krisengebieten, das Uberleben der Menschen zu sichern. Auf europaischer
Ebene nimmt die verbandliche Caritas (sowohl Uber das Briisseler Blro des
DCV und Uber Caritas Europa als auch Uber das Brisseler Blro der BAGFW)
auf politische Prozesse Einfluss. In Deutschland findet die Arbeit auf Bundes-,
Landes-, Dibzesan- und ortlicher Ebene statt. Dabei nimmt die Caritas alle drei
Grundfunktionen wohlfahrtsverbandlicher Arbeit wahr: Als Sozialleistungsver-
band versteht sich die Caritas auch in der Migrationsarbeit als Dienstleisterin
(Tragerin von Einrichtungen und Diensten), als Anwaltin und Solidaritatsstifterin
gleichermaBen. Das Engagement der Caritas ist getragen vom christlichen Auf-
trag und speist sich aus dem christlichen Verstandnis einer Menschheitsfamilie,
aus der kein Mensch ausgeschlossen werden darf.®

3 Vgl Papst Franziskus (2019): Botschaft zum Welttag des Migranten und des Fliichtlings 2019 — Es geht nicht nur
um Migranten. https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/diverse_downloads/Botschaften/2019-Botschaft-Welttag-
Migranten-Fluechtlinge.pdf.
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https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/diverse_downloads/Botschaften/2019-Botschaft-Welttag-Migranten-Fluechtlinge.pdf
https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/diverse_downloads/Botschaften/2019-Botschaft-Welttag-Migranten-Fluechtlinge.pdf

ANWALTIN

Auf den unterschiedlichen Ebenen wirkt die verbandliche Caritas durch
Positionspapiere, Stellungnahmen zu Gesetzentwirfen oder Gesprache mit
Politik und Verwaltung an politischen Aushandlungsprozessen mit. Sie tritt
flr Menschen ein, die aufgrund von Flucht, Vertreibung oder Ausbeutung
besonderen Schutz oder Unterstlitzung bendtigen. Weiterhin geht es dar-
um, rechtliche Rahmenbedingungen flr Ausl&nderinnen und Auslander und
Partizipationsmdglichkeiten fur diese Gruppe in den Blick zu nehmen und
wo notig, auf Verbesserungen hinzuwirken.

DIENSTLEISTERIN

Bundesweit stehen Ratsuchenden Migrationsdienste der Caritas zur Ver-
figung. Der Migrationsdienst gehdrt traditionell zur breiten Angebotspalette,
die durch die Gliederungen und Fachverbande des Deutschen Caritasver-
bandes bereitgestellt wird.* Je nach Standort, Finanzierung, Arbeitsinhalten
und Zielgruppe hat er unterschiedliche Aufgaben und Bezeichnungen, zum
Beispiel: Migrationsberatung flr erwachsene Zuwanderer_innen (MBE),
Flichtlingssozialberatung, Jugendmigrationsdienst (JMD), Psychosoziales
Zentrum fUr Flichtlinge und Folteropfer (PSZ), Abschiebungsbeobachtungs-
stelle, Ruckkehr- und Perspektivberatung, Asylverfahrensberatung. Bei allen
Unterschieden in der konkreten Ausgestaltung ist diesen Angeboten gemein-
sam, dass qualifizierte Mitarbeiter_innen Unterstitzung bei migrationsspezifi-
schen Fragestellungen oder Problemlagen leisten. Dabei folgt ihre Arbeit den
Grundsétzen der Professionalitdt und den Prinzipien der Sozialen Arbeit. Den
Menschen, die ihre Angebote nutzen, stehen sie solidarisch gegenuber. Die
Betroffenen sollen gestarkt und unterstutzt werden. Angebote finden stets
freiwillig, unabh&ngig und ergebnisoffen statt. Zunehmend wird Beratung Uber
verschiedene Kandle (,Face-to-Face"-Beratung, Telefon, E-Mail, geschutzte
Onlineplattformen) angeboten.

4 Weitere Informationen und ein kurzer Film sowie eine kompakte Broschiire zur Arbeit des Migrationsdienstes der
Caritas unter: https://www.caritas.de/migrationsdienst.
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https://www.caritas.de/migrationsdienst

Die Caritas arbeitet im Bereich des Flichtlings- und Auslanderrechts bundes-
weit mit spezialisierten Rechtsanwélt_innen zusammen, die die Beratungs-
arbeit unterstitzen und qualifizieren.

Neben den Diensten und Einrichtungen, die fur spezifische Fragen und

Hilfen in Zusammenhang mit Flucht, Migration und Integration zustandig sind,
stehen grundsétzlich alle sozialen Dienste der Caritas in einschléagigen Fach-
fragen auch Migrant_innen zur Verfigung. Einige dieser Caritasangebote
werden in den letzten Jahren mehrheitlich von Migrant_innen in Anspruch
genommen, wie z. B. die Schwangerschaftsberatung.®

Auf Dibzesan- und Landesebene wie auch auf Bundesebene werden
Koordinierungsaufgaben flr den Migrationsdienst Ubernommen, indem
beispielsweise Fachinformationen und Handreichungen zur Verfigung
gestellt sowie Tagungen und Weiterbildungen organisiert werden.

Die konkreten Erfahrungen der Caritas in den Diensten und Einrichtungen
sind wesentliche Grundlage anwaltschaftlicher Anstrengungen.

SOLIDARITATSSTIFTERIN

Die Caritas sieht es als ihre Aufgabe an, Méglichkeitsraum ehrenamtlichen
blrgerschaftlichen Engagements zu sein, das Miteinander (in der Nachbar-
schaft) konstruktiv zu gestalten und den gesellschaftlichen Zusammenhalt
zu férdern. Auch die Dienste und Einrichtungen arbeiten intensiv mit freiwillig
Engagierten zusammen und bieten ihnen fur die Arbeit mit Migrant_innen
und/oder ehrenamtlich aktiven Menschen mit Migrationshintergrund Anknup-
fungspunkte flr solidaritatsstiftendes Engagement. Die verbandliche Caritas
leistet damit einen wichtigen Beitrag, um das Zusammenleben in einem in
weiten Teilen langst multikulturellen, multireligiésen und vielfaltigen Land
gelingend zu gestalten. Ausgrenzung, Diskriminierung und fehlende Aner-
kennung von Menschen mit Migrationshintergrund muissen nachhaltig tber-
wunden werden. Die Caritas arbeitet auch mit Patenschaftsprogrammen
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5 Vgl. Deutscher Caritasverband e. V. (2020): Jahresauswertung der Katholischen Schwangerschaftsberatung 2019
mit ausgewahlten Daten im Dreijahresvergleich, S. 18.
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und Begegnungsformaten, um die teilweise bestehende Trennung zwischen
Eingewanderten und Nichteingewanderten zu Uberwinden. Zudem bezieht die
Caritas klare Position gegen Rassismus und Menschenverachtung und steht
an der Seite derer, die benachteiligt und angefeindet werden.

NETZWERKE UND AUSGEWAHLTE MITGLIEDSCHAFTEN

Der Deutsche Caritasverband arbeitet im Bereich Migration und Integration
vielfaltig in Bundnissen und Koalitionen. Exemplarisch soll hier auf das euro-
paische und weltweite Caritasnetzwerk und ausgewahlite Mitgliedschaften
verwiesen werden:

Das weltweite Netzwerk Caritas Internationalis engagiert sich ebenso wie
das europdische Netzwerk Caritas Europa hauptsachlich auf politischer
Ebene mit dem Ziel, eine Verbesserung der Lebenssituation und -bedingungen
insbesondere fur schutzbedurftige Personen zu erreichen.

Der européische Fliichtlingsrat (ECRE) ist ein Netzwerk von 104 Nicht-
regierungsorganisationen aus 41 européaischen Staaten, das sich auf
européischer Ebene fur die Rechte von Schutzsuchenden und Flichtlingen
einsetzt.

Der Deutsche Caritasverband ist Mitglied der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW). Die dort zusammengeschlossenen
Verbande verfolgen das Ziel, die soziale Arbeit durch gemeinschaftliche
Initiativen und sozialpolitische Aktivitdten zu sichern und weiterzuentwickeln.
Im Bereich Migration und Integration werden u. a. Asyl- und Fluchtlingsfragen
bearbeitet, Integrationsprogramme begleitet und Verhandlungen mit Zuwen-
dungsgebern gefuhrt.

Der Informationsverbund Asyl und Migration ist ein Zusammenschluss der
Verbénde der Freien Wohlfahrtspflege mit weiteren Organisationen, die in der
Flichtlings- und Migrationsarbeit aktiv sind. Ziel des Informationsverbundes ist,
flr die Beratungs- und Entscheidungspraxis relevante Informationen zugang-
lich zu machen.
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Der Deutsche Caritasverband ist Mitglied der Katholischen Arbeits-
gemeinschaft Migration (KAM), einem Zusammenschluss von sozial
tatigen katholischen Verbanden und Institutionen auf dem Gebiet der
Migration sowie ihrer Landesarbeitsgemeinschaften.

Der Deutsche Caritasverband ist Mitglied im Katholischen Forum Leben
in der lllegalitat, das darauf hinwirkt, dass Menschen in der aufenthalts-
rechtlichen lllegalitéat ihre grundlegenden Rechte in Anspruch nehmen
koénnen.
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In der Reihe ,,Migration im Fokus*, die die Reihe ,,Fluchtpunkte*
ersetzt, sind bereits erschienen:

MIGRATION

3
i

Migration im Fokus Dezember 2019:
Abschiebung und Abschiebungshaft

MIGRATION

Migration im Fokus Oktober 2020:
Resettlement und andere humanitéare
Aufnahmeprogramme

Migration im Fokus November 2020:
Arbeitsmarktintegration

Migration im Fokus Dezember 2020:
" Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
== in Deutschland



In der Reihe ,,Fluchtpunkte“ sind erschienen:

FLUCHT

Fluchtpunkte 01/Januar 2014:
Flughafenverfahren

Fluchtpunkte 02/Februar 2014:
"""" Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

i FLUCHT

Ik

|
Fluchtpunkte 03/Mé&rz 2014:
Abschaffung Asylbewerberleistungsgesetz

Fluchtpunkte 04/Dezember 2016:
Von der Unterbringung zum Wohnen




In der Reihe ,,Fluchtpunkte intern“ sind erschienen:

“FLUCHT

“ELUCHT

«‘F"x
YFLUCHT
|

< ¥
“FLUCHT
1? -

Fluchtpunkte intern 01/November 2014:
Kompetenzprofil der
Fliichtlingsberater(innen) der Caritas

Fluchtpunkte intern 02/Dezember 2016:
Kompetenzprofil der Fachkréfte in der
Fliichtlingsarbeit der Caritas

Fluchtpunkte intern 03/September 2017:
Leitlinien fiir die Riickkehrberatung
von Fliichtlingen und Geduldeten

Fluchtpunkte intern 04/November 2017:
Familiennachzug zu Flichtlingen -
eine Beratungshilfe


mailto:migration.integration@caritas.de
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