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Einfihrung

Die verbandliche Caritas steht in vielen Verdnderungsprozessen. Dadurch ergeben sich fir den
Deutschen Caritasverband (DCV) zahlreiche Herausforderungen und Handlungsnotwendigkeiten.
Um diesen aktiv begegnen zu kénnen und den Verband fir die Zukunft auszurichten, erarbeitet der
Vorstand seit 2006 strategische Ziele und legt diese dem Caritasrat gem. 8 15 (2) Ziffer 1 der Sat-
zung des DCV zur Beschlussfassung vor. Ziel des Strategieprozesses ist es, Schwerpunkte der
Arbeit des DCV zu benennen, Prioritaten zu setzen und die Grundlagen der verbandlichen Arbeit
zu sichern. Die strategischen Ziele schaffen einen Orientierungsrahmen fir den Vorstand in seiner
Funktion als Verbandsleitung und fir die Zentrale als Geschéftsstelle des Verbandes bis 2011.
Dieser Geschaftsbericht orientiert sich deshalb an diesen strategischen Zielen.

Ein zentrales strategisches Ziel ist der Einsatz fur eine praventive und beféhigende Sozialpolitik.
Dieses Ziel wurde im Jahr 2010 insbesondere durch das Engagement des DCV flr angemessene
Regelsatze fur Kinder und Erwachsene sowie fur befahigende Sachleistungen umgesetzt. Durch
eine Verstarkung seiner bildungspolitischen Aktivitaten leistet der DCV einen Beitrag zur Praventi-
on von Armut und Benachteiligung sowie fir Chancengerechtigkeit. Ein wichtiges verbandliches
Ziel ist die Aufgabenklarung auf und zwischen den verbandlichen Ebenen. Durch die Diskussion
und Weiterentwicklung der Projektergebnisse des Projektes ,Fdderalismus und Kommunalisierung:
Konsequenzen fir die verbandliche Caritas® hat der DCV 2010 Impulse fUr die verstarkte Koopera-
tion auf der Ortsebene sowie flr die Verzahnung des Bundes- und Landerlobbyings der Caritas
gesetzt. Eine grof3e Herausforderung fur die gesamte verbandliche Caritas und ihre beruflichen
und ehrenamtlichen Mitarbeitenden war auch die Krise unserer Kirche aufgrund des Missbrauchs-
skandals und dem Vertrauensverlust in die Kirche.

Das Erdbeben vom 12.01.10 in Haiti mit geschatzten 300.000 Opfern stellte Caritas international
(Ci), das Hilfswerk des DCV, vor eine grofR3e Herausforderung. Die Zweite Grol3katastrophe war die
Flut in Pakistan. Beide Katastrophen bedeuten eine jahrelange Aufbauarbeit, die auch dazu ge-
nutzt werden kénnen, einen Beitrag zu sozialer Entwicklung und mehr Gerechtigkeit in den be-
troffenen Landern zu leisten.

Gemalf § 15 (2) ziffer 5 bzw. § 12 (2) ziffer 7 der Satzung des DCV legt der Vorstand dem Caritas-
rat (Anlage 1) und der Delegiertenversammlung einen Geschaftsbericht Gber die Tatigkeit des Jah-
res 2010 vor. Dieser Geschaftsbericht bietet einen Uberblick tiber zentrale Aktivitaten, die der Vor-
stand initiiert, durchgefiihrt und zu verantworten hat.

Freiburg, 20. Juni 2011

Fir den Vorstand

Pralat Dr. Peter Neher
Prasident des Deutschen Caritasverbandes
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1. Situation des Verbandes und seiner Mitglieder

Der DCV mit seinen Gliederungen und Mitgliedern setzt sich fiir soziale Gerechtigkeit in Deutschland
und weltweit sowie fir eine praventiv wirkende Sozial- und Bildungspolitik ein. Ein Schwerpunkt des
sozialpolitischen Engagements des DCV war im Jahr 2010 der Einsatz fir angemessene Regelsatze
fur Kinder und Erwachsene sowie fur befahigende Sachleistungen. Durch eine Verstarkung seiner
bildungspolitischen Aktivitaten leistet der DCV einen Beitrag zur Pravention von Armut und Benachtei-
ligung sowie fir Chancengerechtigkeit. Durch seine Kampagne fur selbstbestimmte Teilhabe im Alter
unter dem Motto ,Experten flirs Leben“ hat der DCV vielfaltige Akzente flir mehr Solidaritat zwischen
den Generationen gesetzt. Durch die Diskussion und Weiterentwicklung der Projektergebnisse des
Projektes ,Fdderalismus und Kommunalisierung: Konsequenzen fur die verbandliche Caritas® setzt
der DCV Impulse fir die verstarkte Kooperation auf der Ortsebene sowie fur die Verzahnung des
Bundes- und Landerlobbyings der Caritas. Au3erdem verstéarkte der DCV seine Aktivitaten im Bereich
Personalpolitik und zur Férderung der Zukunftsfahigkeit von Sozial- und Gesundheitsberufen.

Entwicklungen bei den Didzesancaritas-, Ortscaritas- und Fachverbanden

Die in den vergangenen Jahren vor dem Hintergrund der politischen, strukturellen und finanziellen
Veranderungen im Umfeld der Caritas geflihrte Debatte tber die Aufgaben und Funktionen der ein-
zelnen verbandlichen Ebenen wurde fortgefiihrt. Die im Rahmen des Projektes "Féderalismus und
Kommunalisierung: Konsequenzen fir die verbandliche Caritas" entwickelten Vorschlage zu einer
koordinierten Zusammenarbeit auf der Bundes- und L&nderebene und zur Benennung von Themen-
verantwortlichen auf der Landesebene wurden intensiv diskutiert. Es gibt eine breite Zustimmung da-
zu, die Zusammenarbeit auf der Landesebene weiter auszubauen. Gleichzeitig ist festzustellen, dass
diese sich unabhangig von der Weiterarbeit mit den Projektgruppenergebnissen in einigen Bundes-
landern bereits intensiviert und verandert.

Zur kunftigen Gestaltung der Zusammenarbeit auf ortlicher/ regionaler Ebene und der Gestaltung des
innerverbandlichen Wettbewerbs wurden in dem Projekt ebenfalls Vorschlage entwickelt. Dabei sind
maogliche Interessenkonflikte zu klaren: Der Orts-/ Kreiscaritasverband ist in der Regel selbst Trager
von Diensten und Einrichtungen und steht somit nicht selten im Wettbewerb zu anderen katholischen
Anbietern sozialer Dienstleistungen. Dieses Spannungsverhaltnis der beiden Rollen, Spitzenverband
und gleichzeitige Tragerschaft sozialer Dienste, ist nicht aufzuheben. Es besteht und muss dement-
sprechend fir alle Beteiligten bearbeitet werden. Eine mdgliche Lésung stellen Kooperationsvereinba-
rungen zwischen den Orts-/ Kreiscaritasverbéanden und den anderen katholischen Akteuren dar, so-
weit sie Mitglied der verbandlichen Caritas sind. Kriterien fur die Gestaltung solcher Kooperationen
sollen im Jahr 2011 verabschiedet werden.

Im Jahr 2010 wurde der Fusionsprozess des Kath. Berufsverbandes fur Pflegeberufe e.V. mit der
Caritas-Gemeinschaft fur Pflege- und Sozialberufe e.V. abgeschlossen. Am 03.01.2011 wurde der
Verschmelzungsvertrag unterzeichnet und damit die Grindung des neuen Katholischen Pflegever-
bandes e.V. vollzogen.

Evaluation der Wirksamkeit des DCV nach der Reform der Satzung

Bei der Verabschiedung der neuen Satzung des DCV durch die letzte Vertreterversammlung nach
alter Satzung 2003 hat Prasident Dr. Neher zugesagt, mit entsprechendem zeitlichen Abstand die
Wirksamkeit des DCV nach der Reform der Satzung und den Beitrag der neuen Satzung zur Starkung
der verbandlichen Identitat zu evaluieren.

Dem entsprechend wurde die TNS Emnid Medien- und Sozialforschung GmbH vom Vorstand des
DCV mit der Durchfiihrung einer solchen Evaluation beauftragt. Die Befragung hat zwischen Oktober
und Dezember 2009 stattgefunden. Die Ergebnisse wurden Anfang des Jahres 2010 vorgelegt, bei
zwei Sitzungen im Caritasrat beraten und den Mitgliedern der Delegiertenversammlung zur Verfligung
gestellt.

Fur die weitere Bearbeitung wurden vier Schwerpunktthemen benannt. Zum einen ist darauf hinzuwir-
ken, dass sich die Wahrnehmung des DCV durch die Zielgruppe ,Wirtschaft’ veréndert. Die Beurtei-
lung durch die Wirtschaftsvertreter ist durchgéngig schlechter ausgefallen als die der anderen Befrag-
tengruppen. Es sollte vermittelt werden, dass die Dienste und Einrichtungen der verbandlichen Cari-
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tas einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor darstellen, sich im Wettbewerb bewahren und wirtschaftlich
und transparent handeln. Dies soll in Verbindung mit der origindren Zielsetzung der Caritas vermittelt
werden, die nicht auf 6konomische Interessen reduziert werden kann.

Ein zweites Thema ist die Intensivierung der Kontakte zu den Tragern, Einrichtungen und Diensten,
da in der verbandsinternen Befragungsgruppe die Bewertung der Verbandsarbeit weniger ginstig
ausfallt, je groRer die Distanz und je vermittelter der Kontakt zum Bundesverband ist. Gerade in der
Gruppe der ,Einrichtungen und Dienste’ war zudem der Anteil derer, die in der Befragung zu bestimm-
ten Fragen keine Angaben machen kénnen, tberdurchschnittlich hoch. Das dritte Thema ist die Ver-
grolBerung der Transparenz des insgesamt von den Befragten als wirksam eingeschéatzten verbandli-
chen Handelns und die Starkung der Partizipationsmaoglichkeiten, womit ein nattirliches Spannungs-
verhdltnis aller Verb&nde angesprochen ist. Mit dem Bemiuhen, die Partizipationsmoglichkeiten der
unterschiedlichen verbandlichen Gruppierungen zu verstarken, soll auch die von den Befragten ge-
forderte Transparenz vergrof3ert werden. Das vierte Thema betrifft Caritas international (Ci). Ci mit
seinem Schwerpunkt der weltweiten Not- und Katastrophenhilfe pragt das Bild der deutschen Caritas
wesentlich mit. Es muss deshalb noch starker herausgearbeitet werden, dass Ci langfristige Wieder-
aufbauhilfe nach Katastrophen leistet. SchlieRlich fiel in besonderer Weise ins Auge, dass die Frage,
ob ein "effizienter und transparenter Einsatz von Spendengeldern” gegeben sei, bei der externen Be-
fragungsgruppe relativ schlecht bewertet wurde. Die Griinde hierflr liegen nicht im tatséchlichen Um-
gang des DCV mit Spendengeldern. Denn es gab keine negative 6ffentliche Wahrnehmung in diesem
Bereich. Auch weist Ci nach den Kriterien des Spendensiegels des DZI niedrige Verwaltungskosten
auf und gibt somit keinen Anlass zu Spekulationen. Vielmehr begegnen Wirtschaftsvertreter und an-
dere externe Gruppen der Wohlfahrtspflege und den Nichtregierungsorganisationen offensichtlich mit
genereller Skepsis im finanziellen Bereich. Dies bedeutet fur Ci, gerade mit diesen Gruppen noch
starker den Dialog zu suchen und die professionelle Verwendung von Spendenmitteln zu kommuni-
zieren.

Entwicklung bei den beruflichen Mitarbeitenden sowie bei den Rechtstragern der Caritas
Gemal der Zentralstatistik des DCV zum 31.12.2008 waren in den 24.373 (2006: 24.939) Einrich-
tungen und Diensten insgesamt 507.477 Mitarbeitende (2006: 520.186) beschaftigt (vgl. zu diesen
Zahlen den Geschéftsbericht des Vorstandes 2009 S. 3 f). Mehr als die Hélfte aller Mitarbeitenden
standen in einem Teilzeitbeschaftigungsverhaltnis, 17,8% davon (51.968) in einem geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnis (2006: 14,9%). Gegenilber 2006 (55,3%) stieg damit 2008 der Anteil der
Teilzeitbeschéftigten an den Mitarbeitenden auf 57,5%. Der Trend zu mehr Teilzeitarbeit halt somit
weiter an.

Drei Viertel der beruflichen Mitarbeitenden arbeiteten im Gesundheits-, Sozial-, Rehabilitations-
und Ausbildungsbereich. 10,8% davon, namlich 41.203 Mitarbeitende konnten keinen beruflichen
Abschluss vorweisen (2006: 10%). Von den 507.477 beruflichen Mitarbeitenden arbeiteten 41,4%
in den Diensten und Einrichtungen der Gesundheitshilfe, jeweils ein Funftel war in den Bereichen
Kinder- und Jugendhilfe sowie Altenhilfe tatig. 62,2 % der Mitarbeitenden pflegten und betreuten
Menschen in stationaren Einrichtungen, wahrend etwas mehr als ein Flnftel aller Beschéftigten in
Tageseinrichtungen beschaftigt war. Zu den beruflichen Mitarbeitenden kamen noch 42.486 Aus-
zubildende bzw. Schiiler(innen) und Berufspraktikant(inn)en (2006: 32.320), 10.060 Zivildienstleis-
tende (2006: 10.156) und 3.771 Freiwillige im Freiwilligen Sozialen Jahr (2006: 3.465), die in den
Einrichtungen und Diensten der Caritas tatig waren. Ungewiss ist derzeit, in welchem Umfang an-
stelle der Zivildienstleistenden Menschen im Bundesfreiwilligendienst oder in den anderen Freiwil-
ligendiensten zur Mitarbeit gewonnen werden kénnen.

Ende 2010 wurde im Rahmen der Erhebung der wirtschaftlichen Lage der Rechtstrager der Caritas
erstmals seit 2007 eine leichte Eintriibung des Beschaftigungsklimas gemessen, d.h. das Verhalt-
nis von Optimisten zu Pessimisten entwickelte sich im Hinblick auf die Zukunftserwartungen un-
gunstiger. Erklart werden kann dies mit den negativen Auswirkungen der Finanz-und Wirtschafts-
krise, die Uber die 6ffentlichen Haushalte zeitverzdgert nun auch starker die Akteure der Sozial-
wirtschaft treffen. Gleichzeitig fallt den Rechtstragern die Gewinnung von qualifizierten Fachkréften
zunehmend schwerer.

Insgesamt geben drei Viertel der Befragten an, vom Fachkraftemangel bereits betroffen zu sein. Er
ist in der taglichen Arbeit spurbar, wirkt sich auf das Leistungsangebot der Einrichtungen aus und
ist verantwortlich dafir, dass Wachstumschancen nicht wahrgenommen werden kénnen. Knapp
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vier von funf Sozialstationen bzw. Krankenhausern spiren bereits diese Konsequenzen im betrieb-
lichen Alltag.

In der Zentrale des DCV und seinen Hauptvertretungen sind derzeit 401 Mitarbeitende auf 320
Vollzeitstellen beschéftigt. Dabei ist die Zahl der Stellen gegeniber dem Jahr 2009 annahernd
gleich geblieben. Zwei Drittel der Mitarbeitenden sind weiblich, ein Drittel mannlich. Bei der Alters-
struktur Gberwiegen die 40- bis 49-jahrigen Beschaftigten mit tber 30 % und die 50- bis 59-
jahrigen mit rund 30 %. 50 % der Mitarbeitenden sind weniger als 10 Jahre in der Bundeszentrale
tétig, 50 % sind langer beschaftigt.

Strategisches Ziel des Vorstandes ist es, die personellen Ressourcen fir die Zentrale adaquat zu
gestalten und weiter zu entwickeln. Ein umfangreiches hausinternes Fortbildungsprogramm qualifi-
ziert die Mitarbeitenden, fur spezifische Fortbildungsbedarfe werden zudem externe Weiterbildun-
gen genutzt. Fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Elternzeit besteht ein strukturiertes Kontakthal-
teprogramm, das mit einem Familienzeitgesprach vor Beginn der Elternzeit beginnt, regelméaflige
Treffen in der Familienphase umfasst und mit einem Rickkehrgesprach vor Beendigung der EI-
ternzeit endet. Eine eigene Dienstvereinbarung regelt die Mdglichkeit von Mitarbeitenden mit Fami-
lienverantwortung, Telearbeit am hauslichen Arbeitsplatz auszutben.

2. Einfuhrung in die strategischen Ziele

Die verbandliche Caritas steht in vielen Veranderungsprozessen. Diese reichen von den sozialpoli-
tischen und sozialrechtlichen Entwicklungen, Uber die sich andernde Finanzierungssituation der
Kostentrager, der kirchlichen Situation bis zu innerverbandlichen Veranderungen. Dadurch erge-
ben sich flr den DCV zahlreiche Herausforderungen und Handlungsnotwendigkeiten. Um diesen
aktiv begegnen zu kénnen und den Verband fur die Zukunft auszurichten, legt der Vorstand seit
2006 strategische Ziele des Vorstandes fest. Ziel des Strategieprozesses ist es, Schwerpunkte der
Arbeit des DCV zu benennen, Prioritdten zu setzen und die Grundlagen der verbandlichen Arbeit
zu sichern. Die strategischen Ziele schaffen einen Orientierungsrahmen fur den Vorstand als Ver-
bandsleitung und die Zentrale als Geschaftsstelle des Verbandes bis 2011.

In seiner Sitzung im November 2006 genehmigte der Caritasrat die strategischen Ziele des Vor-
standes fur die Jahre 2007 bis 2011. Die Ziele bestehen aus vier Oberzielen, die Unterziele bezie-
hen sich auf einen Zeitraum von zwei Jahren. Jahrlich berichtet der Vorstand in der Herbstsitzung
des Caritasrates Uber die Umsetzung. Der Caritasrat genehmigte in seiner Sitzung im November
2008 die strategischen Ziele des Vorstandes mit den Unterzielen fir die Jahre 2009 und 2010 (An-
lage 3).! Die strategischen Ziele werden im Rahmen eines Strategieprozesses des Vorstandes
gemeinsam mit der Abteilungsleitungskonferenz regelmafig tUberprift und entsprechende Mal3-
nahmen definiert. Jahrlich werden dazu vier Strategieworkshops durchgefiihrt. Im Jahr 2010 wurde
der Prozess wiederum durch Herrn Peters von der Firma contec begleitet.

Eine Basis der Anpassung der strategischen Ziele ist die jahrlich neu diskutierte Analyse des Um-
feldes sowie die Organisationsanalyse. Im Jahr 2011 missen die strategischen Ziele fiir die Folge-
jahre ab 2012 grundsatzlich Uberarbeitet werden, da die Oberziele fir finf Jahre genehmigt wur-
den und damit Ende 2011 auslaufen. Die strategischen Ziele sollen dann spezifischer formuliert
werden und damit die Aufgabenklarung in der Zentrale unterstiitzen und helfen, den Ressourcen-
einsatz entsprechend zu fokussieren.

3. Verbandspolitische Entwicklungen

Die MaRnahmen des DCV bei der Weiterentwicklung des Verbandes orientieren sich an dem stra-
tegischen Ziel, dass der DCV ein effizienter und schlagkraftiger Verband ist, mit dem sich seine
Gliederungen und Mitglieder identifizieren. Wichtiger Aspekt dieser Strategie ist, dass bis Ende
2010 Konzepte zur Forderung der Caritasidentitat vorliegen. Au3erdem sollen Vereinbarungen fur
die Wahrnehmung von sozial- und fachpolitischen Aufgaben auf und zwischen den verschiedenen

! Aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise wurden die Ziele fur 2010 in Abstimmung mit dem Caritasrat angepasst.

Geschéftsbericht des Vorstandes Seite 5



verbandlichen Ebenen und mit den Fachverbanden erarbeitet und implementiert werden. Dem
dient insbesondere die Weiterentwicklung der Verzahnung des Lobbyings zwischen den verschie-
denen verbandlichen Ebenen. Ein wichtiges Element zur FOrderung der Caritasidentitat ist der
Caritaskongress.

Caritaskongress 2010

Vom 15. bis 17.04.2010 fand der zweite Caritaskongress in Berlin statt. Am Kongress nahmen
rund 600 beruflich und ehrenamtlich/ freiwillig Tatige aus der verbandlichen Caritas und Gaste teil.
Thematisch befasste sich der Kongress mit der Initiative fUr selbstbestimmte Teilhabe des DCV. 15
Projekte aus der Initiative stellten ihre Arbeit auf einem Marktplatz vor. Eine Vielzahl von Exkursio-
nen ermdglichte das Kennenlernen von unterschiedlichen Projekten. Staatssekretéar Stefan Kapfe-
rer, Bundesgesundheitsministerium, Ubernahm in Vertretung des kurzfristig verhinderten Bundes-
ministers Dr. Philipp Rdsler das GrufRwort beim Kongress. Im Rahmen des Kongresses fand auch
der Jahresempfang 2010 statt. Die Grufworte hierbei sprachen Bundestagsprasident Dr. Norbert
Lammert und der Vorsitzende der Deutschen Bischofskonferenz Erzbischof Dr. Robert Zollitsch.

Theologie und Ethik

Am 03./04.02.2010 fand das dritte Theologische Austauschforum in Frankfurt statt. Es beschaftigte
sich mit dem Thema ,Caritaskultur in Caritasorganisationen®. Im Forum wurde der Frage nachge-
gangen, was Kennzeichen einer Caritaskultur ist und welche theologischen Hintergriinde diese
hat. Zur Einflhrung des Leitfadens ,Ethisch entscheiden im Team. Ein Leitfaden fir soziale Ein-
richtungen® wurden zwei Tagungen im Mai 2010 in Bonn und Stuttgart durchgefihrt. Vertre-
ter/innen von Caritasorganisationen setzten sich damit auseinander, wie eine strukturierte ethische
Reflexion in Caritasorganisationen eingeftihrt und ethische Fallbesprechungen durchgefiihrt wer-
den kénnen. Zum 01.05.2010 wurde die Arbeitsstelle Theologie und Ethik eingerichtet. Schwer-
punkte der bioethischen Arbeit wurden die Positionierung zum Grundsatzurteil zur Sterbehilfe
durch den Bundesgerichtshof am 25.06.2010. Der Abbruch einer lebenserhaltenden Behandlung
auf der Grundlage eines Patientenwillens ist damit nicht mehr strafbar. Der DCV hat in einer Stel-
lungnahme vom 09.11.2010 eine ausfuhrliche gesellschaftliche und parlamentarische Debatte zur
PID und ein Verbot des Angebots und der Durchfiihrung der PID in Deutschland gefordert. Im No-
vember 2010 begann der Newsletter ,Theologie und Ethik“. Er informiert Uber caritasrelevante
Themen von Theologie und Ethik und foérdert den Austausch unter den theologisch und ethisch
Interessierten der Caritas und der Abonnementen der neuen caritas. Der Ausbau der Aktivitaten im
Bereich Theologie und Ethik dient dem strategischen Ziel, die Positionen des DCV theologisch und
ethisch weiter zu fundieren und diese o6ffentlich zu vertreten.

Fort- und Weiterbildung

Der Caritasrat hat in seiner Sitzung am 06./07.07.2010 die Teilsanierung und Erweiterung der
Fortbildungsakademie des DCV in Freiburg (FAK) beschlossen. Im Sommer 2011 wird mit den
Bauarbeiten begonnen. Das Projekt umfasst die barrierefreie Umgestaltung von Haus 19 (inkl.
Aufzug) mit behindertengerechten Zimmern, ein zusatzliches Gebaude mit einem grof3en Ple-
numsaal fir ca. 70 Personen, die Erweiterung des Restaurantbereiches (alles barrierefrei) und die
Sanierung der Kiiche. Weitere Sanierungsarbeiten werden durchgefihrt.

Im Rahmen eines ESF-Projektes hat die FAK einen neuen Kurs ,Altersgerechte Personalentwick-
lung in Verbanden, Einrichtungen und Diensten der Caritas” entwickelt. 44 Frauen und 38 Manner
von 66 Tragern bearbeiten in sechs bundesweiten Kursen u.a. Themen wie Personalmarketing,
Gesundheitsférderung, Diversity Management, Arbeitszeitgestaltung und lernende Organisation.

Bildungspolitik

2010 konnten im Rahmen des bildungspolitischen Projektes des DCV die Kontakte mit Tragern der
Bildungspolitik weiter entwickelt und ausgebaut werden. Basis des Projektes ist das strategische
Ziel, das Thema Bildungsgerechtigkeit bis Ende 2011 als anwaltschaftliches und politisches Hand-
lungsfeld der verbandlichen Caritas zu entwickeln und den spezifischen Beitrag der Caritas zu
identifizieren.

Der DCV stand 2010 zu bildungspolitischen Themen (u.a. Bildungsbindnisse, Befahigende Sach-
leistungen) in einem konstruktiven Kontakt zum BMBF und hat sich intensiv in die Diskussion um
das Bildungspaket im Rahmen der SGB-II-Gesetzgebung eingebracht.
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Die im Februar/ Marz 2010 durchgefiuihrte Erhebung zur Zusammenarbeit der verbandlichen Cari-
tas mit Schulen und in kommunalen Bildungslandschaften zeigte, dass Caritaseinrichtungen in
vielfaltiger Weise mit Schulen und Kommunen kooperieren und dass in vielen Ortscaritasverban-
den dieser Bereich ausgebaut wird. Auf Grundlage der erhaltenen Erhebungsdaten wurden Stand-
orte ausgewahlt und von Juni bis Oktober 2010 eine Feldanalyse durchgefihrt, in der ein differen-
zierter Blick auf die Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen geworfen wurde.

Berufliche Bildung — Exemplarische Analyse in den Tatigkeitsfeldern ,,Pflege fiir adltere
Menschen“ und ,,Friihe Hilfen*

Die Entwicklung und Einfihrung des Deutschen Qualifikationsrahmens wird sich erheblich auf die
schulische und berufliche Bildung auswirken. Die wesentlichen Veranderungen liegen im Bereich
der Outcome-Orientierung, der Gleichwertigkeit formalen, non-formalen und informellen Lernens
sowie der Forderung des lebenslangen Lernens. Ziel ist es, die vertikale sowie die horizontale
Durchlassigkeit im Bildungssystem zu erhdhen. Hierin liegen grof3e Chancen und Potentiale fur die
sozialen Berufe. Wichtig ist, welche Kompetenzen jemand mitbringt und nicht, wo er was wie lange
gelernt hat. Das Projekt Berufliche Bildung untersucht exemplarisch in den Tatigkeitsfeldern ,Pfle-
ge, Betreuung und Unterstltzung alterer Menschen® sowie im Bereich ,Frihe Hilfen® mithilfe von
Praktikern, welche Potentiale hierflr fur die Berufliche Bildung liegen. Dieses Projekt orientiert sich
an dem strategischen Ziel der Férderung der Personalgewinnung fir die Trager der Caritas sowie
an dem Ziel der Bildungsgerechtigkeit durch eine Starkung der Zuganglichkeit und Durchléssigkeit
der Sozial- und Gesundheitsberufe.

Presse- und Medienarbeit

Die Pressearbeit des Jahres 2010 wurde insbesondere bestimmt durch die Prasentation der Kam-
pagne 2010 ,Experten firs Leben®, die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG)
zum Existenzminimum und die aktuelle Sozialstaatsdebatte. Zur Auftakt-Pressekonferenz der dies-
jahrigen Kampagne interviewte die Tagesschau-Redaktion der ARD Herrn Dr. Neher und strahlte
den Beitrag in den Nachmittagssendungen aus. Die Teilnahme des Prasidenten an der Urteilsver-
kiindung des BVerfG filhrte zu zahlreichen Interviews und Medienanfragen (z.B. ARD (Tages-
schau), N-TV, RTL, SWR, NDR, RBB, Bild-Zeitung, Wortlaut-Interview mit Westfalischen Nachrich-
ten). Die von Herrn Westerwelle ausgeldoste Sozialstaatsdebatte kommentierte Herr Dr. Neher in
der Zeitung ,Die Welt“ und in einem Interview mit dem SWR. Herr Prof. Dr. Cremer &uf3erte sich in
einem Kommentar in der Financial Times Deutschland zur Debatte zum Lohnabstandsgebot.

Auf groR3es Medieninteresse stieRen die Pressemeldungen des DCV zu den Themen Mindestlohn
in der Pflege, Verkiirzung des Zivildienstes (Interview des Préasidenten mit dem NDR) und das
Sparpaket der Bundesregierung. Die Empfehlungen des DCV zur Pravention von sexuellem Miss-
brauch fanden ebenfalls eine positive Beachtung durch die Medien. So ging beispielsweise der
Berliner Tagesspiegel in seiner Berichterstattung ausdrticklich auf das Papier des DCV ein.
Zentrale Themen im Sommer und Herbst 2010 waren nach wie vor die Debatten um die Einflh-
rung eines freiwilligen Zivildienstes und die Neuberechnung der Regelsatze.

Caritas-Kampagne 2010 zur selbstbestimmten Teilhabe im Alter

Die Caritas-Kampagne 2010 thematisierte die selbstbestimmte Teilhabe im Alter. Der Slogan ,Ex-
perten furs Leben“ stand flr eine ressourcenorientierte Sichtweise der letzten Lebensphase. Die
Plakate bildeten die Solidaritat zwischen Jung und Alt ab. Der TV-/ Funkspot zeigte dagegen auch
die Begrenztheit des Lebens und der menschlichen Beziehungen. Mit seinem Aufruf ,fur alte Men-
schen da zu sein, solange sie da sind“ sprach er besonders die Enkelgeneration an. Auf dem Cari-
taskanal auf Youtube wurde er im Kampagnenjahr 128.192 Mal aufgerufen. Mehr als 500 Kom-
mentare bewerteten den Spot Uberwiegend positiv.

RTL sendete den Spot pro bono im Durchschnitt in den Monaten Mai bis Dezember 2010 zwanzig
Mal/Monat, Sport 1 im gesamten Jahr zehn Mal/Monat. Auf der Website experten-fuers-leben.de
schrieben 52 Menschen jeden Alters in einem Weblog ihre Gedanken, Positionen und Erlebnisse
rund um das Thema Alter. Sie kommentierten aktuelle Entwicklungen in Politik und Gesellschaft
oder schilderten personliche Erfahrungen. Der Blog wurde 2010 mehr als 150.000-mal angeklickt.
Prasident Dr. Neher war zu Gast beim Caritassonntag am 19.09.2010 in Fulda und hielt den Fest-
vortrag zum Kampagnenthema. Viele Verb&nde nutzten die Kampagne fiur eigene Publikationen
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und Veranstaltungen rund um das Thema ,Experten flirs Leben®. Am 25.11.2010 wurde dem DCV
fur die Kampagne der renommierte Politikaward in Berlin verliehen.

Kommissionen der DBK

Kommission fir gesellschaftliche und soziale Fragen (K VI)

Die K VI beschaftige sich in ihrer Frihjahrssitzung u. a. mit der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes zur Hohe der Hartz IV-Regelleistungen und fiihrte ein politisches Abendgesprach
zu finanzpolitischen Fragen. AulRerdem wurden verschiedene umweltpolitische Fragestellungen
erortert. In ihrer Herbstsitzung beschaftigte sich die Kommission VI mit aktuellen sozial- und fi-
nanzpolitischen Fragen.

Kommission flr caritative Fragen (K XIII)

In ihrer Frihjahrssitzung reflektierte die K Xl die Ergebnisse des Studientages der DBK zum
Thema ,Die alternde Gesellschaft als Herausforderung der Kirche®. Weitere Themen waren der
Zwischenbericht des Runden Tisches Heimerziehung, eine Diskussion zu den Tafeln als kirchli-
ches Hilfsangebot und der mégliche Beitrag der Kommission zum geplanten Schwerpunktthema
der DBK ,Der Dienst der Kirche im offentlichen Leben Deutschlands®. In ihrer Herbstsitzung disku-
tierte sie schwerpunktmafiig den Entwurf des Papiers ,Herausforderungen der Pflege — Anstol3e
der katholischen Kirche®, das mittlerweile als Wort der Bischofe veroffentlicht ist. Aulerdem beriet
sie die Evaluation der Wirksamkeit des DCV.

Migrationskommission (K XIV)

Die Migrationskommission (K XIV) diskutierte in ihrer Frihjahrsitzung u.a. das Papier der Kommis-
sion fur Migration und Integration der EKD (KMI) zur einwanderungspolitischen Debatte sowie die.
Ruckfihrung von ehemaligen Kriegsfliichtlingen in den Kosovo sowie die pastorale und soziale
Begleitung der irakischen Fluchtlinge in Deutschland. In ihrer Herbstsitzung beschatftige sich die
Kommission mit der Frage der Roma und Sinti in Europa und den damit verbundenen Herausfor-
derungen und Perspektiven flr die kirchliche Arbeit sowie ihre Position zum Bleiberecht fiir lang-
jahrig geduldete Auslander.

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)

Ein besonderer Schwerpunkt der Zusammenarbeit in der BAGFW war die Neuordnung der Grund-
sicherung fir Arbeitssuchende; die BAGFW hat sich fiir einen Erhalt der Hilfen aus einer Hand
eingesetzt. Eine intensive Zusammenarbeit wurde zur Vorbereitung und Begleitung der Verhand-
lungen zur Pflegetransparenzvereinbarung gemafd 8 115, Abs. 1la SGB Xl geleistet. Bei einem
Besuch in Brissel befasste sich der BAGFW-Vorstand intensiv mit europapolitischen Fragen und
dem Einfluss europarechtlicher Vorgaben auf die Erbringung sozialer Dienstleistungen in Deutsch-
land. Die Prasidenten und Vorsitzenden der BAGFW-Verbénde fiihrten gemeinsam eine Reihe
politischer Gespréache, u.a. mit Bundeskanzlerin Dr. Angelika Merkel, Familienministerin Dr. Kristi-
na Schroder, Bundesgesundheitsminister Dr. Philipp Rdsler, der Integrationsbeauftragten der Bun-
desregierung, Prof. Dr. Maria Bbhmer sowie dem Vorsitzenden der SPD, Sigmar Gabriel.

Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Fursorge (DV)

Auch beim DV stellten Fragen der Existenzsicherung einen wichtigen Schwerpunkt dar. Der DV
hat u.a. Empfehlungen zur Angemessenheit der Leistungen fir Unterkunft und Heizung im SGB Il
(8 22 SGB Il) erarbeitet und zur Frage einer Pauschalierung dieser Leistungen Stellung bezogen.
Zu den vielfaltigen Stellungnahmen, die der DV verabschiedet hat, gehtren auch Empfehlungen
zur Fortschreibung der monatlichen Pauschalbetrage in der Vollzeitpflege (88 33, 39 SGB VIII).
Fragen der Zusammenarbeit zwischen Kommunen und Freier Wohlfahrtspflege, etwa bei der
Schaffung einer wohlortnahen Pflegeinfrastruktur, waren regelmé&Riger Teil der fachlichen Arbeit in
den Gremien und Fachausschiissen des Deutschen Vereins.
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4. Internationale Verantwortung

Der DCV nimmt seine internationale Verantwortung durch die Arbeit seines Hilfswerks Caritas in-
ternational (Ci) wahr und leistet damit weltweit Not- und Katastrophenhilfe. AuRerdem tragt er da-
mit zur sozialen Entwicklung bei. Der DCV engagiert sich im internationalen und europaischen
Caritasnetzwerk. Als strategisches Ziel verfolgt der DCV bis Ende 2010, dass sich Ci als Hilfswerk
der deutschen Caritas weiter profiliert und seine Marktstellung in Abstimmung mit den anderen
kirchlichen Werken gesichert hat.

Vom 11. bis 17.06.2010 hat der Prasident gemeinsam mit Herrn Dr. Oliver Muller und Frau Dr.
Ulrike Kostka die Caritas Vietham besucht. Nach Gesprachen mit dem Kardinal von Ho Chi Minh
City (ehemals Saigon) sowie dem Prasidenten und Generalsekretar der Caritas Vietnam besuch-
ten sie die Dibzese Da Nang (Zentralvietnam) und waren Gast bei der Wiedererrichtung der didze-
sanen Caritas. Bei Projektbesuchen wurde der hilfreiche Ansatz der ,Community Based Rehabilita-
tion” (CBA) in der Behindertenhilfe sowie die HIV/ Aids-Arbeit deutlich. In Hanoi fand ein Gesprach
mit dem Vizeminister des Sozialministeriums statt, mit dem der DCV eine langjahrige Kooperation
im Bereich der Qualifizierung von Fachkraften der Behindertenhilfe hat. Die komplexe kirchenpoli-
tische Diskussion konnte die Delegation mit dem neuen Erzbischof von Hanoi diskutieren.

Aktion ,,Eine Million Sterne*

Trotz Regen und Sturm, der die Veranstalter und Organisatoren vielerorts vor grof3e logistische
Herausforderungen stellte, fand die Aktion ,Eine Million Sterne® bundesweit in 63 Stadten und
Gemeinden statt. Thematisch knlpfte die Aktion an das Europdaische Jahr der Armut an. Der bun-
desweite Spendenaufruf fur die Kinder- und Jugendhilfe der Caritas Armenien erbrachte 20.000 €.
Daruber hinaus gingen umfangreiche Spenden fir die Projekte der lokalen Caritasgliederungen
ein. Die Medien berichteten umfassend Uber die Lichteraktionen, allein im Printbereich wurden so
Uber funf Millionen Leser erreicht.

Zivilmilitarische Zusammenarbeit in Afghanistan

Im Mai 2010 schrieb das Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) im Rahmen der Erhdhung der Mittel fur den zivilen Aufbau in Afghanistan eine NRO-
Fazilitat in Hohe von 10 Mio. € flr Afghanistan aus. Die Fazilitdt war allerdings an Bedingungen
geknupft: Die Projekte miissen im Einklang mit dem Afghanistan-Konzept der Bundesregierung
und dem Konzept der Vernetzten Sicherheit stehen. Ziel ist eine regionale Schwerpunktsetzung,
die sich an dem deutschen militdrischen Engagement orientiert. Unter dem Konzept der Vernetz-
ten Sicherheit, das vom BMZ bislang nicht eindeutig definiert wurde, wird im allgemeinen ein ge-
samtstaatliches Sicherheitskonzept verstanden, das neben den klassischen Feldern der Aul3en-,
Sicherheits-, Verteidigungs- und Entwicklungspolitik unter anderem die Bereiche Wirtschaft, Um-
welt, Finanz-, Bildungs- und Sozialpolitik umfasst. Hintergrund ist die Erkenntnis des Militars und
der Politik, dass Sicherheit und militarischer Erfolg nicht allein durch Streitkrafte gewahrleistet wer-
den kdnnen.

Das BMZ hat Nichtregierungsorganisationen, die an den zusatzlichen Mitteln partizipieren wollen,
verpflichtet, sich kinftig zum so genannten Konzept der Vernetzten Sicherheit zu bekennen und ihr
Handeln entsprechend anzupassen. Der DCV lehnte dies ab. Aus der Verpflichtung als humanitare
Hilfsorganisation und dem christlichen Selbstverstandnis heraus kdnnen sicherheitspolitische Er-
wagungen nicht der Mal3stab fir das Handeln von Caritas sein, lautete die Begrindung. Die Arbeit
richte sich ausschlie3lich nach der Bedurftigkeit und der Notlage der Menschen. Die uber Jahre
aufgebaute eigene Glaubwurdigkeit und die Glaubwirdigkeit der lokalen Partner wirde aufs Spiel
gesetzt, sollte das Handeln den Interessen der deutschen Auf3enpolitik untergeordnet werden. Die
Haltung des DCV erzeugte ein sehr grofRes mediales Echo und erntete eine Uberwaltigende Zu-
stimmung in Kirche und Gesellschaft. Die Zusammenarbeit des DCV mit dem BMZ auf3erhalb Af-
ghanistan wurde durch diesen Dissens nicht beeintrachtigt.

Spendenjahr 2010

Die Spendenbereitschaft im Katastrophenjahr 2010 war auf3erordentlich: Insgesamt gingen 49,5
Mio. € fur notleidende Menschen in Haiti, Pakistan und anderen Krisengebieten ein. Rund 160.000
Spenderinnen und Spender schenkten Caritas international ihr Vertrauen, darunter 66.000
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Neuspender. Die Unterstiitzung erfolgte auch durch hunderte kreative Aktionen von Schulklassen,
Privatpersonen, Pfarreien, Unternehmen, Caritas-Einrichtungen, Stiftungen oder Medienpartnern.

Regionale Entwicklungen

Europa
Durch die Umstrukturierung der Projektreferate zum 01.01.2010 wurde das Engagement von Cari-

tas international in Osteuropa vom Volumen her im Vergleich zum Vorjahr (2009: 7 Mio. € Bewilli-
gungen; 2010 4,5 Mio. € Bewilligungen) reduziert. Die Arbeit konzentrierte sich neben Russland
und der Ukraine in erster Linie auf den Kaukasus und Albanien als eines der &rmsten Lander Ost-
europas. Die Unterstiitzung der Sozialarbeit in anderen Landern, wie z.B. dem Kosovo lauft lang-
fristig aus. Daher wurden fur zahlreiche Lander Ausstiegsfinanzierungen und Abschlussberatungen
geplant, die teilweise auch noch in 2011 umgesetzt werden. Dies betrifft besonders die Lander des
Balkans.

Daneben fand aber auch eine Intensivierung des Austausches zur Katastrophenpravention statt,
die mehrere Lander umschlief3t und somit die Caritas-Partner fir den Fall von Katastropheneinsat-
zen vorbereitet und miteinander vernetzt.

Lateinamerika

Lateinamerika wurde im Jahr 2010 durch verschiedene Extremwetterlagen heimgesucht, die zu
regionalen Katastrophen wie z.B. groRflachigen Uberschwemmungen und Hangrutschproblemen
in Kolumbien, Brasilien oder Bolivien flihrten. Andererseits begann in weiten Regionen Sudameri-
kas ein neuer ,EI-Nina“-Zyklus mit ausgedehnten Trockenzeiten, die teilweise tber den Jahres-
wechsel hinweg anhielten. Daruber hinaus haben die Vulkanausbriche und Erdbeben in Chile,
Guatemala und Peru humanitare Hilfe und Wiederaufbauprogramme durch Ci veranlasst. Unter
diesen Bedingungen sowohl absehbarer zyklischer als auch unkalkulierbarer Naturkatastrophen
wird das gemeindebasierte Katastrophenpraventionsprogramm immer bedeutsamer und ist im
Jahr 2010 als Kontinentalprogramm weiter ausgebaut worden. Ein methodisches Handbuch zur
lokalen Arbeit der Katastrophenvorsorge wurde dazu von Ci-Partnern herausgegeben.

In der sozialen Arbeit wurden die Kontinentalprogramme mit Senioren und mit Menschen mit Be-
hinderung auf weitere Lander ausgedehnt. Das Programm fir extrem ausgeschlossene Menschen
(StraRenbevolkerung, Prostituierte, Drogennutzer, Inhaftierte etc.) erfahrt zunehmendes Interesse
von Regierungen und durch die Organisation amerikanischer Staaten. Den vielen Anfragen nach
Beratung und Ausbildung seitens der Nationalregierungen konnte bislang in Kolumbien (Metha-
donprogramme), Brasilien (gemeinsame internationale Drogenkonferenz) und Bolivien (Drogenob-
servatorium) entsprochen werden.

Haiti

Das Erdbeben vom 12.01.10 in Haiti mit geschatzten 300.000 Opfern stellte Ci vor eine grol3e
Herausforderung: Die Caritas Haiti, selbst Opfer des Bebens und Anlaufstelle fiir eine grof3e Zahl
internationaler Caritasverbande konnte ohne Unterstiitzung kaum alleiniger Partner fir die Umset-
zung der umfangreichen Hilfsgelder sein. Fir die Zusammenarbeit mit der Caritas Haiti wie auch
mit anderen Partnerorganisationen wurde eine kleine eigene Burostruktur in Haiti geschaffen. Die-
se umfasst mittlerweile funf internationale Fachkréfte, die in zwei Buros in Port-au-Prince und Leo-
gane arbeiten. Die Arbeit von Ci in Haiti konzentriert sich weitgehend auf Leogane, in Port-au-
Prince findet die Koordination und Reprasentanz statt. Die Personalsuche gestaltete sich aller-
dings extrem schwierig. Bis Ende 2010 konnten nur drei Fachkrafte gefunden werden.

Nach den unmittelbaren Nothilfen lag der Fokus der Arbeit auf der Vorbereitung des Wiederauf-
baus eines Heims fiir alte und behinderte Menschen mit angeschlossenem Kindergarten und
Grundschule in Leogane, dem Asile St. Vincent de Paul. Im Rahmen einer engen Zusammenarbeit
mit dem Missionséarztlichen Institut Wirzburg wurde zudem medizinische Erst- und Choleraversor-
gung geleistet. Die Hilfsorganisation Pro Haiti begann im Auftrag von Ci mit dem Bau eines Be-
rufsbildungszentrums. Dariiber hinaus wurde eine privilegierte Partnerschaft mit dem DICV Anse-
a-Veau et Miragoane begrindet, der westlich von Leogane liegt. Dort wurde vor allem am Struk-
turaufbau des erst 2008 gegrindeten DiCV gearbeitet.

Geschéftsbericht des Vorstandes Seite 10



Afrika/ Naher Osten

Aufgrund der nach wie vor schwierigen humanitaren Situation in der Dem. Rep. Kongo hat Ci ver-
starkt Projektmittel in diesem Land eingesetzt. Ci engagiert sich hier im Bereich der Nothilfe und
des Wiederaufbaus, aber auch im Sozialbereich. Mit der nationalen Caritas und einigen Di6zesen
bestehen sehr intensive Projektbeziehungen, die sich in den letzten zehn Jahren nachhaltig pro-
fessionalisiert haben. So konnten im vergangenen Jahr auch verstarkt Gelder der Vereinten Natio-
nen eingeworben werden, die fur den Aufbau der sozialen Infrastruktur (Schulen, Gesundheitszen-
tren, Brunnen) eingesetzt werden konnten.

Auf Grund der Sicherheitslage ist die Arbeit im Irak &uf3erst schwierig. Die dortige Caritas arbeitet
mit groiem Engagement, ist aber auch stark mit der Auswanderung von qualifiziertem Personal
konfrontiert. m Irak unterstitzt Ci Nothilfeprojekte fir Gewaltopfer und Vertriebene, ein Behinder-
tenprogramm und die Aktivitdten in den Sozialstationen der Caritas Irak. Hervorzuheben ist die
Vernetzung mit der erfahrenen Caritas Jordanien, die im Auftrag von Ci die Caritas Irak fachlich
unterstutzt.

Asien

Die Flutkatastrophe in Pakistan bildete den Schwerpunkt der Arbeit in Asien im zweiten Halbjahr,
nachdem das erste weitgehend ohne grof3e medial beachtete Ereignisse verlaufen war. Die Jahr-
hundertflut in dem siidasiatischen Land, die kurzfristig bis zu 20 Mio. Menschen zu Opfern machte,
stellte alle bisherigen Hilfen in den Schatten. Bedingt durch die enorme geographische Ausdeh-
nung des Katastrophengebiets war die Hilfe schwierig. Ci entsandte bereits im August Fachleute
nach Pakistan, Welche die lokalen Partner bei der Ausformulierung und Umsetzung von Nothilfen
begleiten sollten. Unterstitzung erfolgte an verschiedene pakistanische Partnerorganisationen, um
in den unterschiedlichen Gebieten helfen zu konnen. Bis zum Jahresende wurden rund 4,5 Mio. €
fur Hilfen zur Verfligung gestellt. Um die Spenden in Hohe von rund 16 Mio. € wirksam einsetzen
zu koénnen, wurde zeitlich befristet eine kleine Arbeitseinheit in Freiburg eingerichtet. Pakistan wird
damit in den nachsten zwei Jahren wieder ein Schwerpunkt der Engagements von Ci in Asien sein.

Kinderhilfe Bethlehem im Deutschen Caritasverband e.V.

Die Kinderhilfe Bethlehem im Deutschen Caritasverband e.V. ist die deutsche Sektion der Kinder-
hilfe Bethlehem mit Sitz in Luzern/ Schweiz. Sie ist neben internationalen Projekten im Nahen Os-
ten Tragerin des Caritas Baby Hospitals in Bethlehem. In ihm werden seit 1952 mittlerweile jahrlich
33.000 Babys und Kinder unabhéngig ihrer Nationalitat, Religion oder sozialen Herkunft medizi-
nisch behandelt. Herausragendes Ereignis war am 18.12.2010 die feierliche Einweihung und Er-
offnung der neuen Ambulanten Klinik, der Kinderintensivstation sowie des Erweiterungsbaues der
Mitterschule. Kinftig kénnen jahrlich bis zu 50.000 kleine Patienten behandelt werden. Zum Cari-
tas Baby Hospital gehéren aulRerdem eine Ausbildungsstatte fur Pflegeberufe und ein Sozialar-
beitsteam, welches die Mitter wahrend des Klinikaufenthaltes und bei anschlieRenden Hausbesu-
chen in Hygiene- und Gesundheitsfragen berat und betreut. Die Spendeneinnahmen der Kinderhil-
fe Bethlehem im Deutschen Caritasverband e. V. betrugen im Jahr 2010 € 3.536.781,93.

5. Sozial- und Fachpolitik

Sozialpolitische Entwicklungen

Das strategische Ziel, wonach sich der Deutsche Caritasverband durch konsistente ethische, fach-
liche und sozialpolitische Positionen und Konzepte als Akteur einer praventiv wirkenden und befa-
higenden Sozialpolitik profiliert, ist im Jahr 2010 mit einem besonderen Schwerpunkt im Bereich
der Armutspolitik verfolgt worden. Bei der Bekampfung der Kinderarmut ging es dem DCV nicht
nur um die Verbesserung der materiellen Situation von armen Kindern, sondern auch um ihre Be-
fahigung und ihre Bildungschancen.
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5.1 Sozialpolitische Entwicklungen

Bundesverfassungsgerichts zur Regelleistung fur Langzeitarbeitslose und ihre Kinder

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat in seinem Urteil vom 09.02.2010 festgestellt, dass die
Festsetzung der Regelleistung fur ALG-II-Empfanger und das Sozialgeld fur deren Kinder aufgrund
gravierender Mangel im Bemessungsverfahren verfassungswidrig sind. Die Richter haben erstmals
ein Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums benannt, das
sich aus der Menschenwiirde (Art. 1 Abs. 1 Grundgesetz) und dem Sozialstaatsprinzip (Art. 20
Abs. 1 GG) ableitet. Auf Grundlage seines Konzepts zur Bekampfung von Kinderarmut konnte der
DCV in der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverfassungsgericht und in schriftlichen Stel-
lungnahmen seine Expertise einbringen. Das Urteil erfordert nicht nur eine Neuermittlung der Re-
gelsatze, sondern hat auch Auswirkungen auf das Asylbewerberleistungsgesetz. Hierzu hat der
DCV eine Information erarbeitet.

Hartefallregelung endlich eingefiihrt

In Folge des Bundesverfassungsgerichtsurteils vom 09.02.2010 gibt es eine Regelung fur Hartefal-
le, mittels der Hilfeempféanger mit einem dauerhaft abweichenden Sonderbedarf héhere Leistungen
geltend machen kénnen. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil die Einfihrung einer
solchen Regelung in das Sozialgesetzbuch Il (SGB II) gefordert. Es misse die Méglichkeit geben,
bei einem laufenden, nicht nur einmaligen besonderen Bedarf die Regelleistung abweichend fest-
zusetzen. Der DCV hat kritisiert, dass die Regelung, die seit Mai 2010 in Kraft ist, Missverstand-
nisse erzeugen kann, da sie anders formuliert ist als in der Sozialhilfe (SGB XiII).

Stellungnahmen zu den neuen Regelbedarfen und zu den Anderungen im SGB |l

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) hat im Herbst 2010 einen Entwurf eines
Gesetzes zu Anderungen in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB 1) und zur Neuberech-
nung der Regelbedarfe vorgelegt. Der Entwurf sah einen Regelbedarf fir den erwachsenen Allein-
stehenden von 364 € vor. Die Kinderregelbedarfe bleiben in ihrer Ho6he unverandert. Die vom DCV
geforderte Herausnahme der verdeckt armen Haushalte aus der Referenzgruppe ist nicht erfolgt.
Dies hat der DCV ebenso kritisiert wie die Reduzierung der Grol3e der Referenzgruppe fir den
Erwachsenenregelsatz und andere Eingriffe in das Berechnungsverfahren. Kinder und Jugendliche
in der Grundsicherung flir Arbeitsuchende und Sozialhilfe sowie bei Bezug von Kinderzuschlag
erhalten erganzende Sachleistungen fir Bildung und Teilhabe. Unberilicksichtigt bleiben indes Kin-
der im Asylbewerberleistungsgesetz, solange sie in den ersten 48 Monaten abgesenkte Leistun-
gen erhalten. Zu den Bildungs- und Teilhabeleistungen zahlen die schon bisher geltenden Leistun-
gen des Schulbedarfspakets fur Lernmittel sowie die Kosten mehrtagiger Klassenfahrten. Hinzu
kommen neu die Kosten fir das Schulmittagessen, eintagige Klassenfahrten, Lernférderung sowie
eine Pauschale von 10 €/ Monat fur Teilhabeleistungen, wie z. B. Sport- oder Musikunterricht in
Vereinen. Der DCV forderte in diesem Zusammenhang eine Ausweitung der Lernférderung, die auf
Falle von Versetzungsgefahr beschrankt ist. Zu den vorgelegten Anderungen im SGB Il z&hlt die
Maoglichkeit der Kommunen, nun per Satzung die Kosten fur Unterkunft und Heizung zu pauscha-
lieren. Ferner sollten die Freibetrage bei Erwerbstatigkeit bei einem Einkommen zwischen 800 €
und 1000 € netto geringfigig erhéht werden sowie die die Anforderungen an Sanktionen zum Teil
formal gelockert werden. Der DCV hat sowohl zum Referentenentwurf als auch zum anschliel3end
Uberarbeiteten Kabinettsentwurf detailliert Stellung genommen und an Anhérungen teilgenommen.
Nachdem der Bundesrat seine Zustimmung zum Gesetz verweigert hatte, konnte die Einigung erst
im Jahr 2011 im Vermittlungsausschuss gefunden werden.

Europaisches Jahr gegen Armut und soziale Ausgrenzung 2010:

Kampagne Zero Poverty — Gemeinsam gegen Armut

Die europaischen Ziele der Kampagne — Bekdmpfung der Kinderarmut, ein Mindestmalf? an sozia-
ler Sicherung, eine Verbesserung der Zugénge zu Gesundheits- und sozialen Dienstleistungen
und die Sicherung guter Beschéaftigungsverhéltnisse in Europa — wurden gemeinsam mit Caritas
Europa erarbeitet. Unter www.zeropoverty.de wurde auch ein Weblog eingerichtet, der zur Diskus-
sion mit Betroffenen, Experten und Entscheidungstragern der Caritas einladt. Am 22.06.2010 wur-
de ein offentlicher Event zum Thema Armut am Brandenburger Tor in Berlin veranstaltet. Rund
300 Caritas-Aktivisten, Caritasmitarbeiter und Menschen mit Armutserfahrung machten gemein-
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sam auf die Armut in Deutschland aufmerksam. Die 6ffentliche Aktion war der Beitrag der Caritas
zur deutschen Fokuswoche zum Europaischen Jahr 2010. Fir die ,Petition gegen Armut” von Cari-
tas Europa wurden europaweit rund 170.000 Unterschriften gesammelt, circa 23.000 davon kamen
aus Deutschland. Die Unterschriften wurden Ende Dezember 2010 von Lesley-Anne Knight, Gene-
ralsekretérin von Caritas Internationalis an die belgische Ratspréasidentschaft ibergeben. Der DCV
hat in der Auswertung die Bilanz gezogen, dass sich die Wahrnehmung der Néte und Angste von
Menschen in Armut durch das Jahr nicht entscheidend verandert hat.

Neuorganisation der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB II)

Im Dezember 2007 hatte das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die derzeitige Verwal-
tungsform im SGB I, die sogenannte ARGE fir die Betreuung und Vermittlung von Langzeitar-
beitslosen, verfassungswidrig ist. In der ARGE wurden die Entscheidungen von der Bundesagen-
tur fur Arbeit (BA) und der Kommune gemeinsam getroffen (Mischverwaltung). Weil diese Verwal-
tungsform im Grundgesetz bisher nicht vorgesehen war, musste eine neue Organisationsform ge-
funden oder das Grundgesetz geandert werden. Die Politik verfolgte lange Zeit eine getrennte Auf-
gabenwahrnehmung, wéahrend sich der DCV im Sinne der Betroffenen nachdricklich fir eine ,Hilfe
aus einer Hand“ und somit die Absicherung der Kooperation durch eine Grundgesetzanderung
einsetzte. Nach langer Auseinandersetzung wurde die Verfassung geandert. Die alten ,ARGEN*
heiRen seit 01.01.2011 Jobcenter. Der DCV begrifite die Verfassungsanderung, da so die Vorteile
des inzwischen eingespielten Systems erhalten bleiben und finanzielle und personelle Ressourcen
nicht in einer aufwandigen Verwaltungsstrukturreform vergeudet werden.

Kiurzung der Haushaltsmittel fir Eingliederungsleistungen im SGB |l

Die Mittel fur Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im SGB Il wurden deutlich verringert. Wéhrend
im Jahr 2010 hierflr noch 6,6 Mrd. € angesetzt waren, werden die Mittel in den folgenden Jahren
bis auf 3,8 Mrd. € im Jahr 2013 gekurzt. Der DCV hat in einem Schreiben an Entscheidungstrager
der Politik darauf hingewiesen, dass diese Kirzungen nicht mit einer verbesserten Arbeitsmarktsi-
tuation begrindet werden kénnen, da Langzeitarbeitslose von der besseren Arbeitsmarktlage weit
weniger profitiert haben. So hat sich gezeigt, dass eine relativ hohe Zahl von Bedarfsgemeinschaf-
ten seit 2005 ununterbrochen im Leistungsbezug ist. Zudem sind gerade Menschen mit verfestig-
ten Vermittlungshemmnissen auf eine langfristige und kontinuierliche Férderung angewiesen.

Stellungnahme zum GKV-Finanzierungsgesetz

Angesichts des fur 2011 zu erwartenden Defizits in Hohe von bis zu 11 Mrd. € sollten mit dem
GKV-Finanzierungsgesetz einige strukturelle Probleme des heutigen Finanzierungssystems der
gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) behoben werden. Dies sollte durch eine Stabilisierung
der Ausgaben, eine solide Finanzierung, einen funktionsfahigen Wettbewerb und einen zielgenau-
en und gerechten Sozialausgleich geschehen. Zum Gesetzentwurf hat der DCV dazu aus dem
Blickwinkel gesellschaftlich benachteiligter Menschen Stellung genommen und in einem zweiten
Teil auch die notwendigen Anderungen des SGB V fiir Benachteiligte benannt. Der KKVD hat in
einer separaten Stellungnahme die krankenhausspezifischen Aspekte aufgegriffen, worauf der
DCV ausdrticklich hingewiesen hat

5.2 Schwerpunkte der fachpolitischen Arbeit

Die konkreten fachlichen und fachpolitischen Aktivitaten in verschiedenen Arbeitsfeldern der Cari-
tas orientieren sich zum einen an dem strategischen Ziel einer praventiv wirkenden und befahi-
genden Bildungs- und Sozialpolitik und der Starkung des zivilgesellschaftlichen Engagements.
Zum anderen orientieren sie sich an dem Ziel, wirksame Beitrdge zur selbstbestimmten Teilhabe,
zum Leben in Wirde von benachteiligten Menschen sowie zur Schaffung von gerechten Rahmen-
bedingungen zu leisten.

Integrationsdebatte — Beitrag der Caritas

Aus Anlass der Debatte zu Fragen der Integration in Deutschland, die sich 2010 insbesondere um
das Buch von Thilo Sarrazin bewegte, machte der DCV deutlich, dass bei allem Wissen tUber Man-
gel nicht Gbersehen werden durfe, dass die Mehrheit der Menschen mit Migrationshintergrund in-
tegriert in Deutschland lebt. Diese Menschen als gleichberechtigte Mitglieder der Gesellschaft und
nicht als problematische Sondergruppe anzuerkennen, ist ein notwendiger Schritt zu mehr Integra-
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tion. Dass Zuwanderung und Integration die Gesellschaft auch vor Herausforderungen stelle, mis-
se sachlich diskutiert werden. Erkennbare Probleme und Benachteiligungen wie Bildungsdefizite,
Diskriminierung am Arbeitsmarkt, mangelnde Sprachkenntnisse oder Bereitschaft zu Kriminalitat
und Gewalt dirften nicht klein geredet werden. Doch diese Schwierigkeiten auf Integrationsprob-
leme zurtickzufuhren, greifen zu kurz. Der DCV hat verdeutlicht, dass es sich vorrangig um Fragen
einer gelingenden Bildungs-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik handelt.

Frihe Hilfen

Mit dem Beginn des Projektes "Friihe Hilfen in der Caritas" weitet der DCV seine Unterstitzungsleis-
tungen fur Familien deutlich aus. Seit September 2010 beteiligen sich Caritasverbande und Fachver-
bande an 92 Standorten an diesem Projekt. Die enge Verknupfung von professioneller Hilfe und eh-
renamtlichem Engagement zeichnet den Ansatz aus. Mit diesem Angebot tragt die Caritas dazu bei,
Armutsrisiken zu bekdmpfen und die Teilhabechancen von benachteiligten Familien und deren Kin-
dern zu starken. So werden Familien gerade in der frihen Familienphase entlastet und kénnen im
Bedarfsfall intensiver begleitet werden. Der DCV verbindet mit diesem Engagement auch die Erwar-
tung an den Gesetzgeber, die Angebote Friher Hilfen bundesweit und dauerhaft zu unterstiitzen.

Kirzung der Stadtebauférderung wird scharf kritisiert

Die von der Bundesregierung geplanten Sparmafinahmen in der Stadtebauférderung hat der DCV im
Jahr 2010 deutlich kritisiert. Betroffen von den Sparmafl3nahmen ist insbesondere das Programm
,o0ziale Stadt®, in das seit 1999 jahrlich rund 100 Mio. € Bundesmittel geflossen sind. Zusammen mit
den Anteilen der L&nder und Kommunen beliefen sich die Finanzmittel auf weit Gber 300 Mio. €. Mehr
als 350 Kommunen und insgesamt 571 Gebiete profitieren inzwischen von der Forderung. Als Trager
von Sozial- und Gemeinwesenarbeit in sozialen Brennpunkten und gefahrdeten Stadtteilen unterstiitzt
die Caritas die Entstehung lokaler Beratungs- und Hilfenetze. Die Kirchen und deren Trager bilden mit
ihrer Infrastruktur und ihren sozialen Netzwerken sowie zum Teil erheblichen Eigenmitteln die Grund-
lage fiUr die ,Soziale Stadt“. Zudem sichern sie die Nachhaltigkeit Gber den Férderzeitraum hinaus.

Kooperation in Sachen Pranataldiagniostik

Der DCV, der Katholische Krankenhausverband Deutschlands (KKVD) und der Sozialdienst katho-
lischer Frauen (SkF) haben eine Handlungsempfehlung zur Kooperation von Katholischen Kran-
kenhausern und Katholischen Schwangerschaftsberatungsstellen entwickelt. Ziel ist es, die Dis-
kussion Uber ethische und beraterische Fragen im Zusammenhang mit der Préanataldiagnostik zu
fordern und konkrete Kooperationen zwischen den katholischen Krankenh&usern und Schwanger-
schaftsberatungsstellen anzuregen. Die Verbande wollen damit einen Beitrag zum Lebensschutz
in der medizinischen und psychosozialen Praxis leisten. Die geplanten Kooperationen sollen die
psychosoziale Beratung im Rahmen von Pranataldiagnostik strukturell besser verankern.

Bleiberechtsregelung gefordert

2010 forderte der DCV wiederholt eine Bleiberechtsregelung, die ohne Stichtage auskommt, auf
restriktive Ausschlussgrinde verzichtet, Familien schitzt und humanitare und personliche Notla-
gen berlcksichtigt. Nach wie vor ist das Problem der Kettenduldungen nicht gel6st, von denen in
Deutschland rund 87.000 Menschen betroffen sind. Der Bund und die Lander sind gefordert, zu
einer Losung zu kommen, die zu einer Abschaffung der Kettenduldungen fihrt, so wie es bereits
im Zuwanderungsgesetz aus dem Jahr 2005 vorgesehen war. Trotz zahlreicher Beschllisse zum
Bleiberecht in den letzten Jahren und der gesetzlichen Altfallregelung von 2007 ist der Gesetzge-
ber gefordert, Losungen fir Menschen zu finden, die beispielsweise wegen einer Erkrankung oder
aus Altersgriinden ihren Lebensunterhalt dauerhaft nur mit 6ffentlichen Mitteln sichern kénnen.

Neuer Bundesfreiwilligendienst mit generationsibergreifendem Ansatz

Der DCV hat nach Verabschiedung des Gesetzes zur Einrichtung eines Bundesfreiwilligendienstes
deutlich gemacht, dass er sich in dessen Organisation engagieren werde. Der DCV hatte sich ur-
sprunglich fir eine Starkung der bestehenden und stark nachgefragten Jugendfreiwilligendienste
ausgesprochen. Aus verfassungsrechtlichen Grinden sah die Bundesregierung jedoch keine Mdg-
lichkeit, Mittel aus dem Zivildienst in die bestehenden Freiwilligendienste zu Ubertragen. Positiv ist
zu werten, dass der Bundesfreiwilligendienst fur jingere und altere Menschen offen ist. Dies ist ein
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deutliches Signal in die Zivilgesellschaft: birgerschaftliches Engagement ist ein Thema fiur alle
Altersgruppen.

Empfehlungen zur Pravention gegen sexuellen Missbrauch

Die im April 2010 veréffentlichten Empfehlungen zur Préavention von sexuellem Missbrauch und
zum Verhalten bei Missbrauchsfallen richten sich an die Dienste und Einrichtungen der Caritas in
der Kinder-, Jugend- und Behindertenhilfe, aber auch an andere Dienste, in denen besondere Ab-
hangigkeitsverhaltnisse bestehen. Die Empfehlungen enthalten Regelungen zur Pravention sexu-
ellen Missbrauchs, die dazu beitragen sollen, Risiken friihzeitig zu erkennen und sie ansprechen
zu konnen. Dazu gehoéren eine vorsorgende Personalpolitik, klare Verhaltensregeln fur Mitarbei-
tende und eine Starkung der Rechte von Schutzbefohlenen bzw. ihrer Angehdrigen. Die Empfeh-
lungen fordern einen sensiblen Umgang mit Fragen von Nahe und Distanz in der Arbeit mit Kin-
dern, Jugendlichen und behinderten Menschen. Bei Hinweisen auf sexuellen Missbrauch bzw. bei
einem begrindeten Verdacht stehen das Wohl der Schutzbefohlenen und die konsequente Aufkla-
rung im Zentrum der Empfehlungen. Die Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehérden ist
eindeutig geregelt. Die Empfehlungen knipfen an eine langjahrige verbandliche Diskussion und
vielfaltige Initiativen im Umgang mit dieser Thematik an.

6. Die Finanzen des Deutschen Caritasverbandes e.V.

Der DCV ist als gemeinnutziger Verein nicht verpflichtet, einen Jahresabschluss sowie einen La-
gebericht aufzustellen und prifen zu lassen. Er tut dies jedoch seit vielen Jahren freiwillig. Der
Jahresabschluss wird grundséatzlich nach den fir alle Kaufleute geltenden handelsrechtlichen Vor-
schriften (88 242 bis 256a HGB) sowie den erganzenden Vorschriften fir Kapitalgesellschaften
aufgestellt. Das am 29.05.2009 in Kraft getretene Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG)
wurde in Bezug auf Ansatz- und Bewertungsvorschriften erstmals auf den Jahresabschluss fur das
Geschaftsjahr 2010 angewandt.

Der vollstandige Lagebericht fir das Geschéftsjahr 2010 ist nach der Caritasratssitzung im Il
Quartal 2011 im Internet unter www.caritas.de/jahresbericht abrufbar. Daneben wird im Caritas-
Jahrbuch und in der Broschure ,Einblicke” iber den Jahresabschluss Bericht erstattet.

Jahresabschluss und Lagebericht sind von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Pricewaterhouse-
Coopers (PwC), Frankfurt, Zweigniederlassung Freiburg, geprift worden. Die Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft hat dem Jahresabschluss und dem Lagebericht einen uneingeschrankten Bestéti-
gungsvermerk erteilt und festgestellt, dass die Prifung zu keinen Einwendungen gefuhrt hat, der
Lagebericht insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Vereins gibt und die Chan-
cen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Aufgrund der Aufgabenstellung des
DCV werden Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht nach dem Handelsgesetzbuch
(HGB), dem Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) bzw. den Priifungsrichtlinien des Verbandes der
Diozesen Deutschlands (VDD) gepriift. Dartber hinaus wird die Einhaltung der Vorschriften der
Abgabenordnung zu steuerbegiinstigten Zwecken sowie der “Leitlinien und Ausflihrungsbestim-
mungen“ des Deutschen Zentralinstituts fur soziale Fragen, Berlin (DZI) geprift. Verbandsintern
werden Jahresabschluss und Lagebericht durch eine Finanzkommission bewertet. Die Priifer der
Wirtschaftsprufungsgesellschaft haben ihre Prifungsfeststellungen unmittelbar der Finanzkommis-
sion vorgetragen.

Der Jahresabschluss 2010 erfasst nur den Deutschen Caritasverband e.V., den Rechtstrager der
Freiburger Zentrale mit den Hauptvertretungen in Berlin, Brissel und Minchen. Er enthalt nicht die
Finanzdaten der ca. 25.000 Dienste und Einrichtungen der Caritas in Deutschland. Der DCV ist
kein Konzern, sondern ein Zusammenschluss seiner Mitglieder. Diese Mitglieder sind finanziell und
wirtschatftlich eigenstandig und unterliegen nicht der Kontrolle durch die Zentrale, sondern haben
hierfir eigene Aufsichtsgremien.

Zur Unterstitzung und Ermdéglichung der satzungsgeméafen Aufgaben des DCV dienen seine Stif-

tungen, Mitgliedschaften und Beteiligungen. Diese sind rechtlich selbstandig und haben eigene
Vorstands-, Geschéftsfihrungs- und Aufsichtsorgane. Sie handeln eigenverantwortlich. Die ge-
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setzlich vorgeschriebene wirtschaftliche Aufsicht und Kontrolle ist gewéhrleistet. Der DCV wird in
diesen Institutionen durch Mitglieder des Vorstandes bzw. beauftragte Mitarbeiter(innen) vertreten.
Durch einen jahrlichen Beteiligungs- und Stiftungsbericht werden die Finanzkommission und der
Caritasrat informiert und damit die innerverbandliche Transparenz sichergestellt (siehe Anlage 4).

Bilanz

Das Geschaftsjahr 2010 nahm fir den DCV einen zufriedenstellenden Verlauf. Es schlief3t mit ei-
nem Bilanzgewinn von 3,0 Mio. € (Vorjahr 2,5 Mio. €). Den Rucklagen wurden insgesamt 9,9 Mio.
€ zugefluhrt. Hierdurch hat sich auf der Passivseite das Eigenkapital von 85,2 Mio. € um 15,1 % auf
98,1 Mio. € erhoht.

o Unter den Finanzanlagen sind ,Wertpapiere des Anlagevermogens® mit 73,0 Mio. € enthalten
(Aktivseite Pos. A lll 2). Diese Anlagen sind zweckgebunden und stehen nicht frei zur Verfu-
gung. Es handelt sich dabei um Sondervermégen und Hilfsfonds sowie um langfristige Ver-
pflichtungen der betrieblichen Altersvorsorge (vgl. dazu auch auf der Passivseite die Pos. A Il
und D 1).

o Im Umlaufvermdgen sind Wertpapiere und Bankguthaben in H6he von rund. 149,6 Mio. € aus-
gewiesen (Aktivseite Pos. B Il und IV). Diese Vermdgenswerte sind zweckgebundene Spen-
dengelder und Zuschiisse, die zeitnah verwendet werden missen und denen auf der Passiv-
seite entsprechende Verpflichtungen aus Zweckbindungen fir Hilfen und Projekte im In- und
Ausland gegenuberstehen (vgl. Pos. C).

o Die sonstigen Ruckstellungen in Hohe von insgesamt T€ 3.133 beinhalten im Wesentlichen
Ruckstellungen fur Instandhaltungsverpflichtungen im Immobilien-Bereich T€ 162 (Vorjahr: T€
284), fir Urlaubsverpflichtungen T€ 631 (Vorjahr: T€ 626), fur Aufbauhilfen im Bereich Wohl-
fahrtsbriefmarken T€ 192 (Vorjahr: T€ 195), fur Beratung und Prufung T€ 182 (Vorjahr: T€
176), fur sonstige Personalkosten T€ 264 (Vorjahr: T€ 193) sowie Rickstellungen fir Beihil-
feverpflichtungen T€ 842 (Vorjahr: T€ 783).

Jahresergebnis

Die Ertrage sind im Geschaftsjahr 2010 um 51,6 Mio. € auf 174,3 Mio. € angestiegen, wahrend
sich die Aufwendungen im gleichen Zeitraum um 11,1 Mio. € auf 130,5 Mio. € erhdht haben. Ins-
gesamt verbesserte sich das Jahresergebnis um rund 9,6 Mio. € auf 12,9 Mio. €.

AulRerordentliche Ertrage (Zuschreibungen)

Die Verbesserung des Jahresergebnisses ist in erster Linie auf die erstmalige Anwendung des
BilMoG zurlick zu fuihren. Nach § 253 Abs. 5 HGB sind nunmehr bei Kurserholungen die in Vorjah-
ren nach dem strengen Niederstwertprinzip vorgenommenen Abschreibungen riickgangig zu ma-
chen. Maximale Obergrenze fir die Bewertung von Wertpapieren bildet nach wie vor der Anschaf-
fungswert. Aus der erstmaligen Anwendung dieser Vorschrift und der damit verbundenen Neube-
wertung zum 1. Januar 2010 resultieren au3erordentliche Zuschreibungen von 9,6 Mio. €, von de-
nen 8,3 Mio. € den Ricklagen fir ,Allgemeine Risiken aus Kapitalvermégen® zugefuhrt wurden.
Die Hohe des Betrages ist weitestgehend auf die hohen Abschreibungen im Zuge der Finanz-
marktkrise sowie die seit 2008/2009 eingetretenen deutlichen Kurserholungen zuriick zu fihren.

Ertrage
Betrachtet man die Einnahmenseite der Gewinn- und Verlustrechnung fur 2010, so fallt zun&chst

der hohe Anteil auf, den Zuschiisse mit 41,4 % (72,1 Mio. €) und Spenden, Erbschaften und ,sons-
tige Zuwendungen® mit 33,5% (58,3 Mio. €) darin einnehmen.

In den Zuschiissen sind enthalten

o kirchliche Zuschusse in Hohe von 9,5 Mio. € (Vorjahr: 8,5 Mio. €), die der DCV als ,die von den
deutschen Bischofen anerkannte institutionelle Zusammenfassung und Vertretung der katholi-
schen Caritas in Deutschland“ von dem Verband der Diézesen Deutschlands (VDD) erhalt,

o Bundeszuschiisse in Hohe von 46,7 Mio. € (Vorjahr: 43,5 Mio. €),
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o EU-Zuschiisse in Hohe von 5,2 Mio. € (Vorjahr: 4,2 Mio. €),

o und ,sonstige Zuschiisse“ von 10,7 Mio. € (Vorjahr: 11,5 Mio. €) u.a. aus Stiftungen, aus dem
Zuschlagserlds von Wohlfahrtsmarken sowie aus Mitteln der Lotterien GlucksSpirale und Akti-
on Mensch.

Der weitaus grofite Teil der Zuschisse ist an konkrete Aufgaben und Projekte gebunden und fliel3t

unmittelbar dorthin ab.

o So stehen aus den kirchlichen Zuschissen rund 4,0 Mio. € fir die satzungsgemaflen bundes-
zentralen Aufgaben des DCV zur Verfligung, wahrend 5,5 Mio. € Projekten und Hilfeleistungen
von Caritas international gewidmet sind.

o Aus den Bundesmitteln stehen rund 4,2 Mio. € den bundeszentralen Aufgaben und 42,5 Mio. €
Aufgaben der Inlandsarbeit (z.B. Zivildienst, regionale Beratungsdienste fir Migranten, Jugend-
und Behindertenhilfe) sowie den internationalen Hilfen zur Verfigung.

o Die EU-Mittel flieRen vollstdndig an Projekte ab.

o Aus den sonstigen Zuschussen sind 2,7 Mio. € den allgemeinen satzungsgemafien Aufgaben
des DCV gewidmet, 8,0 Mio. € flieRen konkreten Projekten und Aufgaben zu.

Die Spendeneinnahmen haben sich 2010 um 38,7 Mio. € auf 53,1 Mio. € erhoéht. Die Zunahme
der Spenden ist in erster Linie auf die grof3e Hilfsbereitschaft fiir die Opfer des Erdbebens in Haiti
sowie der Flut in Pakistan zurtickzufiihren. Die Spendeneinnahmen liegen damit deutlich Gber dem
Durchschnitt der Vorjahre ohne medienwirksame Grof3katastrophen. Durch die hohen Spendenzu-
flisse in 2010 und deren nachhaltige Verwendung in folgenden Jahren ergab sich ein Aufwand
aus der Zufuhrung zu den zweckgebundenen Mittel in H6he von 30,9 Mio. €. Insgesamt haben
sich dadurch auf der Passivseite der Bilanz die zweckgebundenen Mittel (vgl. Pos. C) entspre-
chend erhoht.

Zur Finanzierung der weltweiten Not- und Katastrophenhilfe ist der DCV mit seinem Hilfswerk
,Caritas international“ auf Spenden angewiesen. Der DCV ist stets dem Willen der Spenderinnen
und Spender verpflichtet und geht mit Spenden verantwortlich und auf3erst zuverlassig um. Die
Spenden werden Uberwiegend zweckgebunden gegeben. Sie werden im Interesse des Spenders
verwaltet. Sollte es nétig sein, Spenden zwischenzeitlich anzulegen, wird entsprechend der gel-
tenden Finanzanlagerichtlinie Gberwiegend auf risikoarme und sichere Anlagen geachtet. Der DCV
garantiert jedem Spender, dass seine Spende, abziiglich eines angemessenen Verwaltungskos-
tensatzes, fur den vom Spender vorgegebenen Zweck eingesetzt wird.

Die Erbschaften, Vermachtnisse und sonstige Zuwendungen in Héhe von 5,2 Mio. € (Vorjahr:
3,1 Mio. €) sind in der Regel fur konkret benannte Zwecke bestimmt. Sie werden im Sinne des
Vermachtnisgebers eingesetzt.

Die Ertrage aus Vermdégen ergeben sich aus kurzfristigen und langfristigen Kapitalanlagen sowie
Vermietungen und Verpachtungen (12,2 Mio. €). Im Bereich der Vermdgensertrage ist im Ge-
schaftsjahr 2010 ein Rickgang der Zinsertrage um 0,3 Mio. € auf 6,4 Mio. € zu verzeichnen. Zwar
ist der Vermdgensbestand an zweckgebundenen Spendenmitteln gestiegen, jedoch missen diese
Mittel laufend abrufbar sein und kénnen deshalb lediglich im kurzfristigen Bereich mit niedrigeren
Zinsen angelegt werden. Kursgewinne aus Wertpapieren wurden in Hohe von 1,9 Mio. € (Vorjahr:
2,1 Mio. €) realisiert. Den Kursgewinnen stehen Kursverluste in Hohe von lediglich 0,1 Mio. € (Vor-
jahr: 0,25 Mio. €) gegenuber.

Zu beachten ist dabei, dass ein Teil der Vermégensertrage zweckgebunden ist.

Mitgliedsbeitrage

Im Wirtschaftsjahr 2010 leisteten die Didzesan-Caritasverbande einen allgemeinen Mitgliedsbei-
trag von 0,9 Mio. € an den Bundesverband. Fir die Umsetzung des Arbeitsrechts der Caritas stell-
ten sie zusatzlich einen zweckgebundenen Beitrag von rund 3,2 Mio. € bereit.

Der Erlés aus Vertrieb, Veranstaltungen und Sonstigem belauft sich auf 17,1 Mio. € (Vorjahr
14,6 Mio. €). Dem stehen entsprechende Ausgaben gegeniiber. Die Erhéhung dieses Erldéses ge-
geniuiber dem Vorjahr beruht im Wesentlichen aus den Kurserholungen des Jahres 2010. Aus die-
sen resultieren laufende Zuschreibungen von 2,1 Mio. €, denen Abschreibungen auf Finanzanla-
gen und auf Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Hohe von 1,8 Mio. € gegenuber stehen.
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Aufwendungen

Die Struktur der Ertragsseite spiegelt sich in der Abbildung des Aufwands wider.

o 61,3 % (79,9 Mio. €) der Gesamtausgaben wurden 2010 im internationalen (51,5 Mio. €) und
nationalen (28,4 Mio. €) Bereich an geleisteten Hilfen und sonstigen Projektaufwendungen
ausgegeben. Im Vergleich zum Vorjahr haben die Projektaufwendungen um 12,5 % zuge-
nommen.

o Die Personalaufwendungen der Zentrale und ihrer Vertretungen nehmen mit 19,8 Mio. € 15,1
% des Haushaltsvolumens ein. Bei einem stichtagsbezogenen Personalstand von 303 Vollbe-
schaftigten (Vorjahr 302 Vollbeschaftigte) sind die Personalaufwendungen im Wesentlichen
aufgrund von tariflichen Einmalzahlungen sowie durch betriebsnotwendige Einstufungen von
Mitarbeitenden in héhere Tarifgruppen gestiegen. Aufgrund der erstmaligen Anwendung des
BilMoG wurde die Aufzinsung der Pensionsriickstellungen von T€ 552 im Geschéaftsjahr 2010
nicht im Personalaufwand, sondern im Zinsaufwand ausgewiesen. Insgesamt erhdhte sich der
Personalaufwand somit um T€ 367.

o Die Sonstigen betrieblichen Aufwendungen (Sachaufwendungen) nehmen mit 25,0 Mio. €
einen Anteil von 19,1 % des Haushalts ein. Sie haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,6 %
vermindert.

o Der Aufwand fur Zinsen u.a. (0,7 Mio. € = 0,5 %), fur Zuschiisse an Dritte (1,4 Mio. € = 1,0
%) sowie fur Abschreibungen (3,8 Mio. € = 2,9 %) belief sich mit insgesamt 5,9 Mio. € auf 4,5
% des Haushalts.

Anteil der Verwaltungs- und Werbekosten

In den oben dargestellten Aufwendungen sind Verwaltungs- und Werbekosten enthalten. Dies sind
alle Ausgaben, die den in der Satzung genannten steuerbegiinstigten Zwecken nicht unmittelbar
inhaltlich zuzuordnen sind. Der Anteil der Verwaltungs- und Werbekosten an den Gesamtausga-
ben errechnet sich nach den Richtlinien des Deutschen Zentralinstituts fur soziale Fragen (DZI) fur
2010 wie folgt:

Deutscher Caritasverband e.V. 2010 2009
T€ % T€ %
Projektausgaben
unmittelbare satzungsgemafie
Aufwendungen (einschlie3lich
Projektaufwand) 97.917 88.423
Projektforderung 2.183 1.990
Projektbegleitung 2.875 2.885
Satzungsgemafle Kampagnen- und
Bildungsarbeit 1.283 1.228
Summe Projektausgaben 104.258 91,47 94.526 90,89
Verwaltung* 6.449 6.361
Werbung und allgemeine
Offentlichkeitsarbeit 3.271 3.118
Summe Werbe- und
Verwaltungsausgaben 9.720[ 8,53 9.479 9,11
Gesamtausgaben* 113.978| 100,00 104.005| 100,00

* Aufwendungen aus wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieben und der Vermégensverwaltung werden
bei der Berechnung des Verwaltungskostensatzes nur berlicksichtigt, soweit sie die Ertrage Uber-
steigen.

Der Verwaltungskostensatz des DCV liegt mit 8,53% im als vom DZI niedrig eingestuften Bereich.

Risiken

Die Struktur der Ertrdge macht die hohen Risiken fir eine nachhaltige Finanzierung der Aufgaben
deutlich, die der DCV im Rahmen seiner satzungsgemafen Aufgaben wahrnimmt. Zu diesen Auf-
gaben gehdrt die Unterstiitzung der Dienste und Einrichtungen an der Basis caritativer Arbeit; da-
runter fallt aber auch die Mitgestaltung des Sozialen in Deutschland durch politische Lobbyarbeit
und offentliche Kommunikation; nicht zuletzt sind hier auch die fachbezogene Fortbildung sowie
das Archiv und die Bibliothek von internationalem Rang zu nennen, die fur die wissenschaftliche
und historische Aufarbeitung sozialer Fragen eine wichtige Rolle spielen.
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Die Risiken liegen vor allem in der Abhangigkeit von Zuschiissen. Aus den Zuschiissen von insge-
samt 72,1 Mio. € stehen fir die Finanzierung der oben genannten satzungsgemaflen Aufgaben
des DCV auf Bundesebene 10,9 Mio. € zur Verfigung, wahrend rund 61,2 Mio. € fur Projekte und
Hilfeleistungen ausgegeben werden.

Der Bundeszuschuss ist unveréandert und nicht dynamisiert. Dieser sowie weitere Bundeszuschus-
se fur Projektaufgaben im In- und Ausland unterliegen dem Bundeshaushalt, so dass keine lang-
fristige Planungssicherheit besteht. Sparmaflinahmen im Bundeshaushalt kdnnen zu einer Kirzung
der Bundezuschisse fiihren.

Aus Kirchensteuermitteln erhalt der DCV den sog. Globalzuschuss und fur Projektaufgaben im
Ausland Projektzuschusse. Bis zum Jahr 2020 wurde eine schrittweise Reduzierung des Globalzu-
schusses um insgesamt 20 % angekindigt. Weiterhin zu beachten ist die erheblich gestiegene
Zahl der Kirchenaustritte und deren Auswirkung auf die Entwicklung des Kirchensteueraufkom-
mens.

Spenden und Verméchtnisse stellen einen wertvollen und unverzichtbaren Anteil an der Finan-
zierung der Aufgaben des DCV dar. Sie mildern die risikohafte Abh&ngigkeit von Zuschissen,
kénnen sie aber nicht aufheben. AuRerdem sind sie zumeist zweckgebunden und — was die Spen-
den angeht, die weitestgehend den internationalen Hilfeleistungen von Caritas international ge-
widmet sind — von Katastrophenereignissen und deren Darstellung in den Medien abhangig. Sie
entziehen sich daher einer seridsen Vorhersage und bieten nur unzureichend Sicherheit fur kinfti-
ge Finanzplanungen.

Die Mitgliedsbeitrage sind derzeit stabil, allerdings nicht wachsend und héangen unmittelbar von
der wirtschaftlichen Situation der Mitgliedsorganisationen des DCV ab.

Die finanzpolitische Strategie des DCV setzt weiterhin auf eine nachhaltige Konsolidierung und
maoglichst eine Steigerung der Vermdgensertrédge. Das setzt ein verstarktes Bemihen um nicht
zweckgebundene Spenden, Sponsorenleistungen und Stiftungen bzw. Zustiftungen zur Caritas-
Stiftung Deutschland voraus. Daher kommt weiterhin dem Fundraising fur die satzungsgemaéafi3en
bundeszentralen Aufgaben des DCV, d.h. fir die Unterstitzung der Caritasarbeit in Deutschland,
Europa und weltweit, fur die Fortbildung und Qualifizierung und fir die gesellschafts- und sozialpo-
litische Lobbyarbeit eine grof3e Bedeutung zu. Ohne die frei verfiigbaren Mittel, die durch diese
Bemihungen erzielt werden, stellt sich fir den DCV die Frage, ob er seine fur die gesamte Gesell-
schaft unverzichtbaren Aufgaben weiterhin in dem Umfang und der Intensitat wahrnehmen kann,
wie ihn dies bislang ausgezeichnet hat.

Aufsicht und Kontrolle

Der DCV verfugt Uber ein differenziertes internes Kontrollsystem. Dies beinhaltet:

o Die Geschéftsordnung des Vorstandes, einen detaillierten Stellenplan, die Trennung von Funk-
tionen, die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips, Zugriffsbeschrankungen im Bereich der EDV
sowie die Finanzanlage-, Unterschriften- und Zahlungsrichtlinie.

o Ein internes Controlling, Uberwachungs- und Frithwarnsystem. Im Rahmen der mittelfristigen
Finanzplanung werden beim DCV die Ertrage und Ausgaben fir die kommenden vier Jahre
geplant. Ziel ist dabei ein ausgeglichenes Ergebnis. Regelmalig werden Ist-Zahlen mit Plan-
Daten verglichen und Abweichungen analysiert, so dass im Falle negativer Entwicklungen
rechtzeitig gegengesteuert werden kann.

o Ein Risikomanagementsystem. Risiken werden systematisch identifiziert und bewertet. We-
sentliche Risiken und deren Entwicklung sowie Strategien zur Bewéltigung werden in einer Ri-
sikoberichterstattung zusammengefasst und vierteljahrlich dem Vorstand des DCV vorgelegt.
Neu auftretende, wesentliche Risiken werden unverziglich in Form von Ad-hoc Berichten ge-
meldet.

o Eine Interne Revision. Durch die interne Prifung von Verfahren, Ablaufen, Programmen und
Projekten soll die Transparenz tber Prozesse und Organisationseinheiten erhdht werden. Die
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Interne Revision ist als unabhéngige, direkt dem Vorstand bzw. der Finanzkommission verant-
wortliche Stelle eingerichtet.

o Die Aufsicht und Kontrolle tber den Vorstand sowie die Beratung und Kontrolle tber verbandli-
che, politische und fachliche Fragen von besonderer Bedeutung durch den Caritasrat (8§ 15 der
Satzung) und die Finanzkommission (§ 17 der Satzung)?.

7. Unternehmerische Belange, Arbeitsrechts- und Tarifpolitik

7.1 Unternehmerische Belange

Die zunehmenden wirtschaftlichen Anforderungen machen ein offensives Handeln der Caritas im
Wettbewerb erforderlich. Im Jahr 2010 wurden im Geschéftsbereich Unternehmerische Belange
des DCV auf Basis der Leitlinien fir unternehmerisches Handeln in der Caritas erneut Impulse fur
die Unterstutzung der Caritas-Unternehmen gesetzt.

Der Ausbau des Personalmarketings ist entscheidend fur die Dienste und Einrichtungen der Cari-
tas. Deshalb ist es auch strategisches Ziel des Vorstandes, die gesamtverbandliche Personalge-
winnung und ein zukunftsorientiertes Personalmanagement der Trager und Verbande zu fordern.
Aus diesem Grund werden die Trager und Verbénde bei der Bewaltigung der demografischen
Entwicklung durch ein dreijahriges Projekt unterstitzt. Dadurch soll der bestehende Internetauftritt
des DCV zu einem zeitgemafen Berufe- und Ausbildungsportal ausgebaut werden, dass flr vor
allem junge Nutzer attraktiv ist und in dem alle Trager, Verbdnde und Ausbildungsstellen integriert
sind und sich selbst prasentieren kdnnen. Zudem sollen durch das Projekt die bei den Tragern und
den Verbanden bereits bestehenden Aktivitaten der Personalgewinnung, -bindung, -entwicklung
und -fihrung vernetzt und wegweisende Vorhaben in diesen Aufgabenfeldern beispielhaft entwi-
ckelt werden.

Transparenzstandards fur Caritas und Diakonie

Mit der Verabschiedung der gemeinsamen Transparenzstandards fur ihre Verbande, Trager und
Einrichtungen haben die Vorstdnde des DCV und des Diakonischen Werkes der EKD die gesell-
schaftliche Forderung nach mehr Transparenz aktiv aufgegriffen. Alle Rechtstrager sollen einen
gewissen Mindeststandard mittels Selbstverpflichtung erfillen. Ein offensives Handeln der Caritas
kann einen Beitrag dazu leisten, die Akzeptanz bei den Interessengruppen wie Klienten, Spendern,
Kostentragern und auch der breiten Offentlichkeit und die eigene Wettbewerbsfahigkeit zu erho-
hen.

Etablierung wirksamer Aufsichts- und Kontrollstrukturen auf Ebene der Rechtstrager

Die Starkung der internen Transparenz und Kontrolle mittels der Einrichtung von Aufsichtsgremien
wird vom DCV weiterhin forciert. Die von der Deutschen Bischofskonferenz veroffentlichte Arbeits-
hilfe 182 ,Soziale Einrichtungen in katholischer Tragerschaft und wirtschaftliche Aufsicht® gibt daftr
wertvolle Hinweise. Im Mittelpunkt der DCV-Initiative stehen die Qualifizierung der Mitglieder von
Aufsichtsgremien und die Verankerung der Grundsatze der wirtschaftlichen Aufsicht in den Sat-
zungen/ Gesellschaftsvertragen der Trager und Verbande der Caritas. Der Vorstand des DCV hat
daflir auf Basis einer empirischen Bestandsaufnahme Anfang 2010 eine Handlungsempfehlung fir
die weitere Umsetzung verabschiedet und hierbei inshesondere die Diézesan-Caritasverbénde in
die Pflicht genommen. Auf Bundesebene wurde das Qualifizierungsangebot fir die Zielgruppe
.Caritas-Aufsichtsgremien® ausgebaut, in der Verbandszeitschrift neue caritas eine eigene Rubrik
fur Caritas-Aufsichtsrate geschaffen und ein regelmaRiger Workshop fur die Verantwortlichen der
Diozesan-Caritasverbénde zur Beférderung des voneinander Lernens ins Leben gerufen.

Corporate Social Responsibility (CSR)

Die Stellung der Caritas auf dem Markt sozialer Dienste und in der Gesellschaft kann durch ein
nachhaltiges und verantwortungsvolles Wirtschaften der Dienste und Einrichtungen im Rahmen
einer CSR-Strategie gestéarkt werden. Durch gemeinsame Projekte mit gewerblichen Unternehmen
und anderen Institutionen kann in den Feldern Soziales und Umwelt ein Beitrag fir das Gemein-

® Die Satzung ist verdffentlicht unter www.caritas.de/Der Verband
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wohl geleistet und der Gedanke des ,Solidaritat Stiftens“ umgesetzt werden. In 2010 wurden die
Vorbereitungen fur die Grindung eines CSR-Kompetenzzentrums der Caritas in Deutschland ab-
geschlossen. Zielsetzung des seit Anfang 2011 in Stuttgart tatigen Kompetenzzentrums ist eine
verlassliche Struktur fur Unternehmensanfragen anzubieten, die Realisierung von Uberregionalen
Projekten zu ermdglichen und den Mitgliedern der Caritas Dienstleistungen fiir ihre Bedarfe im
Bereich CSR anzubieten. Begleitend wird von der Stabsstelle Sozialwirtschaft des DCV ein ver-
bandliches Netzwerk von CSR-Ansprechpartner(inne)n aufgebaut und der Dialog zwischen Caritas
und Wirtschaft zu den Themen nachhaltiges und verantwortungsvolles Wirtschaften intensiviert.

Mit Unterstitzung des Bundesministeriums fir Gesundheit wurde gemeinsam mit dem Diakoni-
schen Werk das Projekt ,CSR in der Pflege” entwickelt. Zentrales Anliegen ist dabei, Kooperatio-
nen zwischen Pflegeeinrichtungen und gewerblichen Unternehmen vor Ort zu initiieren, um
dadurch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir das Thema ,Pflege” zu sensibilisieren und durch
konkrete Projekte einen Beitrag fur das Gemeinwohl zu leisten.

Forderung familienbewusster Arbeitsstrukturen in der Caritas

In den Leitlinien fur Unternehmerisches Handeln in der Caritas hat sich der DCV verpflichtet, in
den Diensten und Einrichtungen der Caritas familienbewusste Arbeitsstrukturen zu schaffen. Seit
Anfang 2010 stellt die Schaffung von Grundlagen und Instrumenten fiir die operative Umsetzung
dieses Anspruchs eine zentrale Aktivitat im Geschéftsbereich unternehmerische Belange dar.
Rechtstrager, Einrichtungen und auch dortige Mitarbeitervertretungen wurden nach Umsetzung
und Wirksamkeit von MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie befragt. Zentrales Er-
gebnis der Befragung ist, dass das Thema auf der Ebene der Rechtstrager als strategisches und
systematisches Managementelement eher unterreprasentiert ist, wenngleich in den Einrichtungen
und Diensten vielfaltige MalRnahmen bereits existieren. AulRerdem wird auf einen Mangel an ge-
zielten Informationen aufmerksam gemacht. Auf diesen Erkenntnissen aufbauend finden in 2011
vertiefende Experteninterviews in verschiedenen Einrichtungsbereichen der Caritas statt. Diese
werden in einen Praxisleitfaden fiir Dienste und Einrichtungen der Caritas eingehen. Ein Konzept
fur eine wirksame Offentlichkeitsarbeit im Internet wurde entwickelt.

Benchmarking

Benchmarking ist ein strategisches betriebswirtschaftliches Instrument, das auch in der Sozialwirt-
schaft zunehmend Anwendung findet und ein Baustein zur Sicherung der wirtschaftlichen Wettbe-
werbs- und Zukunftsfahigkeit unter Wahrung eines eigenen Profils darstellen kann. Im Jahr 2010
wurde das bestehende Benchmarking-Konzept des DCV fir die stationare Altenhilfe noch besser
an die Bedurfnisse der Einrichtungen vor Ort angepasst. Die Abfrage der Qualitat der Einrichtun-
gen basiert nun auf einem Reifegradkonzept, das vergleichbare und damit aussagekraftigere Er-
gebnisse liefert, und konzentriert sich jedes Jahr auf ein Schwerpunktthema. In 2010 war dies die
Umsetzung der Grundsatze der selbstbestimmten Teilhabe in den Einrichtungen, passend zur
Teilhabeinitiative des Deutschen Caritasverbandes. Das Verwaltungsbenchmarking, mit dessen
Hilfe die Effizienz und Wirksamkeit des Verwaltungsbereichs der Trager Uberprift und weiterentwi-
ckelt werden kann, wurde mit zunehmenden Erfolg durchgefiihrt und wird in 2011 zusatzlich auch
an die Belange kleinerer Trager und Verbande der Caritas angepasst.

7.2 Arbeitsrechts- und Tarifpolitik

Strategisches Ziel des Vorstandes ist es, dass zum 01.01.2008 in Kraft getretene Tarifsystem mit
der neuen Ordnung fir die Arbeitsrechtliche Kommission sowie den tarifpolitischen Leitlinien zu
férdern.

Die von der 7. Delegiertenversammlung im Oktober 2009 in Eichstatt eingesetzte Arbeitsgruppe zu
moglichen Anderungen der Ordnung der Arbeitsrechtlichen Kommission hat mehrfach im Jahr
2010 getagt und Regelungsvorschlage erarbeitet. Auf der Grundlage einer vorhergehenden Kon-
sultationen und eines Antragsverfahrens hat die 8. Delegiertenversammlung im Februar 2010 in
Fulda Anderungen der Ordnung beschlossen. Insbesondere wurde § 11 AK-Ordnung novelliert,
wonach tber Antrage von Einrichtungen auf Abweichungen von den AVR anstelle aller Mitglieder
der sechs Regionalkommissionen nun Unterkommissionen mit jeweils drei Mitgliedern jeder Seite
entscheiden. Zudem wurde das Vermittlungsverfahren gestrafft und der Rechtslage angepasst.
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Auf der 9. Delegiertenversammlung 2010 in Trier ist das bestehende Modell einer Zustandigkeits-
verteilung zwischen Bundes- und Regionalebene sowie die innere Struktur der Kommission im
Wesentlichen bestatigt worden. Allerdings sollen die seitigen Strukturen beider Seiten ausgebaut
und Leitungsgremien auf beiden Seiten errichtet werden. Endgiiltige Entscheidungen sollen erst
2011 getroffen werden. Der Caritasrat 2/2010 hat am 06.07.2010 die Ordnung Uber die Geblhren
fur die Tatigkeit der Regionalkommissionen nach § 11 AK-Ordnung mit Wirkung ab 01.08.2010
erhoht, um eine verursachergerechtere Zuordnung der Kosten vorzunehmen.

Die Arbeitsrechtliche Kommission selbst hat durch Beschlisse der Bundeskommission vom
21.10.2010 und den nachfolgenden Ubernahmebeschliissen durch 5 der 6 Regionalkommissionen
die grof3te Tarifanderung im Bereich der Caritas seit 1969 durchgefihrt. Fir die Mitarbeitenden im
arztlichen Dienst, im pflegerischen Dienst der Krankenhauser und Heime sowie im Sozial- und
Erziehungsdienst sind dadurch hinsichtlich ihrer Eingruppierung und Vergutung sowie lhrer Ar-
beitszeit neuen Regelungen der Anlagen 30 ff zu den AVR beschlossen worden, die denen des
Tarifvertrages des offentlichen Dienstes entsprechen. Beschlossen wurden auferdem die Ab-
schaffung der Bewéahrungsaufstiege bei den unteren Lohngruppen sowie eine neue Regelung fur
geringfugig Beschaftigte; Altersteilzeit bleibt bis Ende 2016 fur Gber 60-J&hrige grundséatzlich mog-
lich.

Die Vergiltungen steigen wie im offentlichen Dienst. Grundsatzlich ist eine Steigerung um 1,2 %
zum 01.01.2011 und um weitere 0,5 % ab August 2011 geplant; daneben erfolgt eine Einmalzah-
lung von 240 €.

Wahrend des Jahres 2010 hat der DCV die Beratungen der Organe des Verbandes der Ditzesen
Deutschlands und einer Arbeitsgruppe zu den Auswirkungen einer Entscheidung eines Sonderge-
richts der Apostolischen Signatur vom 30.03.2010 auf die Grundordnung des kirchlichen Dienstes
im Rahmen kirchlicher Arbeitsverhaltnisse begleitet. Gegenstand der Beratungen sind vor allem
eine Prazisierung des Geltungsbereichs der Grundordnung in Artikel 2 Grundordnung. Danach
sollen kirchliche Rechtstrager, die nicht der bischéflichen Gesetzgebungsgewalt unterliegen, ver-
pflichtet werden, die Grundordnung durch Ubernahme in ihr Statut verbindlich zu iibernehmen.
Wenn sie dieser Verpflichtung nicht nachkommen, haben sie im Hinblick auf die arbeitsrechtlichen
Beziehungen nicht am Selbstbestimmungsrecht der Kirche teil. Konkrete Ergebnisse werden in
2011 erwartet.

Die Vollversammlung des Verbandes der Diézesen Deutschlands hat am 22.11.2010 einer Novel-
lierung der Rahmenmitarbeitervertretungsordnung fir die Bistiimer und damit fiir die Caritas zuge-
stimmit.
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